Plan de Trabajo Anual 2016
Programa REM Colombia

Introduccion y funcion del Plan de Trabajo Anual (PTA)

Los Planes de Trabajo Anuales (PTAs) del Programa presentan los objetivos principales, las
prioridades y la estrategia para la implementacion del programa para el afio para el cual son
formulados. En este contexto el PTA detalla todas las intervenciones y las actividades principales
como también y los recursos necesarios (presupuesto y fuentes de financiamiento) asociado a
estas. Las actividades y la estratégica de implementacién son explicadas y justificadas con
referencia al contexto institucional y politico actual, asi como el momento especifico del ciclo de
implementacion del Programa. En cada afio el PTA presenta actualizado dicho contexto
institucional, operacional y politico bajo el cual se desarrolla el Programa REM en el marco de
Visién Amazonia.

Los PTAs se desarrollan en concordancia con el plan de trabajo global (PTG) del Programa REM,
que describe la estructura general del Programa, sus objetivos y estratégia para lograr los
impactos deseados, asi como las metas y resultados esperados del programa que son detallados
en el Marco Ldgico del Programa.

El PTA 2016 del Programa REM se focaliza en presentar las acciones necesarias para garantizar la
operatividad inicial del programa REM Colombia. Incluye actividades para un periodo de
aproximadamente seis-siete meses, partiendo de la fecha de ingresos de los primeros recursos
REM, hasta finales de 2016.

1. Objetivo y Metas para el primer afio de implementacién del Programa REM Colombia

Los objetivos y metas principales para la implementacién del Programa REM en 2016 son:

e Creary consolidar las estructuras operacionales para la implementacién del Programa REM.

e Estructurar los equipos de trabajo clave del programa REM en las instituciones socias de
Programa.

e Hacer operativas las estructuras de gobernanza del Programa REM en tanto a nivel politico
como técnico.

e Ampliar el proceso de divulgacién y didlogo en relacién a Visién Amazonia y el Programa REM
entre diferentes sectores y la sociedad civil.

e Posicionar Visién Amazonia y el Programa REM dentro del contexto politico actual entorno al
proceso de las negociaciones de paz y las oportunidades que de éste se derivan, en didlogo



estratégico con los Ministerios de Agricultura, Postconflicto, el Departamento Nacional de
Planeacidn, y los diferentes socios regionales.

e Implementar primeras actividades en campo de los pilares | (Gobernanza Forestal), llI
(Agroambiental) y V (MRYV, Inventario forestal nacional).

e Ajustar la concepcidn y preparacién operativa del Pilar Il (Desarrollo Sectorial Sostenible), asi
como algunos detalles especificos del Pilar 1l (Agroambiental), incluyendo los procesos
participativos necesarios para este propdsito.

e Implementar el proceso de construccidon participativa del Pilar IV (Gestion Ambiental con
Pueblos Indigenas) de forma que se pueda avanzar en 2017 con la subsecuente
implementacion con recursos REM.

e Implementar la primera verificacion independiente de las emisiones reducidas en la Amazonia
Colombiana para los periodos 2013 y 2014.

e Establecer el registro permanente de emisiones reducidas REDD+ de Colombia.

e Desarrollar el primer resumen de salvaguardas REDD+ para la Regién de la Amazonia
Colombiana.

e Desarollar el sistema de atencidn al usuario que incluya quejas y reclamos para el Programa
REM dentro del contexto de la ENREDD+.

e Estructurar, socializar y ajustar una estrategia de gestién y monitoreo de riesgos para la
implementacién de Programa, en especial los riesgos asociados con el contexto de
postconflicto, conforme a los tiempos de las negociaciones de Paz.

e Estructurar una estrategia y marco para el monitoreo de impactos de Programa REM.

2. Estrategia y Prioridades del afio 2016

El 2 de Junio de 2016 se lanzd oficialmente en la ciudad de Bogotd Vision Amazonia, asi como se
protocolizé el primer desembolso del Programa REM, el cual se espera esté disponible entre la
segunda y tercera semana de junio de 2016 para iniciar la operatividad del Programa.

Estos primeros recursos se destinardn primordialmente a realizar el aprestamiento institucional y
operativo que permita consolidar tanto el marco de gobernanza del Programa, como los equipos
técnicos, y estructuras operativas que faciliten la ejecucién de los recursos del Programa. Para el
caso de las acciones previstas para los pilares V, lll, | se iniciardn algunas acciones en campo, segun
se describe en las secciones posteriores.

Se desarrollardan también diversas acciones encaminadas a posicionar Vision Amazonia y el
Programa REM dentro del contexto politico actual frente al proceso de las negociaciones de paz y
las oportunidades que de ésta se derivan, en didlogo estratégico con los Ministerios de
Agricultura, Postconflicto, el Departamento Nacional de Planeacién, y los diferentes socios
regionales, conforme a los tiempos y formas que la agenda postconflicto vaya adquiriendo. Este
didlogo con los actores clave de gobierno, promueve una adecuada articulacién entorno a un tema
tan complejo y a la vez importante y dindmico como el de la Paz y los acuerdos que se logren en la
Habana.



Es claro que de manera particular, los acuerdos asociados al desarrollo rural integral y el de Ia
solucidn al problema de las drogas ilicitas tienen un gran nimero de puntos en comun con la
apuesta de Vision Amazonia y su Programa REM. La implementacién de dichos acuerdos afectara
de manera positiva o negativa el logro del objetivo grueso del Programa, pero conforme a lo
avanzado hasta el momento, surgen mas oportunidades que desafios para que este Programa se
consolide como el primer “Programa de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial — PDRET” que
entraria en implementacion, incluso antes de que se firmara el acuerdo final, y asi podria
consolidarse como un laboratorio de paz y crecimiento verde (que incluya criterios de desarrollo
rural bajo en carbono vy resiliente al clima) para una region de importancia global como es la
Amazonia Colombiana. Es precisamente sobre este marco de oportunidades que se desarrolla el
PTA 2016 del Programa REM Colombia. A continuacidon se describen los objetivos, metas y
prioridades para cada uno de los Pilares del Programa.

Pilar 1 — Mejoramiento de la gobernanza forestal

Objetivo y meta general del pilar

Fortalecimiento institucional para la gestion del recurso forestal y los instrumentos de
planificacién de uso del suelo, zonificacién, administraciéon y control efectivos. Dentro de los
procesos de planificacion se considera el fortalecimiento de la capacidad de las Corporaciones
Autdnomas Regionales respecto a las funciones en materia de planificacidn territorial.

El pilar prevé para 2016 actividades en sus tres componentes generales, a saber: i) planificacion
del recurso forestal, ii) fortalecimiento del control y la vigilancia y iii) promocidn del a participacién

en la gobernanza forestal.

Objetivo y meta para el afio 2016

Fortalecer la capacidad de las autoridades ambientales tanto a nivel regional (CDA,
Corpoamazonia, Cormacarena y PNN) como a nivel centro (Direccidn de Bosques del MADS), e
incluso local con los comités de control y vigilancia de Caqueta y Guaviare con el objeto de que
tengan una estructura y capacidad adecuada para cumplir sus funciones misionales en relacién al
control de la deforestacion y otros ilicitos ambientales

2.1 Estrategia

Este pilar tiene principalmente actividades que ya estan en curso que seran ampliadas y
fortalecidas con el aporte de recursos REM. En este sentido los recursos apoyan la actualizacion e
implementacién de conceptos y planes ya desarrollados de ordenamiento y gobernanza forestal
gue aun carecen de capacidades en las instituciones en la region, e incluso a nivel central.



Las actividades de este pilar son responsabilidad directa del MADS quien apoyado en FPN realizara
subvenciones (subacuerdos) con las entidades a nivel regional encargadas de las actividades en
campo, como sera el caso de las Mesas forestales, CDA, Corpoamazonia, Cormacarena, PNN vy el
Instituto Sinchi.

Las contrataciones de personal seran realizadas directamente por FPN quien definira
conjuntamente con el beneficiario de la subvencién los mecanismos de supervision del personal.

Para el desarrollo de este pilar el MADS, las corporaciones y otras instituciones implementadoras
cuentan con recursos de otras fuentes para ejecutar las acciones previstas. Entre los mas
importantes se cuentan:

1) Gobierno de Colombia: tanto el MADS como las corporaciones autdénomas misionalmente
tienen asignados recursos del presupuesto general de la nacion que se destinan al control de la
deforestacién y otros ilicitos ambientales, sin embargo, estos recursos son insuficientes para
garantizar el control efectivo de una regiéon de mas de 45 millones de hectareas y unas de las tasas
de deforestacién mas altas del pais. Con recursos de REM se aumentara la capacidad operativa a
nivel regional y central de esta institucionalidad

2) Unidn Europea: dando continuidad a las acciones del programa bosques FLEGT de la UE, el
MADS vy las corporaciones invertiran recursos para consolidar la gobernanza forestal en el pais. Las
acciones incluyen actividades orientadas al reconocimiento de mercados forestales legales,
fortalecimiento de las autoridades ambientales y de apoyo, y al fortalecimiento a los usuarios y
actores relacionados con el bosque. Con los recursos REM se complementara el fortalecimiento de
las autoridades y los usuarios y actores relacionados con el bosque, en especial en el equipo de la
denominada regidn centro sur y llanos’, que incluyen las de la Amazonia Colombiana.

3) ONF y WWEF: las acciones desarrolladas por estas dos ONGs entorno a la prevencidn, control y
vigilancia forestal en el marco de la gobernanza forestal y la implementacién y divulgacion del
Pacto intersectorial por la madera legal en Colombia han sido clave para visibilizar la participacion
de los bosques naturales dentro de la planificacidn, formulacidn, desarrollo y seguimiento de
proyectos forestales en las planes de trabajo de las Corporaciones, permitiendo aumentar la
contribucidn de los recursos boscosos en el desarrollo sostenible del pais. Estas organizaciones
aportan recursos técnicos y han ejecutado diversos convenios cuyos resultados permiten proponer
las acciones de modelos de manejo forestal sostenible y creacién de una Red de Vigias Rurales en
las dreas de mayor riesgo por Incendios Forestales, para la deteccidon oportuna y prevencidn en las
areas de intervencion’.

! Conforme a lo definido en el PND Pg. 715 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND%202014-
2018%20Tomo%202%20internet.pdf

2 Para revisién posterior: rol DNP y GIZ (ya que GIZ, a través del Programa REDD+ apoya las mesas
forestales)


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND%202014-2018%20Tomo%202%20internet.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND%202014-2018%20Tomo%202%20internet.pdf

2.2 Prioridades para 2016

En los tres casos las acciones priorizadas para este afio de implementacion se orientan a generar
condiciones habilitantes, tanto en términos de fortalecimiento de capacidades, acceso/generacion
de informacion para la toma adecuada de decisiones, asi como el desarrollo de acciones rdpidas
de control de deforestacion en tanto en términos de operativos de control, como de vinculacién
de actores locales para el control de incendios y otras actividades orientadas a promover el
manejo adecuado de los recursos forestales.

Dentro de este marco las prioridades para 2016 serdn:

Dar a conocer a las autoridades ambientales regionales sobre la zonificacion de la zona de
reserva de la ley 22 con el fin de permitirles tomar mejores decisiones para la planificacién
de su recurso forestal y aportar a un ordenamiento territorial acorde con la zonificacion
(se trabajara con las tres corporaciones).

Fortalecimiento de las autoridades ambientales tanto a nivel regional (CDA,
Corpoamazonia, PNN) como a nivel centro (Direccién de Bosques del MADS), e incluso
local con los comités de control y vigilancia de Caquetd y Guaviare. Incluye tanto una
actualizacién de las necesidades de las autoridades regionales, como una propuesta de
reestructuracién de la direccion de bosques, biodiversidad y servicios ecosistémicos del
MADS con el objeto de que tengan una estructura y capacidad adecuada para cumplir sus
funciones misionales en relacion al control de la deforestacidn y otros ilicitos ambientales.
Realizacion de operativos de control de la deforestacidon en areas criticas de Caquetd y
Guaviare. El apoyo se dara por medio de los comités de control y vigilancia de cada
Departamento y busca llevar medidas de respuesta rapida frente a procesos de
deforestacién que se han identificado en la regién.

Fortalecer capacidades de actores locales e involucrarlos en una red de vigias rurales para
la prevencion de incendios forestales y procesos de deforestacidén (énfasis en Caquetd y
Guaviare).

Apoyar las mesas forestales con el objetivo de fortalecer la gestion institucional,
comunitaria y de entidades privadas, en el manejo de la politica publica relacionada con
los bosques en los departamentos del Caqueta y Guaviare.

Para la consolidacién operativa de este pilar las siguientes prioridades tienen una influencia
significativa en esta fase temprana de la implementacion:

1.

Fortalecimiento de las autoridades ambientales tanto a nivel regional (CDA,
Corpoamazonia, PNN) como a nivel centro (Direccion de Bosques del MADS), e incluso
local con los comités de control y vigilancia de Caquetad y Guaviare. Incluye tanto una
actualizacién de las necesidades de las autoridades regionales, como una propuesta de
reestructuracién de la direccién de bosques, biodiversidad y servicios ecosistémicos del
MADS con el objeto de que tengan una estructura y capacidad adecuada para cumplir sus
funciones misionales en relacion al control de la deforestacién y otros ilicitos ambientales.
Capacitar a actores de CDA y Corpoamazonia, asi como a actores locales para que puedan
implementar acciones de manejo forestal sostenible. Incluso generando un piloto de



10,000ha en la jurisdiccion de CDA. Con ello se espera probar alternativas de
aprovechamiento del bosque que disminuyan la presidn sobre el recurso, y con ello
reduzcan la deforestacion.

3. Desarrollar acciones de diagnéstico y priorizacidn de las zonas que entraran bajo procesos
de ordenacion forestal que permitan gestionar de forma adecuada los ecosistemas
forestales de la region (énfasis en Caqueta y Guaviare).

2.3. Socios estratégicos

El socio/los socios mas importantes para la implementacion de las acciones definidas para el afio
2016 en este pilar son las autoridades ambientales de la jurisdiccién del Programa (CARs y PNN),
las mesas forestales de los diferentes departamentos a intervenir, asi como algunas ONGs que han
venido trabajando sobre el tema de gobernanza forestal con el gobierno en la regién, tal y como
es el caso de la ONF Andina y WWF Colombia.

En relacién al proceso de Fortalecimiento de la direccién de Bosques del MADS para liderar y
articular actividades de gobernanza forestal y de control de la deforestacion en la Amazonia
colombiana, operara por medio de subvencién entre FPN y la firma Remolina Estrada Consultoria
gerencial S.A., quien ha venido avanzando los analisis de necesidades institucionales dentro del
MADS. Esta firma realizd una caracterizacion de las necesidades organizacionales de la direccidon
en cuestidn durante 2015 por solicitud del MADS, arrojando resultados muy interesantes. No
obstante, para implementar dichas recomendaciones, se requiere de recursos que garanticen la
revisién a detalle de los resultados y la adopcidon de las recomendaciones dentro del marco
operativo del Ministerio. Con los recursos de REM se logrard complementar estas acciones
necesarias. Las acciones incluyen tanto la caracterizacién a profundidad de la estructura
organizativa de la direccion como de la implementacién de los cambios que garanticen la
incorporacién de las recomendaciones definidas por la firma Remolina Estrada Consultoria
gerencias S.A.

Para el caso del trabajo con Manejo forestal sostenible, se continuard el trabajo que se venia
realizando con la ONF Andina (en particular en lo relacionado con el Convenio de asociacion
No0.280 de 2015 relacionado con la prevencién, control y vigilancia forestal en el marco de la
gobernanza forestal y la implementacion y divulgacion del Pacto intersectorial por la madera legal
en Colombia), y también operarda mediante el mecanismo de subvencién. Caso similar que
sucedera con la linea de corresponsabilidad en el control de incendios, sélo que en este caso, el
trabajo se realizard con WWF Colombia, organizacién que ha estado involucrada desde su origen
en el desarrollo del pacto por la madera legal en Colombia, y que tiene gran experiencia en temas
de gobernanza forestal en la regién del pacifico colombiano, y mas recientemente en la zona de
Tarapacd, en la Amazonia Colombiana. Estas organizaciones, no solamente han trabajado con el
MADS desde hace varios afios, sino que también han sido lideres en el pais para la consolidacion
de una nueva visidn en torno a la gobernanza forestal, y en ese sentido son socios clave de este
Pilar especifico dentro del Programa REM.

Para el caso de las mesas forestales los recursos serdn operados por las secretarias técnicas de
cada mesa. En el caso de la de Caqueta, en cabeza Asociacion Colombiana de Ingenieros Forestales



- ACIF capitulo Caqueta y para el Guaviare con el PNN Chiribiquete. Es importante aclarar que la
secretaria técnica de cada mesa va rotando conforme a los acuerdos entre las partes.

Las Mesas Forestales son espacios de didlogo, coordinacién y concertacidn para la ordenacion,
manejo, restauracion, conservacion y uso sostenible de los bosques, recursos forestales y servicios
ecosistémicos con la participacién de actores nacionales, regionales y locales vinculados al sector,
en la actualidad el pais cuenta con las mesas forestales de los Departamentos de Chocd, Caqueta,
Putumayo, Guaviare y se encuentran en proceso de conformacién las mesas forestales en
los departamentos de Narifio, Cauca, Valle del Cauca, Santander y Norte de Santander.

En el caso de la Mesa Forestal del Caquetd, ésta se cred el 2 y 3 de Diciembre de 2013,
conjuntamente con la Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia,
CORPOAMAZONIA, y la Gobernacidon del Departamento del Caquetd. Cuenta con una junta
directiva encabezada por La Gobernacion del Caquetd como Presidente, La Fundacidn Picachos
como Vicepresidente y — Asociacion Colombiana de Ingenieros Forestales - ACIF capitulo Caqueta
desarrollando la funcién de Secretaria Técnica, que conjuntamente con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, vienen liderando el proceso de formacién y consolidacién de la Mesa
Forestal.

Para el caso de la Mesa Forestal del Guaviare, se ha venido trabajando con las instituciones y
organizaciones que lideran el tema forestal en el departamento, especificamente con la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico - CDA, el Instituto
SINCHI, Parque Natural Nacional Chiribiquete (secretaria técnica), Reserva Nacional Natural Nukak
La Gobernaciéon del Guaviare - Secretaria de Agricultura, Asoprocaucho y Asoprocegua, con el fin
de conocer de parte de ellas, el interés, las propuestas y las estrategias que tienen para desarrollar
el sector forestal como una opcién econémica, ambiental y socialmente sostenible.

Pilar 2 — Planificacion y Desarrollo Sectorial Sostenible

Objetivo y meta general del pilar:

Este pilar serd ajustado a lo largo de lo que resta de 2016. Preliminarmente se ha orientado
a promover por medio de una serie de talleres técnicos, una visién consensuada del uso del
territorio que refleje los diferentes intereses de los sectores productivos, maximice su
productividad, a la vez que respete la base natural y condiciones Unicas de la Amazonia
Colombiana. Este didlogo territorial permitird definir dreas donde sea apropiado desarrollar
diferentes actividades productivas, y cudles se deberian reservar para garantizar la provision de
bienes y servicios ecosistémicos claves para la regidn. El Pilar estd estructurado inicialmente en
tres componentes:

(i) Adopcion de un marco Unico e integral de ordenamiento ambiental y territorial que
prevenga la expansion desordenada de las actividades econdmicas y armonice los
distintos usos del suelo,

(ii) Identificacion y propuesta de mejores practicas sectoriales y cualificacion de los
instrumentos con que cuentan las autoridades ambientales y sectoriales para orientar
el desarrollo de actividades sectoriales en dreas alta sensibilidad ambiental.



(iii) Promocién de incentivos para la adopcién de mejores practicas tanto a nivel sectorial
como municipal que promuevan la reduccién de la deforestacién de manera integrada a
las acciones productivas.

Objetivo y meta para el afio 2016

Desarrollo participativo de una vision y modelo de ordenamiento territorial para la regién de
Amazonia Colombiana que permita posicionar Vision Amazonia y el Programa REM dentro del
contexto politico actual entorno al proceso de las negociaciones de paz y las oportunidades que de
éste se derivan, en didlogo estratégico con los Ministerios de Agricultura, Postconflicto, el
Departamento Nacional de Planeacion, y los diferentes socios regionales.

Esta vision y modelo de ordenamiento territorial se relejard en los diferentes niveles de
planificacidén del territorio en la regién y se complementara con las acciones que se identifiquen
como prioritarias en el ajuste del Pilar que se desarrollara en 2016 con apoyo de los recursos de la
cooperacion técnica REM (GIZ). Esta permitird identificar las necesidades operativas a ser
reflejadas en el PTA 2017.

2.1 Estrategia

Este pilar aun es el menos desarrollado hasta el momento. En 2016 la prioridad es la construccion
y planificacion del pilar en didlogo con los sectores relevantes y la construccion de un equipo
interdisciplinar para manejar la complejidad intersectorial. Las acciones previstas para el tema de
ordenamiento seran lideradas por el Departamento Nacional de Planeacién, quienes, a través de
la coordinacién y unidad de ejecucidn del Programa REM dardn instrucciones a FPN para contratar
los diferentes requerimientos para la construccion del modelo de ordenamiento territorial
regional de la Amazonia Colombiana.

El desarrollo de este modelo se basara en acciones previas como las de la agenda 21, Amazonas
2030, y por una Amazonia posible y Sostenible, entre otros. Dichos documentos avanzaron en el
diagndstico de las realidades regionales, y con base en el mismo, se hard una actualizacién y
construccion colectiva con actores locales de manera que se puedan plantear escenarios
prospectivos que permitan definir un marco consensuado bajo el liderazgo del DNP de como se
entiende y cdmo podria desarrollar se la Amazonia Colombiana con base en sus caracteristicas
Unicas, a la vez que se incentiva la reduccion de la deforestacién y se capitalizan las oportunidades
y se reducen los riesgos que se deriven de los acuerdos de Paz.

Precisamente, esta nueva realidad de un escenario post-acuerdo plantea la necesidad de
actualizar los estudios previos y permite que la vision que aca se defina se articule a los diferentes
instrumentos de planificacion territorial que estd promoviendo el DNP, tales como los Planes de
Ordenamiento Departamental, los nuevos planes de ordenamiento territorial o los Contratos Paz.

En este sentido, los recursos REM permitirdn generar de manera participativa una vision
prospectiva integral de la regién Amazdnica Colombiana que permitird articular las acciones y
recursos de la Nacidn que se destinan dentro del marco de los documentos de ordenamiento
territorial, su revisidn y ejecucién. Si bien la mayor parte de estos recursos son de origen nacional,



vale la pena mencionar que estas acciones pueden ser cofinanciadas con unos pequefios recursos
de apoyo de la Unién Europea al DNP.

2.2 Prioridades para 2016

Este pilar se encuentra en desarrollo, no obstante para el afio 2016 se prevé implementar una
accion temprana que permita definir el marco de ordenamiento territorial donde converjan las
apuestas de diversos sectores en torno a la Amazonia colombiana por medio de la formulacién de
un modelo de ordenamiento territorial regional de la Amazonia Colombiana con escenarios
alternativos. Esto basado en didlogo con actores nacionales, departamentales y municipales,
generando acuerdos y lineamientos sobre prioridades de uso y ocupacion del territorio, como
insumos para la Politica General de Ordenamiento Territorial, los Planes de Ordenamiento
Departamental y los Planes de Ordenamiento Territorial municipal.

Las demds acciones del pilar seran definidas con base a los resultados de las consultorias de ajuste
que se desarrollaran con el apoyo de la cooperacidn técnica REM.

Ya que el Pilar se encuentra en fase de ajuste, no se prevé definir acciones de preparacion
operativa, mas alla de la generacién de la visiéon prospectiva de la regidn, liderada por el DNP,
institucion que por mandato tiene la misién de entregar direccionar de manera general la
planeacion de la gestidn del pais desde el Nivel central en coordinacidon con los entes territoriales.

2.3. Socios estratégicos

Los socios estratégicos seran definidos en la medida que el disefio del pilar sea finalizado con el
apoyo de la Cooperacién técnica REM. No obstante, para la implementacion de la primera fase de
definicién de la visidn prospectiva de la regidn el actor fundamental es el Departamento Nacional
de Planeacién, quien liderard el didlogo con los diferentes sectores productivos y los entes
territoriales en la regién. Los cudles seran convocados para que aporten sus visiones a la
construccion del modelo prospectivo por medio de talleres de trabajo liderados por el DNP. En
dichos talleres participaran representantes de los municipios y gobernaciones de la region, asi
como actores sectoriales y gremiales clave, asi como entidades de gobierno vinculadas a la gestién
del territorio en la region (reunidos por medio del Comité Especial Interinstitucional, que es el
espacio de apoyo logistico, técnico y especializado que requiere la Comisién de Ordenamiento
Territorial para el desarrollo de sus funciones?).

* Para mayor informacion sobre el Comité Especial Interinstitucional — CEl ver:
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/secretaria-tecnica-de-la-comision-de-
ordenamiento-territorial/Paginas/comite-especial-interinstitucional.aspx



https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/secretaria-tecnica-de-la-comision-de-ordenamiento-territorial/Paginas/comite-especial-interinstitucional.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/secretaria-tecnica-de-la-comision-de-ordenamiento-territorial/Paginas/comite-especial-interinstitucional.aspx

Pilar 3 — Agroambiental

Objetivo y meta general del pilar

Este pilar atendera las causas directas de la deforestacién incidiendo en los agentes, mediante dos
estrategias que incluyen acuerdos de deforestacion neta cero con asociaciones campesinas y la
oferta de instrumentos para la conservacidn y adopcién de practicas agroambientales sostenibles.
El enfoque de la intervencién agroambiental tiene el objetivo de frenar la expansién de la frontera
agropecuaria en la Amazonia a través de la promocidon de sistemas productivos sostenibles
mediante alianzas productivas para productos del bosque, maderables y no maderables y el
afianzamiento y mejora de las cadenas productivas de carne, leche, cacao, caucho, y café.

El pilar tiene los siguientes componentes:

i) acuerdos con campesinos.

ii) Asistencia técnica y extension rural.

iii) Mecanismos Financieros, Incentivos y Gestion del Riesgo verdes.
iv) Asociativa y desarrollo rural y productivo.

V) Cadenas Productivas Libres de Deforestacion.

Objetivo y meta para el afio 2016:

Durante 2016 se construira la estructura operacional que permita implementar recursos
financieros y desarrollos técnicos junto a comunidades campesinas locales con el fin de consolidar
acuerdos de conservacién con estas comunidades. Asi mismo se implementaran actividades
pilotos en todos sus componentes generales, para probar la viabilidad de generar beneficios al
nivel local y a la vez concluir el disefio conceptual y operacional de componentes y actividades que
aun estan en desarrollo.

3.1 Estrategia

Este pilar es el mas complejo de la Visidn Amazonia, con una diversidad de componentes y
actividades planificadas. Algunas actividades y tienen experiencia de implementacién en campo,
mientras que otras aun necesitar ser probadas. Asi mismo, algunas experiencias necesitan de
adaptacion para hacerlas viables bajo el contexto Amazénico.

El Pilar se divide por dos estrategias complementares: de un lado la implementacién de acuerdos
campesinos, por el otro el fortalecimiento y la adaptacién de la oferta de Ministerio de Desarrollo
Rural para la poblacion en la Regién de la Amazonia.

El componente de acuerdos con campesinos sera liderado por el Instituto Sinchi que ya viene
desarrollando los pilotos de acuerdos en los ultimos afios. Se espera, ademas de preparar el
terreno para la firma de la totalidad de los acuerdos, avanzar en la firma de acuerdos con al menos
tres asociaciones durante 2016. Los recursos para estas actividades seran entregados por FPN al
Instituto como una subvencién que serd ejecutada en su totalidad por el Instituto conforme a los
requerimientos establecidos dentro del Manual de Operaciones (MOP) del programa REM
Colombia. El Instituto Sinchi, a su vez, firmara convenios con organizaciones campesinas, en
especial bajo la actividad de “disefio, piloto de demostracidn y promocién de los arreglos



productivos para la seguridad alimentaria con comunidades campesinas, incluso a través de
viveros y parcelas de la comunidad (lo que incluye refuerzo perimetral, Insumos agricolas, material
vegetal, implementacién de medidas pertinentes de mitigaciéon y adaptacién al CC, etc.)” Estos
recursos seran entregados en 2016, en especial aquellos que tienen que ver con refuerzo
perimetral, y en algunos casos, las acciones preparatorias para la generacién del material vegetal a
ser usado en 2017.

Se prevé también la entrega de recursos a las organizaciones locales dentro del marco de las
acciones de fortalecimiento de las capacidades para llevar a cabo acuerdos vinculantes de
reduccion de deforestacion en sus territorios y de implementacién de medidas y criterios de
cambio climatico.

Para los componentes del pilar bajo el liderazgo del MADR, también se utilizard el mecanismo de
subvencidn, que para el caso de Mecanismos Financieros, Incentivos y Gestion del Riesgo Verdes
serd operada por FINAGRO; mientras que el tema de cadenas productivas lo serd por el CIAT. En
los demas casos, se seguiran los mecanismos de seleccidn definidos dentro del MOP.

En todos los casos de estos componentes, el MADR coordinara las acciones de forma articulada
tanto con el Instituto Sinchi como con el MADS, por medio de experiencias piloto para la
implementacion de algunos instrumentos de apoyo con las familias involucradas en el
componente de Acuerdos campesinos.

Las principales acciones generadoras de beneficios locales estan asociadas en este primer afo a las
acciones de los acuerdos con campesinos, los cuales invierten directamente con las asociaciones.
Para el caso de las acciones con el MADR, estas terminan de disefiar las acciones que generaran
los mayores beneficios a partir de 2017. El MADR por medio del CIAT haya sugerido realizar las
acciones listadas bajo el subcomponente 3.4 asociado al desarrollo de cadenas productivas libres
de deforestacidon, en particular en cuanto al establecimiento de plataformas multiactores vy
definicion de estrategias sectoriales. Estas acciones complementan y dan continuidad a la
experiencia del proyecto de clima y sector agropecuario en Colombia que reune, por primera vez,
Gobierno Nacional, academia, centros de investigacién, ONG y asociaciones de agricultores en
varias cadenas productivas y busca mejorar la competitividad del sector agropecuario, mediante la
aplicaciéon de instrumentos de politica, el fortalecimiento de la inversion de recursos en
investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion®.

Con el arranque del Programa REM en junio de 2016, se analizdé que en este momento donde en
caso de hacer siembras en campo, existiria un riesgo muy alto de perder el material vegetal debido
a condiciones climaticas, por eso se hay cuidado en proponer acciones directas en estas fechas. No
obstante, se desarrollan |las condiciones necesarias para poder implementar el siguiente afio.

Reconociendo que existe una gran diversidad de actores capacitados para realizar las acciones de
analisis y planificacién participativa previstas, se plantea generar procesos de comparacion de
oferentes para que el MADR vy las instituciones del Pilar Agroambiental seleccionen con base a los
procedimientos que se definan en los TdR, qué institucion seria la mas adecuada y podria generar
los mayores beneficios para el programa. Precisamente las acciones de aprestamiento planteadas
en este PTA se basan en la consulta y trabajo en la region para garantizar esta articulacion.

* Para mayor informacion del proyecto consultar http://www.aclimatecolombia.org/



http://www.aclimatecolombia.org/

Para el desarrollo de la estrategia, se consideré también el apoyo que el Sinchi y MADR recibe de
otras fuentes para ejecutar las acciones de este pilar. Entre los mas relevantes se cuentan:

1) Recursos Sistema Nacional de Regalias (SGR): bajo el proyecto de investigacidn en relictos de
bosque como estrategia para generar bienes y servicios ambientales en el departamento del
Guaviare se vienen dando intervenciones orientadas a la generacion de conocimiento e

informacién técnica y cientifica clave sobre los servicios que prestan los relictos de bosques para el
mejoramiento de los paisajes productivos en el departamento, de manera que se logren
maximizar tanto la conservacion de la biodiversidad como los beneficios para el bienestar humano
de las comunidades locales. El proyecto involucra 400 familias beneficiarias, 1600 ha de modelos
productivos forestales y 103.000 ha para mantenimiento y recuperacién de conectividades.

2) Recursos Proyecto GEF Corazédn Amazonia: como parte del proyecto de Conservacion de
bosques y sostenibilidad en el Corazéon de la Amazonia se viene dando la implementacion
de sistemas sostenibles de produccién en un drea de referencia de 628.545 hectareas, en
particular promoviendo la adopcidén de programas en sectores criticos para mejorar practicas y
reducir presiones sobre los bosques y la biodiversidad, restaurar los ecosistemas y reducir las
emisiones de GEl y a la vez mejorar el sustento de las comunidades locales. Se benefician 200
familias y se implementan 600 ha de modelos productivos forestales. Por medio de acuerdos
individuales de conservacion (200) con comunidades campesinas que se articulan a los 400 bajo el
proyecto del SGR se ha generado la experiencia de base para poder escalar de tener acuerdos con
3 asociaciones de campesinos, a 11 dentro del marco del Programa Visién Amazonia. Con recursos
REM se ampliard la cobertura de apoyo con las 3 organizaciones existentes y se extenderd a 8
asociaciones mas.

III

3) Recursos UE con MADR: hacen parte de los recursos del “apoyo presupuestario a la estrategia
de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial (DRET)”. Parte de estos recursos seran
destinados a satisfacer la necesidad de implementar proyectos de desarrollo rural sostenible
dentro del marco del proceso de “implementacién, generacidn de ingresos y desarrollo de
capacidad productiva nacional” que destinaran una porcién de recursos como contrapartida para
los programas Vision Amazonia y Fondo Biocarbono. Los recursos totales de esta linea ascienden a
cerca de 1.7 millones de USD y se estan definiendo los montos especificos a ser destinados a los
dos programas en mencién’.

3.2 Prioridades para 2016.

En todos los casos, las acciones previstas para 2016 se desarrollan para preparar las
implementaciones de los diversos componentes del pilar agroambiental. Se prevén tanto acciones
de disefio de intervenciones puntuales y sus mecanismos de monitoreo, talleres de ajuste, asi
como acciones de fortalecimiento de capacidades y aprestamiento para implementar a partir de
2017 acciones productivas en campo.

Vale la pena aclarar que es probable que los recursos del programa estén disponibles hasta
principios del siguiente semestre, no es recomendable avanzar con acciones especificas de
siembra pues el programa se expondria a perder el material vegetal debido a condiciones

> Para revisién posterior: Especificacién de recursos aportados via CIAT. Especificacion de la interseccion con
REM en el pilar 3.



climaticas. Por ello, sélo se podran implementar acciones de aprestamiento, preparacién de
material vegetal, fortalecimiento de capacidades, etc.

Dentro de este marco las prioridades para 2016 serdn:

1. Aprestamiento para los acuerdos con comunidades campesinas, lo cual incluye el ajuste de
los mecanismo de seguimiento a escala predial, consultas y priorizaciones a detalle con
asociaciones de productores locales, fortalecimiento de capacidades locales y acciones
piloto asociadas a seguridad alimentaria. Esto permitird firmar los primeros acuerdos de
conservacion.

2. Disefio del Programa de extensionistas rurales y asistencia técnica en practicas de
desarrollo productivo bajo en carbono que se puedan probar por medio de intercambios
de experiencias e implementacidon de modelos demostrativos en sistemas silvo-pastoriles,
(ganaderia sostenible), entre otros.

3. Presentacién de los servicios financiaros que ofrece FINAGRO a nivel de microfinanzas y de
crédito asociativo para la amazonia y proyectos agrosostenibles y disefio de incentivos e
instrumentos de apoyo para inclusion financiera, esquemas de Garantias y gestién del
riesgo agropecuario de manera que sean adecuadas para los contextos de la regién
amazonica.

4. Desarrollo de lineamientos de promocidn de esquemas asociativos, de economia propia y
agricultura familiar que complementen las acciones de los diferentes componentes del
pilar agroambiental y promuevan un desarrollo rural integral como se prevé para los
diferentes escenarios de postconflicto.

5. Establecimiento de plataformas multiactores y definicion de estrategias sectoriales para
las cadenas de cacao, caucho, café y ganaderia de doble propdsito, con enfoque de
sostenibilidad Caquetd y Guaviare que permitan la construccién participativa de
estrategias sectoriales en dichos departamentos.

6. Y finalmente, un proceso de disefio y adaptacién de los procedimientos e instrumentos
para apoyar alianzas productivas en la regién amazédnica.

Para la preparacidon operativa de este pilar las siguientes prioridades tienen una influencia
significativa y por eso se consideran como mds importantes en esta fase temprana de la
implementacion:

1. Aprestamiento para los acuerdos con comunidades campesinas, lo cual incluye el ajuste de los
mecanismo de seguimiento a escala predial, consultas y priorizaciones a detalle con asociaciones
de productores locales, fortalecimiento de capacidades locales y acciones piloto asociadas a
seguridad alimentaria.

2. Diseio a detalle de las acciones previstas a ser desarrolladas bajo el liderazgo del MADR.

Socios estratégicos y beneficiarios

El socio/los socios mas importantes para la implementacidn de las acciones definidas para el afio
2016 en este Pilar son el Instituto Sinchi y el MADR. El MADR como ente rector de la politica
agropecuaria del pais es un actor clave en este Pilar, no obstante, su presencia en la regién ha sido
limitada ya que muchos de sus instrumentos han sido disefiados para ser entregados por demanda
y en sitios con paisajes agropecuarios mucho mas consolidados que los que se encuentran en la



regidon Amazonica de Colombia, de ahi que en gran medida las acciones de desarrollo rural en la
regiéon, han estado principalmente en manos de las secretarias de agricultura de los
departamentos de la regidn. Para el caso de las gobernaciones de Caqueta y Guaviare, éstas han
venido trabajando con el Instituto Sinchi para la implementacion de paquetes tecnolégicos
adaptados a las condiciones Amazdnicas.

Si bien la naturaleza del instituto esta orientada a la investigacion, ésta ha respondido a la realidad
de la regién y no se desarrolla desconectada de las necesidades de implementacién de la regidn,
sino por lo contrario se ha orientado a la aplicacion de la investigacion en la blsqueda de
soluciones de sostenibilidad ambiental y productiva. Su presencia en todos los departamentos
amazonicos durante mas de dos décadas y su capacidad de investigacién e implementacién de
dicho conocimiento le ha valido ser escogido por diversos actores como su brazo implementador
en la regidn, tal y como es el caso del componente de acuerdos de conservacidn con campesinos
en el marco del Programa REM Colombia.

El Instituto ha venido consolidando la propuesta de acuerdos con acciones enmarcadas en el
proyecto GEF Corazén Amazonia, asi como con recursos del Sistema general de Regalias de
Colombia. En dichas iniciativas ha venido trabajando con comunidades campesinas que han
manifestado su interés de vincularse a acciones de sostenibilidad ambiental a lo largo de varios
afios. Estas comunidades son seleccionadas por encontrarse en areas criticas para prevenir la
deforestacién, y mantener servicios ecosistémicos, pero también por contar con una base social
importante y capacidad organizativa, lo cual garantiza la sostenibilidad en el tiempo de las
acciones implementadas con ellas.

En cuanto a las acciones de asistencia técnica, las secretarias de agricultura de las gobernaciones y
las Entidades Proveedoras de Servicios de Asistencia Agropecuaria (EPSAGRO), de la mano con el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), son las organizaciones que tienen el mandato de
gobierno de adelantar este tipo de acciones, y por tanto son las convocadas por el programa para
desarrollar este componente, no obstante, en 2016 las acciones serdn de disefio e intercambio de
experiencias y la definicién de las instituciones a desarrollarlas seran definidas mediante procesos
de seleccién de oferentes. Caso similar ocurre con el componente de incentivos financieros
verdes, que es operado por la Financiera Nacional Agropecuaria (FINAGRO) de la mano con el
banco Agrario y las cooperativas de ahorro y crédito de la regién.

En el caso de las cadenas productivas de cero deforestacion, se prevé que el MADR con el apoyo
del Centro Internacional para la Agricultura Tropical faciliten la conformaciéon de plataformas
multiactores para cada cadena productiva en los dos departamentos. Estas plataformas resultaran
en estrategias sectoriales que incluyan metas de mejoramiento de calidad ambiental y reduccién
de la deforestaciéon, que se puedan supervisar a través de una plataforma de monitoreo para cada
cadena. La implementacion de estrategias de cadena estard a cargo de organizaciones sectoriales
(gremios, federaciones, etc.) o las entidades que ellos identifiquen.

En el caso del Programa de Alianzas Sostenibles, se propone que la implementacién esté a cargo
del actual Programa de Apoyo a Alianzas Productivas del MADR (PAAP), el cual se encargard de
hacer los ajustes necesarios para incluir las metas de deforestacién y la aplicaciéon en dareas y
sectores prioritarios. En caso de que este programa no pueda estar al frente de este proceso, se
recomienda que el Programa Visién Amazonia, el MADR y el Fondo de Administracién definan el



proceso de seleccién de una organizacion ejecutora que implemente este componente siguiendo
el modelo del PAAP®.

Focalizacidn areas prioritarias

Uno de los principios para iniciar el proceso de intervencion en el area es la espacializacién y
focalizacidn de las areas prioritarias a intervenir, para lo cual el SINCHI, con base en los criterios de
priorizacién de areas construidos con el equipo de Vision Amazonia (tabla abajo), la pertinencia de
las escalas, la disponibilidad de la informacidn, la definicion de multiples criterios descritos a su
vez por multiples variables espaciales, por el método directo, en el que la importancia y el peso de
los criterios estan dados por la percepcidn de los expertos, obtuvo las zonas prioritarias a partir de
la suma de los productos del valor de cada criterio por su peso. Como resultados de este proceso
el SINCHI generd el mapa de zonas prioritarias para los departamentos de Caquetd y Guaviare,
como regiones de inversién en la fase | del Programa. (Ver Figura siguiente pagina)

CRITERIO VARIABLE INSUMOS

MAPA DE COBERTURAS
CONECTIVIDAD AREAS ~ POTENCIALES DE  CONEXION
(ECOSISTEMAS ACUATICOS)
BIODIVERSIDAD NACEDEROS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS
CORREDORES DE CARBONO
ECOSISTEMAS PRIORITARIOS RAREZAS Y PRIORITARIOS
SOCIAL TIPO DE AGENTE AGENTES POR ESTRATOS DE INTERVENCION
POBREZA NBI RURAL
AREAS RFL2-59 AMAZONIA ZONIFICACION RF AMAZONIA POR ZONAS TIPO
ESTADO LEGAL DEL o ORDENACION FORESTAL POR CORPORACION
TERRITORIO ORDENACION FORESTAL
AVEM LIMITES AMEM
POTENCIAL DESARROLLO .
AGROFORESTAL Y FORESTAL ESTRATOS DE INTERVENCION

SOSTENIBILIDAD DE LA
PRODUCCION

VIAS (TIPO 1 A 5), DRENAJES DOBLES Y|
ACCESIBILIDAD E INTERCONEXION [CABECERAS MUNICIPALES, CORREGIMIENTOS,
INPECCION DE POLICIA

TENDENCIA DE LA CONCENTRACION DE LA
PROPIEDAD (TAMANO DE PREDIO POR

ESCENARIOS PRESENTES Y] .
ESTRATO DE INTERVENCION)

FUTUROS DEFORESTACION |1 aMARO PREDIAL

DEFORESTACION ESTRATOS DE INTERVENCION

FUENTE: SINCHI

Como resultado de la priorizacion de dreas para la primera fase de intervencidn, se obtuvo que en
el Caquetd y Guaviare el 15% son prioritarias y corresponden a 2.168.762 ha de las 14.558.203 ha
que cubren los dos departamentos. Este resultado incluye dreas de media y baja intervencién
antrépica y, una menor proporcién de areas de alta intervencidn, que se encuentran en pastizales
y ganaderia extensiva y que pueden ser candidatos a estrategias de restauracion, recuperacién o
rehabilitacion ecoldgica o conectividad de parches.

6 . e . , .
Para revision posterior: Como se conectaran al sector privado?



Mapa de focalizacion de areas prioritarias en Caqueta y Guaviare

FUENTE: SINCHI

En cuanto a los municipios la porcién delos mismos que es elegible para las intervenciones de los
acuerdos con campesinos y acciones del Pilar Agroambiental, en la siguiente pagina se relacionan
las dreas consideradas como prioritarias dentro de cada ente territorial y que potencialmente
podrian ser parte del Programa. La seleccidon final de las areas depende de la viabilidad
institucional que se derive de la fortaleza de las asociaciones de campesinos presentes en cada
zona. Para el caso de las intervenciones de 2016 en Caquetd y Guaviare se identificaron 4
asociaciones y sus territorios como areas de intervencion

Focalizacion de areas prioritarias por Municipios en Caqueta y Guaviare



Porcentaje del area Municipal
Departamento Municipio - - Con 5 Area Ha priﬁrr::ria
Prioritaria Prioritaria Ordena_cmn
Previa
CAQUETA Albania 0,1% 99,4% 0,4% 42931,8758| 62,7234705
CAQUETA Belén De Los Andaquies 31,7% 52,5% 15,8% 114267,993| 36275,2886
GUAVIARE Calamar 10,2% 47,9% 41,9% 1355383,41| 138865,808
CAQUETA Cartagena Del Chaira 23,8% 52,4% 23,8% 1274432,8] 302741,511
CAQUETA Curillo 39,3% 59,2% 1,5% 48258,422| 18974,8255
CAQUETA El Doncello 12,3% 87,6% 0,0% 109666,507| 13509,9267
CAQUETA El Paujil 17,1% 82,9% 0,0% 125107,948| 21381,4487
GUAVIARE El Retorno 14,4% 9,7% 75,8% 1240213,99| 178885,985
CAQUETA Florencia 25,3% 73,8% 0,9% 258656,312| 65492,0369
CAQUETA Milan 32,5% 63,8% 3,7% 122786,283| 39874,1088
GUAVIARE Miraflores 9,8% 56,5% 33,7% 1279233,08] 125385,31
CAQUETA Montafiita 29,5% 70,5% 0,1% 170535,638| 50248,6668
CAQUETA Morelia 5,9% 94,1% 0,1% 47503,2312| 2793,76003
CAQUETA Puerto Rico 32,6% 66,9% 0,5% 415293,809| 135403,639
CAQUETA San José Del Fragua 23,2% 25,1% 51,6% 122672,089] 28519,1752
GUAVIARE San José Del Guaviare 25,4% 14,2% 60,4% 1677880,81| 426646,499
CAQUETA San Vicente Del Caguan 18,5% 75,5% 5,9% 1749622,27| 324355,475
CAQUETA Solano 5,6% 31,6% 62,8% 4231428,76 237357,765
CAQUETA Solita 28,3% 71,0% 0,7% 69415,7194| 19647,0087
CAQUETA Valparaiso 2,3% 97,2% 0,5% 102911,978| 2340,63004
Total 14558202,9] 2168761,59
Procentaje del total 15%)

FUENTE: SINCHI

Enlace con actividades en curso

Las acciones promovidas por este Pilar construiran sobre los esfuerzos realizados por instituciones,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones y gremios locales y se ejecutaran teniendo en
cuenta las capacidades locales existentes, las posibilidades de fortalecimiento asociativo y las
oportunidades de desarrollar alianzas entre el sector publico y privado a partir de lo existente.
Para su desarrollo se realizaron visitas a Florencia y San José del Guaviare en diciembre de 2014 y
enero-febrero de 2015, en las cuales se sostuvieron reuniones con las Gobernaciones,
Corporaciones, SINCHI, INCODER, algunas ONG’s, Asociaciones de productores y gremios locales,
se efectuaron una serie de interacciones que permitieron definir las iniciativas con potencial a ser
cofinanciadas en el marco de Visién Amazonia. Se identificaron 19 proyectos desarrollados por las
gobernaciones de Caqueta y Guaviare, Corpoamazonia y CDA, asi como el Instituto Sinchi y varias
asociaciones de productores y representantes de sociedad civii (ACAMAFRUT, ACUICA,
ASOPANELA, CHOCAGUAN, FEDEGANCA Y RED CAQUETA PAZ). Con base en los mismos se
definieron las acciones a desarrollarse dentro de los acuerdos con campesinos de forma que se
pudiera complementar y/o ampliar las acciones que se venian desarrollando dentro de estos
proyectos clave.

Asi mismo, el marco de una consultoria contratada por el Reino Unido se realizd una revision de
amplia de las acciones en curso. Dicha informaciéon puede ser consultada en:

https://www.dropbox.com/sh/8xxggxk0ji6dark/AAARhRLNSIjT83dxomMC-cjPa?dI=0



https://www.dropbox.com/sh/8xxqgxk0ji6dqrk/AAARhRLnSIjT83dxomMC-cjPa?dl=0

Pilar 4 — Gobernanza Ambiental con Pueblos Indigenas

Objetivo y meta general del pilar

Promover la forma de vida tradicional de los pueblos indigenas relacionada con la permanencia de
las coberturas naturales de bosques con miras a lograr la gobernanza ambiental en los resguardos
amazonicos. Las acciones concretas que financiara este pilar aun deben ser discutidas vy
construidas conjuntamente con las comunidades con base al denominado “Proceso de
construccion participativa del Pilar Indigena de Vision Amazonia — PIVA”, con el apoyo de la
cooperacion técnica REM provista por la GIZ.

Objetivo y meta para el ano 2016

- ldentificar las prioridades de inversiones en términos de temas, acciones y regiones a
través de un proceso de construccién participativa

- Asegurar la representatividad de las contribuciones al proceso de construccion
participativa

- ldentificar y preparar estructuras y procesos operativos de implementacion de actividades
con comunidades indigenas con fines de tener estructuras de implementacién listas inicio
de 2017.

- Desarrollar una estructura de gobernanza para la gestion del pilar indigena.

Estrategia

Para 2016 no se prevé ninguna accién a ser financiada con recursos de pago por resultados REM,
no obstante, por medio de la cooperacién técnica REM se avanzara en el proceso de construccion
participativa, el cual tiene por objetivo construir con los pueblos indigenas de la Amazonia
Colombiana los criterios para la priorizacién de actividades a ser implementadas con recursos del
Programa en territorios indigenas.

Se plantea en dos etapas, una primera orientada a promover la concertacidn respecto a principios
de implementacidn, lineas de accidon y mecanismos de decision del pilar indigena. Prevé su inicio
en la concertacién tanto con un grupo de expertos en temas indigenas, como con la Mesa Regional
Amazénica y posteriores visitas a las cada uno de los departamentos amazdnicos, donde se
realizardn reuniones con las comunidades de base y daran también espacios especificos a las
mujeres con el fin de escuchar sus problematicas y construir con ellas una acciones que respondan
a sus necesidades. En esta etapa se busca acordar las siguientes tematicas:

e Ambito de accién del pilar indigena y lineas de accién
e Criterios para la priorizacion subregional

e Mecanismo de toma de decisiones



e Mecanismos de seguimiento y evaluacién

El MADS asesorado por un grupo de expertos en temas indigenas y por las organizaciones
indigenas regionales, preparard insumos para abordar las tematicas a negociar en cada una de los
temas sefialados, buscando crear sinergias y articulacién con los demas pilares.

El objetivo de contar con un grupo de expertos es el de abrir un espacio de coordinaciéon de
acciones con las organizaciones de la sociedad civil (grupo de expertos) frente a la propuesta
metodolégica de los talleres que se implementaran en la regidn de la Amazonia para la
construccién participativa del Pilar Indigena de Visién Amazonia- PIVA de los pueblos indigenas de
los departamentos de Amazonas, Caquetd, Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés, y con ello
poder mejorar tanto la propuesta metodoldgica, como promover la pluralidad en los enfoques de
construccion del PIVA. Las comunidades indigenas a participar son propuestas por la OPIAC y
revisadas tanto por el Ministerio de Interior como por el grupo asesor de expertos en temas
indigenas.

Prioridades para 2016

La prioridad es desarrollar el proceso participativo de forma que se involucren a los
representantes indigenas de forma plural y activa.

Socios estratégicos y beneficiarios

El socio/Los socios mas importantes para la implementacién de las acciones de este pilar son los
Pueblos Indigenas Amazdnicos, representados por la Mesa Regional Amazdnica (MRA) y su comité
técnico denominado Mesa Indigena Amazdnica Ambiental y de Cambio Climatico (MIAACC). La
MRA es el espacio de concertacion oficial definido para trabajar politicas publicas con los Pueblos
Indigenas Amazdnicos y el gobierno. No obstante, se involucraran también a un grupo de expertos
en trabajo con pueblos indigenas para recibir recomendaciones sobre cdmo mejorar la propuesta
metodoldgica y garantizar la pluralidad y representacion durante el proceso participativo.

Entre las organizaciones con las que se trabajaran se tienen:

e Amazonas: ATICOYA — ACITAM — AZCAITA — CIMPTAR — ASOAINTAM — CRIMA — PANI —
ACIMA — ACIYA — AIPEA — AIZA — AZICATCH — CINPUM (OIMA) — COINPA.

e Caqueta: ASACAINCA — CRIOMC — TANDACHIRIDU — ASOTHEWALA

e Guainia: ASOCRIGUA |

e Guaviare: ASOCRIGUA — ASOPAMURIMASA

e Putumayo: ACILAPP — OZIP

e Vaupés: CRIVA

Se promovera también la participacién de pueblos con salvaguardas especiales como los Nukak
Maku, Jiw, Carijonas, Pizamiras, Jutda, y Yuju entre otros.

Por otro lado, el Ministerio de Interior facilita y acompana el didlogo con los Pueblos Indigenas,
velando por el respeto de sus derechos. Cuenta con una oficina dedicada a asuntos indigenas y
otra a temas de consulta previa.



Sobre este procedimiento, ya que el proceso de identificacidon de prioridades es adelantado por los
propios pueblos indigenas en el marco de su autonomia, se establecid que no se requeria
adelantar un proceso de consulta previa. Esto no excluye que una vez se inicie la implementacién
de las acciones, en algunos casos se requiera adelantar consultas puntuales dependiendo de las
intervenciones.

Enlace con actividades en curso

El proceso de construccién participativa del Pilar Indigena de Vision Amazonia esta intimamente
relacionado con el desarrollo de las actividades de participacién con pueblos indigenas de la
ENREDD+ en la Amazonia Colombiana, en este sentido, se articula con las acciones que se vienen
desarrollando con el programa ONUREDD, en particular con la definicién de la Mesa REDD+ vy
estrategia de comunicaciones, asi como con el apoyo del FCPF en lo relacionado con el desarrollo
del mecanismo de recepcién de quejas y reclamos. Existen otros procesos de cooperacién como
los de GIZ, pero estos estan relacionados con otros elementos de caracter mas técnico o asociados
a temas sectoriales.

Pilar 5 — Condiciones habilitantes

Objetivo y meta general del pilar

Este pilar transversal tiene el objetivo de desarrollar un conjunto de actividades que faciliten la
implementacion de los otros cuatro pilares, incluyendo la consolidacion del Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono (SMByC), el Inventario Forestal Nacional con énfasis en la regién
Amazdnica, el desarrollo y acceso a informacién cientifica para la toma de decisiones, y una
estrategia general de comunicaciones para el programa.

Objetivos y meta para el ano 2016:

- Consolidar los avances del SMBYC, con datos de monitoreo anual, el pilotaje del sistema de
alertas tempranas y mejoras en el sistema de divulgacion y uso de los datos.
- Poner en marcha la implementacion en campo del INF en la regién amazdnica.

Operatividad

- Implementar la primera verificacion independiente de ER de 2013 y 2014 en la Amazonia
Colombiana

- Crear el registro permanente REDD+ y registrar y cancelar emisiones reducidas REM

- Preparar el primer resumen de salvaguardas

- Estructurar la Unidad de Ejecucién del Programa

- Contratar la consultoria internacional de apoyo a la implementacion de la cooperacidn
financiera

- Revisar y finalizar los documentos operativos del programa: PTG, PTAy MOP



Estrategia

Las acciones del SMByC y del IFN son responsabilidad directa del IDEAM y en todos los casos
operaran por medio de subvenciones con personas naturales o juridicas, que en algunos casos,
dada la experticia del Instituto Sinchi o de la Universidad Nacional de Colombia sede Medellin, se
plantea que sean desarrollados directamente por ellos. En los demas casos, se seguiran los
mecanismos definidos en el MOP en base de procesos de seleccién apropiados.

Para el caso de las acciones de operatividad, serdan implementadas bajo responsabilidad conjunta
del FPN y el MADS. Y con excepcidon de la consultoria internacional que sera un proceso de
licitacién publica internacional, las demas acciones se implementaran con base a procesos de
comparacion de oferentes, conforme a lo establecido en el MOP.

Consolidacién del equipo

Para garantizar la operatividad del programa se contratara el personal para la consolidacion de la
Unidad de Ejecucién del Programa como se describe a continuacion:

e 1 Coordinador Visibn Amazonia/Programa REM: E|l Coordinador de Vision Amazonia /
Programa REM es el responsable de la coordinacién general, conceptual y técnica de la
UER, a fin de asegurar el logro de los objetivos, resultados y metas previstas. Reporta
sobre su gestidn al Viceministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible e imparte
instrucciones a los lideres de pilar y puntos focales en las entidades socias.

o 5 lideres de pilar: los lideres de pilar facilitan los procesos de comunicacion, concertacion
y coordinacién interinstitucional y social necesarios para la planeacidn, programacion,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de las actividades del Pilar previstas dentro del
portafolio de inversiones del Programa Visién Amazonia/REM Colombia, incluida la debida
aplicacion de las salvaguardas ambientales y sociales, asi como también la articulacidn con
las demas iniciativas que se desarrollen en la regién y/o se articulen con la
implementacion de la ENREDD+. Se distribuiran asi:

Lider Gobernanza Forestal: Ubicado en el MADS en la direccién de Bosques

Lider Sectorial: Ubicado en el MADS en la direccién de asuntos sectoriales

Lider Agroambiental: Ubicado en el Sinchi/MADR de forma alternante

Lider Indigena: Ubicado en el MI/MADS de forma alternante
O Lider MRV: Ubicado en el IDEAM

e 9 Puntos focales REM: Los equipos técnicos y los puntos focales son representantes de las
entidades socias que apoyan a la coordinacion general de la UER y a los lideres de pilar.
Reciben instrucciones y estan bajo la supervision del Coordinador de Visién Amazonia /
Programa REM. Se distribuiran asi:

0 2 profesionales en el MADR, en Viceministerio de Asuntos Agropecuarios y otro en el
de Desarrollo Rural (Bogota)

2 profesionales en el Sinchi, uno en Guaviare y otro en Caqueta. (Regién)

2 profesionales en PNN en la Direccién Territorial Amazonia (Regién)

1 profesional en CDA, regional Guaviare (Regién)

1 profesional en Corpoamazonia, regional Caqueta (Region)

O O O O

O O O O



0 1 profesional en Cormacarena, zona de la macarena (Regién).

De esta manera, la Unidad de Ejecucion estard conformada por profesionales que se distribuyen
tanto en Bogotd (7) como en la Regidn (7). Adicionalmente, y con el objetivo de mejorar la
capacidad instalada para abordar las acciones de control y vigilancia de las corporaciones y PNN,
se proveerd personal dentro de las acciones de gobernanza forestal conforme a los resultados de
la actualizacién del diagndstico del personal y elementos disponibles en dichas instituciones. En
total podran ser contratados entre 12 y 20 personas de dedicacion exclusiva para el Programa
REM con este fin. Los detalles de los equipos técnicos se describen en el MOP REM.

Por otro lado, los recursos que se reconocen a FPN (tasa administrativa/fee) por la administracion
de los recursos REM Colombia se entregaran conforme a lo definido tanto en el acuerdo separado
REM Colombia, como en el contrato de prestacién de servicios entre el FPN y el MADS.

Para el desarrollo de este pilar y sus acciones, se considerd también el apoyo que las instituciones
ejecutoras reciben de otras fuentes para ejecutar acciones afines a este pilar. Entre los mas
relevantes se cuentan:

1) Recursos GEF Corazén Amazonia: La iniciativa fortalece las capacidades de IDEAM,
Parques Nacionales, CDA y CORPOAMAZONIA para el monitoreo de la deforestacion y el
control de la frontera agroforestal de la Amazonia, como también de las autoridades
indigenas para el manejo ambiental y cultural de sus territorios, a fin de garantizar la
conservacion de por lo menos 95% de las reservas de carbono en el Parque Nacional
Natural Serrania de Chiribiquete. Actualmente estd aportando recursos que han permitido
la operatividad del SMByC del pais durante los afios 2015 y 2016 en conjunto con recursos
de la Nacién entregados por Ecopetrol. No obstante estos ultimos han sido recortados
debidos a la actual coyuntura de precios del petréleo, de ahi que se requiera
complementar para lo que resta de 2016 y en adelante.

2) Recursos presupuesto de la nacién: con recursos del MADS se adelantd la fase de pilotaje
y ajuste de la propuesta metodoldgica (fase 1) del IFN capitulo Amazonia, la cual ascendid a
cerca de 1 millén de dodlares, los cuales fueron cubiertos en un 65% con recursos del
MADS, 25% con IDEAM, y 10% con aportes de ONUREDD. La implementacién de las
siguientes fases sera financiada con recursos del Programa REM.

3) Otros recursos de procesos operativos REDD+: Winrock International y Climate Focus, con

apoyo del MADS presentaron un proyecto de cooperacion internacional ante la Iniciativa
Internacional para el Clima (IKI) del Gobierno Aleman denominado “PilotingNested
REDD+” con el objeto de: Apoyar la preparacion de Colombia para REDD+ en tres campos:
Preparacion institucional y legal, preparacién para el sistema de incentivos, preparacion
técnica.
De la misma manera, es relevante mencionar que el Ministerio y el IDEAM han suscrito el
Convenio Interadministrativo No 007/15 MADS en el marco del cual se prevé la
elaboracion de un documentos técnico y marco conceptual sobre reglas de contabilidad
de emisiones GEI de proyectos del sector forestal validados y/o verificados en Colombia,
para lo cual el IDEAM estd en proceso de realizar un contrato con el Instituto Colombiano
de Normas Técnicas — ICONTEC.




Finalmente, con apoyo de ONUREDD+, FCPF y GIZ, se vienen adelantando apoyos
puntuales para promover espacio de participacion, estudios técnicos sobre deforestacion
y sus causas, pilotos de implementacion a escala local, estudios sectoriales y mecanismos
de atencion al ciudadano, entre otras. Todos estos elementos estan relacionados con los
mecanismos previstos dentro del programa REM Colombia y la ENREDD+.

2.2 Prioridades para 2016

Las acciones de 2016 se agrupan en aquellas destinadas a garantizar la operatividad del Sistema de
Monitoreo de Bosques Y Carbono (SMByC) de Colombia y a implementar el Inventario Forestal
Nacional (IFN) en la Amazonia colombiana, y otras necesarias para la operatividad del programa,
en especial a su inicio. Incluyen tanto requisitos de KfW (consultor internacional), como la cuota
de manejo financiero de Fondo Patrimonio Natural (FPN), el establecimiento de la unidad de
ejecucioén, entre otras.

Todas estas actividades se desarrollan con el fin de dar soporte a las demds intervenciones
priorizadas en los otros pilares, apoyar la consolidaciéon de instrumentos claves de REDD+, y dar
seguimiento a la reduccién efectiva de emisiones asociada a la deforestacidn, asi como a generar
la estructura de gobernanza y capacidad humana para implementar el programa tanto a nivel
central como en las regiones.

Dentro de este marco las prioridades para 2016 serdan:

1. Monitoreo de cambios en las coberturas de bosques, tanto anualmente como con la
generacion de alertas tempranas de deforestacién trimestrales.

2. Actualizacién de los contenidos y reservas de carbono en bosques de la regiony
estimacion de las emisiones asociadas a la deforestacion.

3. Mantenimiento y mejora de hardware para el procesamiento de datos, asi como el
mantenimiento de la plataforma de publicacion y procesamiento de datos del SMByC.

4, Fortalecimiento de capacidades técnicas a nivel regional para el monitoreo de la

deforestacion, y verificacion de resultados generados a fin de que sean de utilidad para el
SMByC y las autoridades ambientales regionales.

5. Adelantar la verificacidon independiente de las reducciones de emisiones de 2013-2014
conforme a los requerimientos del programa REM Colombia.

6. Generar datos e informacién sobre las existencias de carbono, el volumen de madera, el
area basal, el nimero de individuos arbéreos y la diversidad floristica de la Amazonia
colombiana.

7. Brindar orientacidn técnica a los Institutos de Investigacién, las CAR, las CDS y demas
actores interesados, en temas relacionados con la implementacion del IFN.

8. Identificar y consolidar informacidn del Sistema Nacional de Informacién Forestal -SNIF
como aporte al monitoreo de la degradacion del SMBYC.

9. Contratacién de la firma consultora internacional requerida por KfwW

10. Contratacién de la unidad de ejecucion conforme a lo establecido en el acuerdo separado

11. Desarrollo de una estrategia de comunicaciones



12. Pago de costos administrativos de FPN, auditorias, evaluaciones y gastos de operatividad y
movilizacién.

Para la preparacidn operativa de este pilar las siguientes prioridades tienen una influencia
significativa y por eso se consideran como mds importantes en esta fase temprana de la
implementacion:

1. Implementacién de conglomerados del IFN: IFN busca proveer informacidn continua sobre la
oferta, estado y dinamica de los bosques, que soporte la toma de decisiones del sector
forestal, entidades ambientales y demas actores involucrados en su manejo y monitoreo. El
IFN sera una operacidén estadistica mediante la cual se colectardn y reportaran variables
biométricas y de biodiversidad sobre los bosques de la region tales como estructura,
diversidad, biomasa, entre otras. Para obtener esta informacion se desarrollé una propuesta
técnica de muestreo basado en conglomerados (grupos de parcelas de analisis) distribuidos a
lo largo de la Amazonia Colombiana. Estos analisis de conglomerados son el corazén del IFN y
a su vez son las acciones mas costosas pues implican tanto contar con profesionales forestales
preparados, como toda la logistica para el desplazamiento, e implementacion del muestreo
definido’.

El disefio estadistico del Inventario Forestal Nacional (IFN) esta soportado sobre un marco
geoestadistico que facilita la seleccidn y localizacién en campo de una muestra probabilistica,
sistematica, estratificada y de seleccidn aleatoria. De acuerdo con la seleccién de las variables
de interés y sus requerimientos de precisidn, el disefio conceptual del IFN contempla que
durante el ciclo de linea base se estableceran 1479 conglomerados de parcelas a nivel nacional
(595 en la Amazonia, 379 en los Andes, 200 en el Caribe, 218 en la Orinoquia y 87 en el
Pacifico colombiano) y un conjunto de parcelas permanentes de 1-ha (correspondientes al 3%
de la muestra total), a fin de mejorar la calidad y exactitud de los resultados, asi como obtener
un mejor entendimiento de la heterogeneidad espacial de los bosques.

En 2015 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) avanzé en la
implementacion del IFN, bajo la supervision técnica del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) y contando con la participacion de los Institutos de
Investigacion Ambiental, con el establecimiento de 96 conglomerados (20 en los Andes, 20 en
la Orinoquia, 20 en la regién Caribe, 30 en la Amazonia colombiana y 6 en el Pacifico) y 18
parcelas permanentes de 1-ha. La informacién generada durante el trabajo de campo permitié
validar el disefio del IFN y revisar/ajustar aspectos asociados, principalmente, con los tiempos
y costos estimados para su ejecucion.

/ El disefio del IFN de Colombia se realizd bajo la coordinacion del IDEAM, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y el
DANE, vy la participacion de las Corporaciones auténomas regionales y otros actores académicos. El disefio incluye
aspectos de planificacién, recoleccion, formatos de registro Unico, la aplicacion de un disefio estadistico multipropdsito,
el uso de tecnologia de punta para la captura electrdnica de datos “in situ”, el empleo de cartografia de precisiéony la
construccion de un marco estadistico y georeferenciado para realizar la investigacion estadistica de profundidad por
muestreos estadisticos de los bosques naturales. Mayores informaciones:
http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/inventario-forestal-nacional


http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/inventario-forestal-nacional

En este sentido, los andlisis permitieron actualizar los costos asociados al establecimiento de
un conglomerado en la Amazonia colombiana (Tabla 1) y se encontré que el valor real
estimado asciende a cerca de $32.500.000 (no incluye compra de equipos y labores de
aseguramiento y control de calidad), de los cuales el 27% corresponde a gastos asociados a la
contratacidn del personal de campo, 1% a la compra de materiales/fungibles, 17% a gastos de
viaje (i.e. alimentacién y alojamiento), 36% a transporte aéreo, terrestre y fluvial del personal
de campo, y el 3% al transporte de la carga y equipos de medicidn. La estimacion de los costos
se realizé teniendo en cuenta que el establecimiento del conglomerado se podia realizar en un
lapso de 9 dias calendario (incluye desplazamiento y trabajo de campo) con una brigada de
campo compuesta por cinco (5) profesionales y ocho (8) asistentes comunitarios.

Tabla 1. Costos estimados al establecimiento de los conglomerados del IFN en la Amazonia

colombiana.
e cong\l/oarlno(;rado
| Establecimiento conglomerados || $ 28.428.608 |
| Personal campo | $ 8644608 |
| Materiales | $ 180.000 |
| Gastos viaje | $ 5.400.000 |
| Transporte aéreo |'$ 7.000.000 |
| Transporte fluvial |'$ 4536.000 |
| Transporte carga || $ 500.000 |
| Transporte muestras || $ 168.000 |
| Gestion previa || $ 2.000.000 |
| Analisis muestras conglomerados || $ 4.056.800 |
| Herbario |'$ 2440000 |
| Muestras suelos || $ 229.000 |
| Muestras detritos || $ 1.387.800 |
| Valor total || $ 32.485.408 |

A su vez, como muestra la Tabla 2, el valor real estimado para realizar el establecimiento
de una parcela permanente de 1-ha asciende a cerca de $69.300.000 (no incluye compra
de equipos y labores de aseguramiento y control de calidad), de los cuales el 28%
corresponde a gastos asociados a la contratacidon del personal de campo, 3% a la compra
de materiales/fungibles, 18% a gastos de viaje (i.e. alimentacion y alojamiento), 35% a
transporte aéreo, terrestre y fluvial del personal de campo, y el 2% al transporte de la
carga y muestras. La estimacidon de los costos se realizd bajo el supuesto que el
establecimiento una parcela permanente de 1-ha se podia realizar en 14 dias calendario



(incluye desplazamiento y trabajo de campo) con una brigada de campo compuesta por
siete (7) profesionales y once (11) asistentes comunitarios.

Tabla 2. Costos estimados al establecimiento de una parcela permanente de 1-haen el IFN en Ia
Amazonia colombiana.

RimE paréﬁ;o;-ha
| Establecimiento conglomerados || $ 59.487.632 |
| Personal campo || $ 19.525.632 |
| Materiales |$ 1.800.000 |
| Gastos viaje | $ 12.600.000 |
| Transporte aéreo l'$ 9.800.000 |
| Transporte fluvial |'$ 14.112.000 |
| Transporte carga || $ 1.500.000 |
| Transporte muestras || $ 150.000 |
| Analisis muestras conglomerados || $ 9.760.000 |
| Herbario |$ 9760000 |
| Valor total |$ 69.247.632 |

Como las condiciones de implementacién de las parcelas son muy diversas en la region de la
Amazonia Colombiana y también hay posibilidades de lograr eficiencias logisticas entre el
estabelecimiento de una parcela y otros, el costo real de la implementacién de cada parcela puede
variar significativamente. Estos costos serdn monitoreados, documentados y ajustados
periddicamente.

2. Incremento de capacidades de almacenamiento, procesamiento para el sistema convergente
de procesamiento. Implica aumentar la capacidad de procesamiento a nivel de hardware con
la que actualmente cuenta el IDEAM para manejar la informacidn de coberturas. Requerira de
la adquisicion de bienes asociados a unidades de almacenamiento y/o servidores para el
procesamiento masivo de datos para el sistema convergente de procesamiento.

2.3. Socios estratégicos

El socio/Los socios mas importantes para la implementacion de las acciones de este pilar son el
IDEAM vy el SINCHI, los dos institutos de investigacidn del sistema Nacional Ambiental que tienen
por funcion misional manejar la informacion ambiental del pais y realizar investigaciones
cientificas en la regién amazdnica, respectivamente. El IDEAM es el operador del SMByC del pais, y
por su parte el SINCHI cuenta con el herbario mds grande e importante de plantas amazénicas del
pais, asi como presencia en la region durante varias décadas.



Adicionalmente, la implementacion de un esfuerzo tan gran como el IFN requerirad del apoyo de
expertos de la Facultad de ciencias forestales de la Universidad Nacional de Colombia, sede
Medellin (UNALMED), el centro de formacién de ingenieros forestales mas reconocido del pais.

El trabajo técnico de implementacidn del pilar 5 bajo la coordinacidn del IDEAM requiere también
la contrataciéon de diversos consultores, los cuales seran contratados a través de procesos
competitivos, segun lo definido en el MOP.

En los primeros meses de la implementacion de la Vision Amazonia/REM serd desarrollada una
estrategia de comunicacidon, que tendra articulacién con los foros de didlogo Visién Amazonia y el
proceso de discusiéon de la EN-REDD+. Por otro lado, el proceso de didlogo participativo sera
implementado en la regiéon conforme a la hoja de ruta de participacidn y en coordinacién con otras
iniciativas de la sociedad civil y en curso (p.ej. La plataforma de Informacién y Didlogo promovida
bajo un proyecto IKI del BMU, entre otros).

3. Esquema de reparticion de beneficios y inversiones

3.1 Stock and Flow

Este abordaje se aplica de forma flexible para el portafolio del programa y su esquema de
distribucidn de beneficios e inversiones, implica acciones orientadas a mantener las coberturas
forestales existentes (stock) como aquellas orientadas a reducir la deforestacién donde se estan
dando cambios en dichas coberturas (flow).

Dentro de las acciones del Programa REM, las acciones de planificacién recurso forestal, el proceso
participativo con indigenas y el Inventario Forestal Nacional son las acciones asociadas a mantener
las coberturas existentes, mientras hay otras que estdn especialmente orientadas a reducir la
deforestacién bajo enfoque “flow” (agroambientales, control y vigilancia) y otras que implican
acciones generadoras de condiciones habilitantes como las del SMByC, ordenamiento territorial,
operatividad del programa, etc.

3.2 Distribucién de beneficios

Durante la totalidad de la implementacidn del Proyecto, por lo menos el sesenta por ciento (60%)
del financiamiento total del Proyecto sera utilizado para beneficiar de manera directa a actores a
nivel local, tomando en cuenta el enfoque “stock-flujo”. Para 2016, principalmente las actividades
del pilar 3 contribuyen a beneficios en el nivel local, como también las acciones con las mesas
forestales del pilar 1. En el futuro la actividades del pilar 4 (Gobernanza ambiental con pueblos
indigenas) también tendrd este enfoque. El restante de hasta cuarenta por ciento (40%) del
financiamiento total del Proyecto serd utilizado para crear condiciones favorables y politicas
relacionadas. En 2016, actividades del pilar 1 y 5 contribuyen principalmente a eso, como también
el desarrollo del pilar 2 y de nuevos componentes del pilar 3 que aun no estan en fase de
implementacion.



2 Enlace con el PTG

A continuacién se ve dentro de la planificacidon temporal de la distribucidon de beneficios, cémo se
implementaran las acciones a lo largo de los afios de implementacion del programa REM
Colombia:

Mecanismos y Mejoramiento de la
programas de Gobernanza forestal

Implementacién -
P Agroambiental

a nivel local
Gobernanza ambiental Construccién
con pueblos indigenas participativa
Condiciones Mejoramiento de la
favorables y Gobernanza forestal
politicas Planificaciény
relacionadas Desarrollo

Disefo

Sectorial Sostenible

Agroambiental Disefio

Gobernanza ambiental
con pueblos indigenas

Condiciones
Habilitantes (MRV, INF,
etc.)

Operatividad del
Programa




En relacién a la ejecucidn presupuestal prevista durante el afio 2016 se prevé invertir USD
$6.070.046, lo que equivale al 6% de los recursos totales del programa. A nivel del pilar a
continuacién se describe el porcentaje de inversion de 2016 en relacidon a la inversidn total

prevista:

A actualizar una

vez que PTG

esta concluido

0,

P1. Gobernanza $ 17.600.000 1% $1.096.828 6,2% 18 213.793 195172
Forestal
P2. Planificacion y 6 % 5 Se desarrollan sdlo acciones
Desarrollo Sectorial A definirse $ 300,000.00 N/A habilitantes en 2016
Sostenible
P3a. Agroambiental 38% 8 0 272.413
— Acuerdos $ 21.200.000 (nivel local) $532.759 2,5%
campesinos
P3b. Agroambiental o 1 0 94.000
_ Acciones MADR $ 25.500.000 $ 640.000 2,6%
P4. Gobernanza 22% 0 Proceso de construcciéon
Ambiental con $ 20.000.000 SO0 0% participativa
Pueblos Indigenas
P5a. Condiciones 15% 27 1.040.538 202.090
Habilitantes (MRV e $ 11.560.000 $ 1.650.000 14,3%
IFN)

o 4% 31 Implica sélo acciones
P5b. Operatividad S 8.949.437 $1.850.460 20,7% habilitantes

A concluir/ 100 $ 6.070.046 100 1.254.331 763.675

Total actualizar i (62%) (38%)




