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Introduccion

Debido al tipo y alcance de los proyectos financiados por KfW, por lo general se requiere
que las entidades ejecutoras hagan uso de los servicios de consultores locales o
internacionales con vistas a la preparacion, ejecucion y, en su caso, también en la operacion
de los mismos (véase Ambitos de aplicacion en el Anexo 1). También se podra recurrir a los
consultores independientemente de los proyectos en curso, p. ej. para identificar o evaluar
proyectos o para llevar a cabo actividades de formacion inicial o continua.

Las siguientes Directrices tienen por objeto informar sobre los requisitos minimos
relacionados con la contratacion de consultores ' en proyectos (en adelante, los
«proyectos») que reciben financiacion por parte de los departamentos regionales de KfW
mediante fondos de la Cooperacion Financiera (CF) alemana, otros fondos con cargo al
presupuesto aleman, fondos propios de KfW y fondos de otros donantes (en adelante, los
«fondos delegados»). Las Directrices se basan en los procedimientos y los usos habituales
en el &mbito internacional.

KfW asume una responsabilidad social integral y considera la sostenibilidad de los proyectos
promovidos como objetivo global de su misién. En el disefio y la implementacion asi como
en la subsiguiente operacion de los proyectos promovidos por los departamentos regionales
de KfW deben considerarse de una manera adecuada, ademas de la viabilidad econémica,
aspectos sociales y ecolégicos. Esos aspectos se pueden tener en cuenta de modo
diferente segun la configuracion de los sistemas de los socios en el disefio del proyecto, la
seleccion de las empresas y/o la evaluacion de las ofertas.

En el caso de servicios vinculados a proyectos, las condiciones marco aplicables a los
servicios que se pretenden prestar y a la seleccidon de los consultores se definen en el
contrato de préstamo o de aporte financiero o en otros acuerdos entre la entidad ejecutora y
KfW. Los pormenores del procedimiento de licitacion se establecen en la correspondiente
convocatoria de licitacién o en el anuncio de precalificacion. De este modo, existe suficiente
flexibilidad para poder tener en cuenta las condiciones especificas de cada proyecto. Los
derechos y las obligaciones de la entidad ejecutora y de los consultores se definen en el
contrato correspondiente que deberd ser suscrito entre la entidad ejecutora y los
consultores. KfW pone para ello a disposicion un contrato tipo basado en los modelos
habituales internacionalmente.

La adjudicacion de servicios de consultoria es llevada a cabo normalmente por la institucion
competente para la ejecucién del proyecto (en adelante, el «contratante»/ la «entidad
ejecutora»)®.

! El término «consultores» (= consultores individuales o empresas de consultoria) se utiliza en estas Directrices en lugar de

los términos sindnimos alternativos «asesores» e «ingenieros asesores».

2 Por regla general, la entidad ejecutora es también el contratante. Estos términos son utilizados aqui como sinénimos.



La Cooperacion Financiera, ¢en qué consiste?

La Cooperacion Financiera (CF) es parte de la Cooperacion alemana al Desarrollo y
consiste en el otorgamiento de créditos y donaciones con cargo a fondos del presupuesto
federal aleman, en su caso, completados con recursos propios de KfW, para financiar
inversiones destinadas a promover la infraestructura econémica y social, la lucha contra la
pobreza, asi como la proteccion del medio ambiente y la conservacion de los recursos
naturales en los paises beneficiarios, y para capacitar a estos paises a través de medidas
complementarias de formacion inicial y continua para que puedan operar de forma
autonoma y sostenible las instalaciones (desarrollo de capacidades). La CF es administrada
por KfW, por delegacion del Gobierno Federal aleman y sus ministerios, especialmente el
Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo. Con los fondos de la CF se
promueve, por ejemplo, la ampliacién de sistemas de suministro de agua y energia eléctrica,
la mejora de servicios de salud, educacion y transporte y el aumento de la produccién
agricola. Ademas se financian programas de crédito para pequefias y medianas empresas,
se promueven reformas en el &mbito econémico y se fomenta la creacién de programas de
eficiencia energética y de lucha contra el cambio climéatico.

1 Principios generales

1.1 Validez de las Directrices

1.01 Las presentes Directrices se aplican a la adquisicibn de todos los servicios de
asesoria y consultoria financiados total o parcialmente por los departamentos regionales de
KfW mediante fondos de la Cooperacién Financiera (CF) alemana, otros fondos con cargo al
presupuesto aleman o fondos propios de KfW. También son de aplicaciébn en caso de
asuncién de mandatos, siempre que con el mandante no se haya acordado otra cosa.
Asimismo, las Directrices se aplican en los casos en los que KfW adjudica contratos en
nombre propio®, siempre que el Derecho aleman no estipule otra cosa.

1.02 Siempre que no se haya dispuesto otra cosa en cada caso especifico, la adjudicaciéon
de servicios de consultoria dentro del marco de la Cooperacion Financiera (CF) se regira por
las presentes Directrices. Si lo dispuesto por la ley aplicable a la entidad contratante se
opusiera total o parcialmente a la aplicacion de estas Directrices, en casos especificos el
contratante y KfW podran acordar excepciones. Basicamente, la financiacion por parte de
KfW solo sera posible siempre y cuando el procedimiento y la ley por los que se rige la
adjudicacioén no vulneren los principios de equidad, transparencia, rentabilidad e igualdad de
condiciones descritos en las Directrices. El contratante debera celebrar con KfW este tipo de
acuerdos con la suficiente antelacion.

1.03 KfW apoya la armonizacion de los principios generales y los procedimientos en vigor
dentro del marco de la cooperacién al desarrollo internacional. Por ello, con vistas a lograr
una mayor uniformidad, en determinados casos podran adoptarse los procedimientos de
otras organizaciones bilaterales y multilaterales competentes, siempre que el contratante

®  Aqui se incluyen también adjudicaciones en las que KfW actiia como parte de un consorcio.




esté familiarizado con la aplicacion de tales procedimientos y KfW los haya aprobado
previamente.

1.2 Responsabilidad sobre la contratacion de los consultores

1.04 Siempre que KfW no adjudique contratos en nombre propio, la responsabilidad sobre
la preparacion, ejecucion y operacion de los proyectos financiados por KfW recae por regla
general en la correspondiente entidad contratante del pais beneficiario. El contratante es
generalmente el encargado de realizar de forma autbnoma todo el procedimiento de
licitacion de los servicios de consultoria, firmar el contrato correspondiente y controlar el
cumplimiento del mismo por parte de los consultores. Lo mismo se aplicara asimismo en
aquellos casos en los que KfW, a titulo excepcional, lleve a cabo el procedimiento de
seleccién en nombre y por cuenta del contratante, con arreglo a un contrato de mandato
suscrito con el mismo (véase el punto 1.10).

1.05 Con la aprobacion de KfW, el contratante podra contar con la asistencia de un agente
de licitacién (Tender Agent) durante la realizacion del procedimiento de licitacién y delegar
en este Ultimo parte del procedimiento (preparacion de los documentos de licitacion,
publicacion, evaluacion de las ofertas, negociacion del contrato) o todo el proceso. El agente
de licitacion estéd obligado a mantener el secreto profesional. Lo anterior no afectara a las
disposiciones en materia de responsabilidad del contratante, de conformidad con el
punto 1.04, y al requisito de consentimiento por parte de KfW, de conformidad con el
punto 1.08.

1.3 Rol de Kfw

1.06 KfW colabora en la preparacion y ejecucion de los proyectos que financia. Con el fin
de cumplir con su deber de diligencia, en funcién de las necesidades de cada caso, KfW
influird en la orientacion de los proyectos con vistas a evitar posibles fallos que pudieran
producirse en las fases de disefio, ejecucion u operacion. Esta orientacion se producira en
forma de un didlogo cooperativo y de confianza con el contratante.

1.07 KfW procurard que los fondos aportados sean utilizados de la forma mas rentable
posible. Velara por que la adjudicacién del contrato se lleve a cabo sobre la base de un
concurso transparente, justo y con igualdad de condiciones para todos los oferentes
participantes, que permita determinar la mejor oferta técnica y econémica y el oferente mejor
cualificado, garantizando asi el uso eficaz de los escasos recursos disponibles. Asimismo,
KfW revisard la documentacion a presentar en relacion con el procedimiento de licitacion,
incluyendo los informes de evaluacion, las propuestas para la adjudicacién y los borradores
del respectivo contrato, para verificar si se ajusta a lo acordado con la entidad ejecutora, si
se han tenido en cuenta los usos habituales a escala internacional, sobre todo en cuanto a
la descripcién del servicio, las condiciones de pago, asi como la responsabilidad y las
garantias, y si los borradores no contienen errores graves o contradicciones. Y, por ultimo,
KfW verificard en la fase de ejecucion del proyecto que el contratante realice el debido
control del cumplimiento del contrato por parte del contratista.



1.08 Todos los documentos de manifestacion de interés o de convocatoria de licitacion
que deban ser publicados*, asi como también la seleccién de los consultores y el borrador
del contrato de consultoria, estaran en todo momento sujetos al consentimiento previo de
KfW?®. Dicho consentimiento previo se requerira asimismo para eventuales modificaciones
del contrato y la recepcion de los servicios de consultoria por parte del contratante. El
Anexo 2 contiene una enumeracion de los pasos del procedimiento y los documentos que se
deben presentar a KfW.

1.09 KfW podra negarse a financiar servicios de consultoria o, en su caso, todo el
proyecto, cuando los consultores no hayan sido seleccionados conforme al procedimiento
acordado, cuando su cualificacion no cumpla los requisitos de la licitacion, cuando las
estipulaciones del contrato de consultoria no cumplan con las condiciones minimas de Kfw,
cuando se haya influido en el proceso de seleccion por medio de pagos ilicitos, la concesién
0 promesa de otro tipo de ventajas, o cuando existan circunstancias que hagan suponer que
ha habido tal influencia.

1.10 En casos concretos, KfW podra llevar a cabo total o parcialmente la seleccion y
contratacion de los consultores en nombre y por cuenta del contratante, siempre que éste lo
solicite. A este efecto, KfW suscribira un contrato de mandato con el contratante que defina
el alcance y los detalles de los respectivos servicios de KfW, que seran gratuitos. Por lo
general, estos servicios concluirdn con la firma del contrato de consultoria, que sera
efectuada por KfW en nombre y por cuenta del contratante. También en dichos casos se
aplicaran mutatis mutandis las presentes Directrices.

1.11 Ademas, en los casos en los que resulte oportuno, KfW podra proceder también a la
asignacion de los servicios de consultoria en nombre propio. En dichos casos se aplicaran
las presentes Directrices, siempre que éstas no se opongan a la normativa alemana en
materia de contratacién publica.

1.4 Licitacion publica, justa y transparente

1.12 Por regla general, el contratante adjudica los servicios de consultoria en el marco de
una licitacion publica internacional. En este contexto, no existen limitaciones en relacion con
el pais de origen del oferente, a no ser que la introduccién de dichas limitaciones pueda
justificarse en casos concretos o se dé alguno de los criterios de exclusién indicados en los
apartados 1.6 y 1.7.

1.13 Las limitaciones al principio de licitacion publica internacional descrito en el
apartado 2.1 s6lo seran posibles con el consentimiento previo de KfW en casos justificados
0 en las modalidades de contratacion publica tratadas en las secciones 3 y 4.

Si estan planificadas varias licitaciones del mismo tipo en base a una documentacion estandar la verificacion individual de
la documentacion podra sustituirse por una evaluacién de la documentacion de licitaciéon estandar previamente acordada
con el Kfw.

Si se ha previsto un gran nimero de licitaciones de poca envergadura, puede prescindirse del consentimiento previo
siempre que las normas de licitacion aplicables, las obligaciones de documentacién y, si procede, la verificacion posterior
por parte de KfW o un representante de este Ultimo hayan sido previamente acordadas con KfW (p. ej. en caso de fondos
de disposicién y licitaciones locales).



1.14 Todas las partes de una licitacion de servicios financiados total o parcialmente por
KfW estan obligadas a garantizar un concurso justo y transparente y a cumplir al menos las
normas fundamentales del trabajo de la OIT que hayan sido ratificadas por el pais
beneficiario. Este hecho debera documentarse mediante la correspondiente declaracion de
compromiso (Anexo 4) de todas las partes participantes en el concurso. Deberan firmar la
declaracién de compromiso de forma legalmente vinculante representantes del oferente que
cuenten con poderes de representacion suficientes y, en caso de asociaciones de oferentes,
todos los socios de dicha asociacidon. La no presentaciéon de dicha declaracion o el
incumplimiento de los requisitos incluidos en la misma tendra como resultado la exclusion
del concurso.

1.5 Confidencialidad

1.15 El procedimiento de seleccién es confidencial, lo cual permite al contratante y KfW
evitar injerencias inadmisibles. Por esta razon, el contratante y KfW no facilitaran durante el
transcurso del procedimiento informacién sobre la evaluacibn de las ofertas y las
recomendaciones para la adjudicacion del contrato a los oferentes u otras personas que no
participen en el procedimiento de licitacibn. En caso de vulnerarse el principio de
confidencialidad, KfW podréa exigir la anulacion de la licitacion.

1.16 En el periodo comprendido entre la publicacién de la licitacion y la adjudicacion del
contrato no estara permitido conversar con los oferentes sobre la oferta. En cambio, ellos si
podran realizar visitas de informacion in situ, participar en reuniones de los oferentes
precalificados y acceder a la informacion disponible, ya que estos contactos estan
destinados exclusivamente a facilitarles la familiarizacion con las condiciones del lugar y la
documentacion disponible. Ademas, sblo se permitiran consultas por escrito con fines
aclaratorios. Estas seran contestadas por escrito por el contratante, debiéndose enviar
copias a todos los oferentes. Cualquier otra consulta o intervencion podra ser considerada
como injerencia inadmisible y causar la exclusiébn del procedimiento de licitacion
(Informacion a los oferentes tras la finalizacion del procedimiento, véase el apartado 2.8).

1.6 Oferentes con derecho a participar

1.17 Dentro del procedimiento se aceptaran las ofertas de los oferentes, siempre y cuando
no se dé ninguno de los siguientes criterios de exclusién o conflictos de intereses:

a) existen sanciones o embargos impuestas por parte del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, de la UE® o del Gobierno Federal aleman que impiden la
participacion de un oferente en el concurso;

b) al oferente le ha sido retirado con fuerza de cosa juzgada el derecho a participar en
procedimientos de licitacion en el pais del contratante debido a actos punibles,
especialmente actos de fraude, corrupcion u otros delitos de indole econémica;

¢  Aeste respecto, no se tendran en cuenta automaticamente las exclusiones registradas en el banco de datos de la UE

(Central Exclusion Database).



c) el oferente o un subcontratista que debe ejecutar una parte importante del contrato
se encuentra econémicamente vinculado al contratante en el pais receptor y/o es
una empresa estatal en el pais beneficiario que no es independiente desde el punto
de vista juridico o econémico;

d) el oferente, o algin empleado del oferente o de un subcontratista, presenta un
vinculo econémico o familiar con personal del contratante encargado de la
elaboracion de los documentos de licitacion, de la adjudicacion del contrato o de la
supervision de la ejecucion del proyecto, siempre que este conflicto de intereses no
haya podido resolverse de un modo satisfactorio para KfW previamente a la fase de
adjudicacion y ejecucion del contrato;

e) el oferente, 0 algun empleado del oferente, participé directamente en la elaboracion
de los términos de referencia y/o de otra informacion relevante para la fase de
presentacion de ofertas. Lo anterior no se aplica a consultores que hayan realizado
estudios preparatorios para el proyecto o hayan participado activamente en alguna
fase anterior, siempre que la informacion elaborada por ellos a este respecto,
especialmente estudios de viabilidad, se ponga a disposicion de todos los oferentes y
el trabajo realizado no haya incluido la elaboracion de los términos de referencia de
la licitacion;

f) el oferente, en el plazo de los 12 meses anteriores a la publicaciéon de la licitacion,
estuvo relacionado directa o indirectamente con el proyecto en cuestibn como
empleado o asesor del contratante y puede o pudo en este sentido, o de cualquier
otra forma, ejercer influencia sobre la adjudicacion del servicio.

A través de la declaracion de compromiso (véase el Anexo 4) el oferente confirma que no se
da ninguno de estos criterios de exclusion o conflicto de intereses. En caso de duda, el
oferente en cuestion debera demostrar de un modo satisfactorio para el contratante y KfwW
que los criterios de exclusion anteriormente mencionados no son aplicables.

1.7 Independencia de los Consultores

1.18 En principio, los consultores deberdn ser neutrales e independientes respecto de
posibles proveedores de suministros y servicios para el proyecto en cuestion. Los miembros
de empresas vinculadas deberan elegir si desean participar en un proyecto como
consultores o como fabricantes, proveedores o contratistas de obra. Los consultores que se
presenten al concurso deberan indicar sus vinculos con otras empresas y confirmar que, en
caso de ser adjudicatarios, las empresas vinculadas con ellos no pretenderan participar en
el proyecto de otra forma. Cuando se trata de uniones temporales de empresas, esto se
refiere también a los profesionales y otras firmas consultoras que las componen. En cambio,
estas disposiciones no se aplican a proyectos en modalidad de construccion, operacion y
transferencia (Build-Operate-Transfer, BOT) 0 a contratos de gestion.

1.19 Las firmas consultoras pertenecientes a un mismo consorcio o grupo de empresas, 0
que estén vinculadas desde el punto de vista financiero, organizativo o de personal, sélo
podran participar individualmente en el concurso cuando ninguna otra de las empresas
vinculadas a ellas participe en el mismo.



1.8 Colaboracién entre oferentes

1.20 Las firmas consultoras, independientemente de su forma juridica, podran participar
en el procedimiento de licitacion en asociacion con otros consultores. Tras concluir el
proceso de precalificacién, la colaboracién entre empresas precalificadas so6lo serd posible
previa aprobacion del contratante y de KfW, y siempre que siga garantizandose el suficiente
grado de competencia.

1.21 En los proyectos financiados por KfW se atribuye una gran importancia a la
colaboracién de expertos 0 empresas con experiencia local y expertos o empresas con
experiencia internacional. Dicha colaboraciéon podré establecerse de forma vinculante como
condicion en el anuncio de precalificacion o en la convocatoria de licitacion. La composicion
y la seleccion de los profesionales y consultores locales es responsabilidad exclusiva de los
oferentes. El contratante no puede exigir una colaboracion con determinados profesionales,
firmas o grupos de empresas locales.

1.22 Cuando se trata de una asociacion de consultores, la documentacion entregada en la
etapa de precalificacién debe contener las informaciones solicitadas para todos los socios
previstos, especificando de manera vinculante sus competencias y actividades, asi como la
forma de colaboracion entre ellos. A esta documentacién debera adjuntarse una declaraciéon
de intenciones firmada por todos los socios, indicando la empresa prevista como lider del
consorcio. En caso de ser adjudicatarios, los socios se comprometen a aplicar todas las
medidas necesarias para la prestacion de los servicios de acuerdo con el reparto y la forma
de colaboracién previstos. Por regla general, se exige a los grupos de oferentes’ que
celebren un acuerdo de responsabilidad solidaria. En determinados casos (p. €j. cuando se
trata de grandes proyectos) se podra solicitar en la convocatoria de licitacion la presentacion
de un acuerdo detallado y vinculante entre los miembros de la asociacion (p. ej. en forma de
un contrato preliminar).

1.9 Configuracion del contrato

1.23 KfW pone a disposicién un contrato tipo®, estandarizando los requisitos que deben
cumplir los contratos de consultoria en cuanto a contenido y forma, el cual debera ser
utilizado siempre que sea posible. En caso de que las partes contractuales decidan
desviarse de dicho modelo, el correspondiente contrato de consultoria deberé elaborarse
sobre la base de usos internacionalmente reconocidos y debera, como minimo, incluir las
normas descritas en el Anexo 8. Siempre que no se adjunte a la documentacién de licitacion
un borrador del contrato, los principales términos contractuales, relevantes en términos de
costos, se especificaran por separado en el texto de la licitacion.

1.24 Previa consulta con KfW, el contratante podr4 acordar con los consultores una
remuneracion por gastos efectuados o suma alzada. El procedimiento de liquidacion por
gastos es recomendable en los casos en los que, al negociar el contrato, los servicios a

Consorcios, empresas en participacion («joint ventures»), uniones temporales de empresas.

& El modelo esta disponible en el centro de descarga del sitio web del KW (www.kfw.de).



realizar ain no se conocen definitivamente, por ejemplo, cuando se trata de servicios
relacionados con la direccion de obras. Debera preverse una remuneracion por suma alzada
cuando el contenido y el calendario de los servicios a prestar estén claramente definidos, y
se preferird dicha modalidad de remuneracibn en caso de estudios, planificaciones
detalladas y otros servicios similares claramente definidos. En los contratos a suma alzada
soOlo sera necesario acordar contractualmente el personal clave (en el Anexo 9 se describen
las particularidades en relacion con los contratos a suma alzada).

2 Procedimiento en caso de licitacién publica internacional

2.1 Principios, publicacién y plazos

2.01 La adjudicacion de los servicios de consultoria se efectua por regla general en el
marco de una licitacion publica internacional y abierta mediante un procedimiento en dos
etapas con precalificacion y fase de presentacion de ofertas, de acuerdo con los
apartados 2.2 y 2.3. En el primer paso del procedimiento se verifica la aptitud general de los
oferentes®, mientras que en el segundo paso del concurso se elige entre los oferentes
precalificados al que ha presentado la mejor oferta desde el punto de vista de calidad y
precio de los servicios.

2.02 Solamente sera posible optar por un procedimiento distinto al de dos etapas con la
aprobacion de KfW, especialmente en los casos mencionados en el punto 2.13. En los
casos mencionados en la seccién 3 podrd prescindirse de una publicacién internacional de
la licitacion.

2.03 Enlos demas casos, la publicacién de una licitacién publica internacional y abierta se
producira a través de medios de comunicacion de difusién internacional y en el pais
beneficiario, siendo el contratante el encargado de llevarla a cabo. La publicacion
internacional de la licitacion debera realizarse al menos a través de Germany Trade and
Invest'® (GTAI). La publicacion es gratuita y, para ello, el contratante debera mandar a GTAI
el texto a publicar junto con un ejemplar gratuito de la totalidad de documentos de la
licitacion. La publicacion en el pais beneficiario se realizara de acuerdo con las
disposiciones en vigor del mismo para el contratante. La publicacion en el pais beneficiario o
en otros lugares no podra tener lugar antes que en la GTAI. El contratante enviara a KfwW
con suficiente antelacion el texto a publicar y los términos de referencia para que este dltimo
otorgue su autorizacion.

2.04 Los plazos para la elaboracion de los documentos de calificacion o la preparacion de
las ofertas deberan tener en cuenta las circunstancias especiales del proyecto, asi como su
envergadura y nivel de complejidad, y deberan garantizar una competencia suficiente y
transparente. En principio, los plazos no deberan ser inferiores a 30 dias naturales para los

9
10

El término oferente se utiliza como sinénimo de candidato o concursante.
Nombre completo: Germany Trade and Invest — Gesellschaft fir AuRenwirtschaft und
Standortmarketing mbH; direccién del sitio web: www.gtai.de, para la direccién completa, véase el Anexo 3.
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procedimientos de precalificacion ni inferiores a 45 dias naturales para la presentacion de
ofertas. S6lo en circunstancias especiales podra ofrecerse una ampliacion del plazo para la
presentacion de ofertas, y dicha ampliacion deberd notificarse por escrito a todos los
oferentes tras haber informado de ello previamente a KfW con suficiente antelacion a la
expiracién del plazo anteriormente establecido.

2.05 Las respuestas del contratante en relacién con solicitudes de informacién de los
distintos oferentes durante el plazo de presentacion de ofertas seran transmitidas a todos los
oferentes por escrito, simultdneamente y con la suficiente antelacion, a mas tardar 14 dias
naturales antes de la finalizacién del plazo para la presentacion de ofertas.

2.06 Los documentos de cualificacion y ofertas requeridos deberan presentarse en
formato papel y de forma electronica en formato PDF en soportes electronicos de uso
comercial. Los soportes electronicos deberan incluirse en los respectivos sobres. El formato
deberd ser tal que no permita una modificacion posterior. La transmision de los documentos
por via exclusivamente electronica se admite previo consentimiento del KfW y luego de
aplicarse una plataforma de adjudicacion que garantice el caracter confidencial del proceso.

2.2 Precalificacion

2.07 En la fase de precalificacion, sobre la base de los documentos de calificacion
presentados de forma clara, concisa e informativa, se comprueba si los oferentes estan en
posicién de suministrar de forma adecuada los servicios necesarios. En general, se verifican
los siguientes criterios:

a) ausencia de criterios de exclusién de acuerdo con los apartados 1.6y 1.7,
b) experiencia en la realizacion de proyectos comparables dentro del sector

correspondiente, como regla general, en relacién con un periodo no inferior a los

Gltimos 5 afos;

c) experiencia en el pais beneficiario o en paises comparables, como regla general, en

relacién con un periodo no inferior a los Ultimos cinco afios;

d) capacidad financiera y econdémica (en relacién con el volumen del contrato en

cuestién);

e) dotacion de personal y nivel de cualificacion del mismo, incluyendo las capacidades

de apoyo, en su caso completada por recursos externos para las tareas previstas;

f) existencia de una declaracion de compromiso firmada de forma juridicamente

vinculante por los oferentes de acuerdo con el Anexo 4.

2.08 Las condiciones minimas para la calificacion, asi como las claves de evaluacién
(véanse los Anexos 3 y 5 para los detalles y aclaraciones) se mencionan en la invitacion a
participar en la precalificacion.
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2.09 Solo se seleccionaran aquellos oferentes que obtengan al menos un 70 % del total
de la puntuacién prevista. Si mas de 5 oferentes obtienen esta puntuacién, se elegird a los 5
con la mayor cantidad de puntos. La preseleccion requerira la aprobacion de KfW; para ello,
el contratante enviard oportunamente a KfW el respectivo informe de evaluacion y toda la
informacion solicitada en este contexto.

2.10 Después de la confirmacién de la preseleccion por parte de KfW, el contratante
informara a los oferentes sobre la aceptacion o el rechazo de su candidatura. Previa
solicitud, el contratante podra enviar una breve comunicacion explicando las principales
razones de la no consideracion de una candidatura. No se revelaran los detalles de la
evaluacion o informacion sobre candidaturas de competidores a terceros. De ello no se
deriva ningun derecho de recurso para los oferentes que exceda los limites previstos por las
leyes del pais beneficiario. A los oferentes preseleccionados se les indicara ademas el
nombre de los otros consultores precalificados.

2.3 Fase de presentacion de ofertas

2.11 El contratante invitara a los consultores precalificados a presentar sus ofertas, para lo
cual les enviara los términos de referencia y la informacion adicional sobre el proyecto que
necesiten para elaborar su oferta técnica y econdmica, incluyendo las principios
contractuales relevantes en términos de costos (los detalles sobre la configuracién de la
convocatoria de licitacion se encuentran en el Anexo 6). En los términos de referencia se
establecera si los servicios seran pagados mediante liquidacion de gastos o una suma
alzada. En caso de optarse por el pago de una suma alzada, se deberan definir en los
términos de referencia las funciones para las cuales se requiere el personal clave, que
deberéd detallarse en la oferta técnica. El contratante presentara la documentacion necesaria
para la elaboracion de la oferta a KfW para su aprobacién con suficiente antelaciéon a su
envio a los consultores precalificados.

2.12 La oferta técnica y la oferta econ6mica deberan entregarse en dos sobres separados
y cerrados, los originales deberan entregarse al contratante o a un representante nombrado
por éste y con entrega de las correspondientes copias a KfW, en el lugar establecido de
forma precisa y a mas tardar en la fecha indicada en la convocatoria de licitacion. Con
posterioridad a esta fecha no se aceptaran cambios ni ampliaciones de la oferta. Cualquier
intento de realizar dichas modificaciones fuera de plazo por parte de un oferente conllevara
su exclusion del procedimiento de licitacidon. Las ofertas técnicas se abrirAn inmediatamente
una vez haya vencido el plazo para la presentacion de ofertas. Las ofertas econdmicas
permaneceran cerradas y sélo seran abiertas, previa aprobacién de KfW, en el caso de
aquellos oferentes cuya oferta técnica haya obtenido, al menos, un 75% del total de puntos
posibles.

2.13 Con el consentimiento de KfW, podréa prescindirse del procedimiento en 2 etapas en
los siguientes casos:

a) cuando el valor estimado del contrato no supere los 200.000 EUR netos;

b) cuando, debido al tamafio del mercado, no se espere recibir mas de 5 ofertas;
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c) cuando, por motivos de urgencia, se prevea que la aplicacion del procedimiento en 2
etapas tenga consecuencias negativas para el proyecto.

En este procedimiento con una Unica etapa se presenta al mismo tiempo tanto la
documentacion relativa a la cualificacion de los oferentes como la oferta técnica y la
financiera. La cualificacion de los oferentes se verifica de acuerdo con los criterios definidos
sobre la base de las especificidades del proyecto que se menciona en el apartado 2.2,
mientras que la evaluacion técnica y financiera se lleva a cabo de acuerdo con el
apartado 2.4. En caso de valores contractuales reducidos y/o buen conocimiento del
mercado resulta adecuado limitar la verificacion de aptitud a unos pocos criterios de
exclusién claramente definidos (p. ej. un minimo de experiencia o referencias en relacién
con la realizacién de proyectos y un volumen minimo de facturacion) y llevarla a cabo antes
de la evaluacion de la oferta técnica. La apertura y la evaluacion de la oferta financiera, que
debera ser entregada en un sobre aparte, se realizaran cuando KfW haya dado su
consentimiento en relacién con la verificacion de la aptitud y de la oferta técnica.

2.4 Evaluacion de las ofertas

2.14 Tras la apertura de los sobres se verificaran formalmente las ofertas para comprobar
si estan completas, si cumplen los requisitos de la licitacion y si las garantias constituidas y
las declaraciones proporcionadas por el oferente coinciden con los documentos de licitacion.
La apertura de las ofertas debera llevarse a cabo, como minimo, por 2 personas (el
«principio de los cuatros 0jos»), y una de las personas presentes deberd documentarlo en el
acta, que debera ser firmada.

2.15 Como regla general, el contratante, asistido en caso necesario por un agente de
licitacion, serd el encargado de realizar la evaluacion de las ofertas no rechazadas con
arreglo al punto 2.14 y al apartado 2.5. En el caso de adjudicaciones realizadas en nombre
propio por KfW, ésta realizara la evaluacion de las ofertas. El objetivo de la evaluacion sera
determinar la mejor oferta valorando los factores relevantes de cada una y comparando las
distintas ofertas entre ellas.

2.16 La evaluacion de las ofertas técnicas se efectuara en base a una lista de criterios
preestablecidos (véase los Anexos 6 y 7 para los detalles y aclaraciones). A fin de que Kfw
pueda ejercer su derecho de aprobacion, el contratante le enviard oportunamente el informe
de evaluacion sobre las ofertas técnicas y toda la informacion que KfW le solicite al
respecto.

2.17 La evaluacion de las ofertas econdmicas en principio se realiza sobre la base del
precio total (sin aranceles, impuestos u otros gravdmenes a pagar en el pais del
contratante), previa correccion de errores de calculo. Los costos adicionales y servicios
accesorios que, de acuerdo con los requisitos de la licitacion, son retribuidos de forma
separada mediante presentacion de justificantes, podran ajustarse durante la evaluacion o
incluso dejarse al margen del ejercicio de valoracion cuando ello sea indispensable para
lograr la comparabilidad de las ofertas econdémicas. Los precios de las ofertas opcionales
solo se incluirdn en la evaluacién cuando, de acuerdo con las condiciones de la limitacion,
se hubiera solicitado a todos los oferentes que proporcionaran dicho tipo de ofertas.
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2.18 En el caso de que durante el proceso de evaluacién se constaten discrepancias entre
la parte técnica y la parte financiera, debera procederse a una aclaracion de la situacion con
el oferente que, sin embargo, no podra llevar a una modificacion o enmienda de la oferta
original. Las partidas de costos que, de acuerdo con el texto de la licitacion, deban ofrecerse
por separado, pero que no se consignen aparte en la oferta, se tendran en cuenta en la
evaluacion econdmica utilizando el valor maximo indicado por los demas oferentes para la
partida de costos correspondiente.

El contratante explicard en detalle en su informe de evaluacion los diversos pasos
efectuados para determinar el precio total corregido.

2.19 A la oferta econdémica generalmente se le atribuye un peso del 30% en la
evaluacion. Una ponderacion divergente requiere el consentimiento de KfW (p. ej. una
ponderacion mas elevada en caso de supervision de obras o una mas baja en caso de
comunicacion del presupuesto disponible en los documentos de la licitacién).

2.20 La oferta econdmica con el precio mas bajo, en su caso corregido, recibira la
puntuacion méxima posible (generalmente, 30 puntos). La puntuacion de las demés ofertas
economicas se obtiene dividiendo el precio total corregido de la oferta mas baja por el precio
total corregido de cada una de las otras ofertas y multiplicando el resultado por el puntaje
maximo posible.

2.21 La oferta técnica mejor valorada recibira la puntuacion maxima posible
(generalmente, 70 puntos). La puntuacion de las demdas ofertas técnicas se obtiene
dividiendo los puntos de cada oferta por los puntos de la oferta mejor valorada y
multiplicando el resultado por la puntuacion maxima posible. A los puntos de la oferta
técnica se suman los puntos de la oferta econdémica. El ranking de los oferentes se
determina en funcion de la cantidad total de puntos obtenidos. La oferta que obtenga la
puntuacion total mas alta se considerara como la oferta mejor calificada.

2.22 Al término de la evaluacion, KfW recibird del contratante un informe detallado e
inteligible sobre la evaluacion y la comparacién de las ofertas (en adelante, el «informe de
evaluacion»), asi como una propuesta de adjudicacién motivada y, en su caso, concertada
con las instancias estatales participantes del pais beneficiario. En este informe de
evaluacion deberan indicarse de forma detallada, al menos para los primeros tres oferentes
clasificados, los puntos importantes con vistas a eventuales negociaciones contractuales. Si
el contratante cuenta con el apoyo de un agente de licitacion (punto 1.05), el informe de
evaluacion también debera ser firmado por el agente o debera llevar anexado el dictamen
especifico del mismo. La propuesta de adjudicacion se presentara a KfW para su
aprobacion.

2.23 En caso de que haya sido necesaria una ampliacion del plazo de validez para las
ofertas, deberan explicarse las razones para ello en el informe de evaluacién. Una
ampliacion del plazo de validez no puede en ningln caso llevar a una modificacién de los
precios de las ofertas. KfW se reserva el derecho a denegar la financiacion en caso de
producirse un retraso desproporcionado en el procedimiento de licitacion.
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2.5
2.24

b)

d)

f)

2.6
2.25

d)

2.26

Desestimacion de ofertas
La desestimacién de las ofertas se produce basicamente cuando:

los consultores han influido, o han intentado influir, en el proceso de seleccion
mediante pagos ilicitos o la concesion o promesa de otro tipo de ventajas, o cuando

existen circunstancias que hacen suponer que ha habido tal influencia;

la oferta no se ha recibido en el lugar indicado en el anuncio de licitacién hasta
después del vencimiento del plazo previsto para tal fin, salvo que el oferente pueda
demostrar que el retraso no es atribuible a éste, sino que se dio por fuerza mayor.
Los retrasos en el envio a través de servicios de mensajeria no constituyen un caso

de fuerza mayor;

algunos aspectos importantes de la oferta como, por ejemplo, las condiciones
contractuales establecidas o especificaciones de contenido importante, no cumplen

los requisitos de la licitacion;
la oferta contiene importantes reservas o limitaciones;

en la declaracion del oferente con respecto a sus empresas vinculadas no queda
suficientemente claro que éste y sus empresas vinculadas no se presentaran como
candidatos en el mismo proyecto en calidad de fabricantes, proveedores o

contratistas de obra;

falta la declaracion de compromiso firmada de forma legalmente vinculante por el
oferente conforme al Anexo 4, siempre que ésta no se haya proporcionado ya

durante la fase de precalificacion.

Anulacion de la licitacion
La licitacion podra ser declarada desierta cuando:

no haya habido suficiente competencia,
ninguna oferta técnica haya obtenido la puntuacidon minima exigida,
las bases técnicas o econdmicas de la licitacion hayan cambiado sustancialmente, o

sea obvio que los precios son claramente excesivos.

Como regla general, se considera que no hay suficiente competencia cuando un

namero de ofertas claramente inferior al que cabria esperar teniendo en cuenta el tamafio
del mercado llega a la fase de evaluacion, o cuando los precios parecen claramente
excesivos, o cuando resulta obvio que ha habido acuerdos entre los oferentes. En el caso de
ofertas con precios claramente excesivos existe la posibilidad, previa anulacion de la
licitacién, de entrar en negociaciones de precios con el oferente clasificado en primer lugar.
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2.27 Si ninguna oferta técnica ha obtenido la puntuacion minima exigida es posible
prescindir de la realizacién de un nuevo procedimiento de precalificacion y solicitar ofertas a
los oferentes originalmente precalificados. Este procedimiento solo tendra sentido cuando la
modificacion de las condiciones o de los términos de referencia permita esperar que los
oferentes originales presenten ofertas técnicas cualificadas y cuando dichas modificaciones
no pongan en tela de juicio los objetivos originales de la licitacion.

2.28 La anulacion de la licitacion, asi como el procedimiento ulterior, requieren el
consentimiento de KfW. El contratante deberd comunicar la anulacién de la licitacién a todos
los oferentes por escrito y sin exposicion de motivos. Como regla general, en caso de
anulacién de la licitacion, y siempre que no pueda recurrirse a las posibilidades
contempladas en los puntos 2.26 y 2.27, se llevar4 a cabo una nueva convocatoria con
condiciones modificadas que garanticen una mayor competencia, por ejemplo, mediante la
modificacion del objeto o del pliego de condiciones de la licitacion.

2.7 Negociacién del contrato

2.29 Una vez que KfW haya aprobado la propuesta de adjudicacién, el contratante iniciara
sin demora negociaciones contractuales con el oferente clasificado en primer lugar. Si estas
negociaciones no tienen éxito, se iniciardn negociaciones con el oferente clasificado en
segundo lugar, previa aprobacion de KfW. No se permite reanudar las negociaciones con un
oferente con el que las primeras negociaciones hayan fracasado.

2.30 El contratante realizara las negociaciones contractuales de forma fluida, limitandose
por lo general a los siguientes aspectos:
a) definicién de los términos de referencia y de la metodologia a seguir; en su caso,

adaptacion del programa del personal propuesto;

b) servicios a realizar por parte del contratante (servicios de contraparte) y aclaracion
en cuanto al montante y la asuncion del compromiso de pago de aranceles,

impuestos y gravdmenes en el pais del contratante;

c) regulacién contractual en cuanto a las partidas de costos que no se consideraron en

la evaluacion de la oferta econémica.

2.31 Los honorarios y precios unitarios para costos adicionales y servicios accesorios que,
de acuerdo con los requisitos de la licitacién, habia que ofrecer como suma alzada, no son
objeto de negociacion puesto que ya se han tenido en cuenta al evaluar la oferta econémica.

2.32 En caso de haberse acordado una remuneracion por suma alzada, el plan de
desembolsos debera fijarse de acuerdo con la prestacion de servicios planificada. A partir
del desembolso con el cual se llegue al 70 % del valor contractual, los pagos se efectuaran
exclusivamente contra la presentacion de justificantes que acrediten la consecucién de hitos
de proyecto especificos.

2.33 Después de la fecha de entrega de la oferta, el personal clave ofrecido en firme solo
podra ser cambiado con la aprobacion del contratante y KfW. El cambio de personal tendra
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como consecuencia una reevaluacion de toda la oferta cuando la cualificacion del personal
ofrecido como alternativa sea inferior a la del personal original.

2.34 El resultado de las negociaciones sobre el contrato de consultoria y el borrador del
mismo requieren la aprobacion de Kfw.

2.8 Informacioén a los oferentes y reclamaciones

2.35 Después de la conclusion de las negociaciones contractuales y del consentimiento
de KfW, el contratante informard a todos los oferentes de la decision relativa a la
adjudicacion. Previa solicitud, el contratante podra comunicar en resumidos términos las
principales deficiencias de la oferta. No se notificaran detalles de la decision sobre la
adjudicacion. Las ofertas de precios seran devueltas sin abrirlas a los oferentes que no
hayan sido considerados en la evaluacion de los precios. De ello no se deriva ningin
derecho de recurso para los oferentes que exceda los limites previstos por las leyes del pais
beneficiario.

2.36 Las reclamaciones de algun oferente en relacién con el procedimiento de licitacion
deberan remitirse generalmente por escrito al contratante o a la instancia competente para
las reclamaciones en el pais beneficiario, con copia a KfWw.

3 Otras formas de contrataciéon publica

3.1 Excepciones con respecto al principio de licitacién publica internacional

3.01 Previa aprobacién por parte de KfW, se puede utilizar un procedimiento distinto al
principio de licitaciébn publica internacional y disponible en los casos descritos a
continuacion. Las excepciones detalladas en el apartado 3.2 (Licitaciones nacionales) y en
el apartado 3.3 (Solicitud de ofertas) son aplicables hasta un volumen contractual neto de
EUR 200.000,-**, siempre que no se hayan acordado con KfW otros valores de referencia.
No es licito fragmentar los contratos con el fin de no exceder dichos valores de referencia.

3.2 Licitaciones nacionales

3.02 Por debajo del umbral anteriormente citado, la publicacién de la licitacién puede
limitarse al pais beneficiario cuando se cumplan las condiciones siguientes:

a) para las tareas previstas existen en el mercado local suficientes oferentes

cualificados para la realizacion de un concurso; y

b) se espera que no exista interés por parte de los oferentes internacionales debido al

tipo y al alcance de la actividad en cuestion.

™ Valor del contrato sin impuesto sobre el volumen de negocios, pero incluyendo todos los demas elementos contractuales y,

en su caso, las opciones.
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En caso de publicacién nacional de una licitacion, no podra dificultar o impedirse la
participacién de oferentes internacionales en la misma. La realizacién de la licitacion como
procedimiento en una o en 2 etapas dependera de las condiciones del proyecto en cuestion
o de las disposiciones nacionales. Las indicaciones sobre las licitaciones internacionales se
aplicaran mutatis mutandis.

3.3  Solicitud de ofertas®?

3.03 En los casos en los que no se cumplan las condiciones para proceder a una
publicacion nacional de la licitacién con arreglo al punto 3.02, en su lugar puede llevarse a
cabo una solicitud de ofertas a, como minimo, tres oferentes cualificados.

3.04 Sdlo esta permitido invitar a la presentacion de ofertas a oferentes cualificados. A tal
efecto, el contratante presentard a KfW una lista de los oferentes propuestos para la
presentacion de ofertas, asi como una estimacién de los gastos, e informara sobre el nivel
de aptitud general de los mismos para la actividad propuesta (experiencia, dotacion de
personal, capacidad financiera en relacibn con el valor del contrato). A la hora de
seleccionar a los oferentes propuestos sera importante conseguir una mezcla equilibrada de
experiencia local y experiencia internacional dentro del ambito de actividad relevante.

3.05 En los casos en los que haya quedado suficientemente documentada la cualificacién
general de todos los oferentes propuestos podra prescindirse de una verificacion detallada
de la cualificacién dentro del marco de la solicitud de ofertas. Si no existen suficientes datos,
éstos deberan obtenerse de todos los oferentes dentro del marco de la solicitud de ofertas.
Dado el caso, debera incrementarse el nimero de los oferentes invitados a la presentaciéon
de ofertas para que, en caso de exclusiéon de algunos oferentes debido a una cualificacion
insuficiente, todavia quede un nimero suficiente de ofertas para evaluar.

3.06 La evaluacién de la documentacion presentada, asi como el procedimiento de
licitacion ulterior, se realizaran, siempre que sea aplicable, de acuerdo con las normas
estipuladas en la seccién 2, con las excepciones siguientes:

a) el plazo para la presentacién de entregas puede reducirse en funcién de las

necesidades, pero por regla general no deberia ser inferior a 20 dias naturales;

b) con el consentimiento de KfW puede prescindirse de la presentacion de ofertas
escritas en el caso de ofertas que requieren poco esfuerzo. En este caso deberan
presentarse las ofertas de forma electronica como documentos en formato PDF que
no permitan una modificacion posterior. El oferente asume el riesgo de

desestimacion de la oferta en caso de constatarse la no legibilidad de los datos.

2 En el caso de que KfW sea el contratante, se aplicara el valor de referencia de la UE aplicable en cada caso; situacion en

2012: EUR 200.000,-.
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3.4  Adjudicacioén fuera de concurso

3.07 En el caso de una adjudicacion fuera de concurso solamente se solicitara una oferta
y el contrato no se adjudicara en el marco de un concurso. La adjudicacion fuera de
concurso solamente es posible en casos excepcionales debidamente motivados, en
especial:
a) en caso de ampliacion de los contratos existentes, cuando la adjudicacion de dichos
servicios de consultoria no justifigue una nueva convocatoria en términos de

contenido y alcance;

b) en caso de fases subsiguientes con términos de referencia practicamente idénticos
realizadas en el marco de enfoques tipo programa, siempre que el primer contrato
haya sido adjudicado mediante concurso, se haya hecho mencién de esta posibilidad
en la licitaciéon, los servicios de los consultores sean satisfactorios y las ofertas

técnica y financiera sean adecuadas;

c) tras la anulacién de una licitacion en base al apartado 2.6, siempre que no se

esperen resultados adecuados a partir de la realizaciéon de una nueva convocatoria;

d) en proyectos especialmente urgentes llevados a cabo en caso de desastres

naturales, crisis o conflictos;

e) cuando, para la realizacion de las actividades, solo se considera apto un oferente por
razones de confidencialidad o debido a los conocimientos técnicos, sistémicos o

contextuales necesarios para realizar la labor;

f) en caso de contratos minimos con un volumen de un maximo de EUR 20.000,- (sin
impuesto sobre el volumen de negocios, pero incluyendo todos los demas elementos
contractuales y, en su caso, las opciones), siempre que el contratante justifique de
manera fehaciente la aptitud especial o exclusiva del contratista, que debera ser
seleccionado en virtud del procedimiento de contratacién directa, y se concluya que

la realizacion de una licitacidon no presentaria ninguna ventaja econdmica.

3.08 En las adjudicaciones fuera de concurso, el contratante verificara en todos los casos
la adecuacion de las ofertas técnica y financiera y, en su caso, de los demas componentes
de la oferta. El resultado de dicha verificacion debera documentarse por escrito y requiere la
aprobacion de KfW antes de la conclusion del contrato.

4 Proyectos através de intermediarios financieros y proyectos del sector privado

4.1 Proyectos a través de intermediarios financieros

4.01 En caso de puesta a disposicion, a través de intermediarios financieros, de fondos
destinados a la financiacion de varios proyectos individuales, por ejemplo, en el ambito de
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las infraestructuras, normalmente los detalles de ejecucién de los distintos proyectos no
pueden estipularse por adelantado. KfW exigira del intermediario financiero que obligue a los
correspondientes acreditados finales a aplicar procedimientos de contratacién que estén en
consonancia con los principios de las presentes Directrices y que la adjudicacion de
contratos se lleve a cabo con arreglo a principios de rentabilidad y de forma transparente e
inteligible. Salvo que se haya acordado otra cosa, el intermediario financiero supervisara la
adjudicacion de contratos e informara posteriormente al respecto a Kf\W dentro del marco de
su presentacion de informes habitual. En el caso de acreditados finales de caracter privado
que realizan proyectos individuales de gran envergadura se aplicaran las indicaciones
detalladas en los puntos 4.02 y 4.03.

4.2 Proyectos del sector privado

4.02 Se entiende por proyectos del sector privado aquellos proyectos realizados por
contratantes que no ejecutan ningun contrato publico, no se encuentran bajo control
mayoritario estatal y, por regla general, no estan sujetos a la obligacion de adjudicacion por
licitacion publica. Estas entidades contratantes del sector privado cuentan normalmente con
sus propios procedimientos de adquisicién. KfW comprobard de antemano que la aplicaciéon
de los procedimientos de adquisicién del correspondiente contratante garantiza la utilizacién
rentable de los fondos y que las adjudicaciones de los contratos se realizan de forma
transparente y logica.

4.03 En algunos proyectos, como las denominadas asociaciones publico-privadas (PPP,
por sus siglas en inglés), antes de la adjudicacién de los contratos en si se lleva a cabo un
concurso a otro nivel como, por ejemplo, el elemento minimo de subvencién (least-cost
subsidy) calculado en el marco de un concurso, o las retribuciones maximas para la puesta
a disposicién de servicios de infraestructura (p. ej. precio del agua). Las adquisiciones
posteriores a financiar por KfW pueden llevarse a cabo dentro del ambito de responsabilidad
del contratante y de acuerdo con sus procedimientos cuando éste Ultimo pueda demostrar
con caracter previo ante KfW que las decisiones de adjudicacién se llevan a cabo de
acuerdo con el principio de rentabilidad, de forma transparente y légica, y cuando dichas
adquisiciones hayan sido un elemento integrante del concurso anterior.

4.04 La integracion de KfW en la realizacion de los respectivos procedimientos de
licitacion de acuerdo con los puntos 4.02 y 4.03 se acordara de forma especifica para cada
proyecto.
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Anexo 1

Ambitos de aplicacion de los servicios de consultoria

Las entidades ejecutoras de los proyectos financiados en el marco de la Cooperacién
Financiera aprovechan la asistencia y los servicios de asesoria de los consultores sobre
todo en las areas mencionadas a continuacion. Los servicios concretos utilizados para un
proyecto especifico seran acordados en cada caso entre el contratante y KfW.

a) Preparacion

- Elaboracion de estudios sectoriales y estudios preliminares antes de decidir sobre el inicio
de la preparacion de un proyecto. Estos estudios tienen por objeto facilitar, asumiendo un
gasto razonable, una primera seleccion entre varias posibilidades de solucién y establecer
el marco para soluciones apropiadas desde el punto de vista técnico, econdmico,
institucional, socioeconémico, sociocultural y ecolégico.

- Elaboracion de estudios de viabilidad que sirvan de base para decidir sobre la financiacion
de un proyecto debidamente preparado en los aspectos técnico, econdmico, institucional,
socioecondmico, sociocultural y ecologico.

b) Ejecucién

Apoyo a la entidad ejecutora en los siguientes aspectos: elaboracion de un disefio detallado
del proyecto como base de los documentos de licitacion (incluyendo especificaciones
técnicas y borradores de contrato para suministros y servicios), realizacion de la licitacion,
evaluacion de las ofertas incluyendo una propuesta de adjudicacién, redaccién de los
contratos, elaboracion del disefio a nivel de construccion incluyendo planos, supervision de
la ejecucidon del proyecto y monitoreo de su desarrollo. Ademas, los servicios de los
consultores abarcan también la verificacion y aprobacion de las facturas, asi como la
asistencia a la entidad ejecutora con vistas a una gestion prudente de los costos y del
financiamiento del proyecto, la resolucion de asuntos contractuales, la recepcion de las
obras y la preparacion de los informes sobre el desarrollo de los proyectos.

c) Operacion

Asistencia a la entidad ejecutora en la definicion de conceptos de operacion y
mantenimiento a través de servicios de asesoramiento y de capacitacion del personal
encargado de la operacién y el mantenimiento de las instalaciones creadas en el marco del
proyecto, asi como en la implementacion de medidas complementarias (p. ej. campafas de
educacion en materia de higiene en relacion con proyectos de agua potable).

d) Otras medidas de apoyo y asesoramiento

Asesoramiento a la entidad ejecutora en materia de politica sectorial (p. ej. reforma tarifaria),
reformas institucionales, mejora de las estructuras organizativas y de gestion y/o ejecucion
de auditorias ambientales.
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Anexo 2

Derechos de informacién y aprobacion de Kfw

1. Planeamiento del procedimiento de licitacion

Con suficiente antelacion al inicio del procedimiento de licitacion de los servicios de
consultoria, el contratante presentara a KfW la siguiente documentacion para su aprobacion:

- Informe sobre las caracteristicas locales y las disposiciones legales aplicables a
procedimientos de licitacion;

- Borrador de los términos de referencia (servicios requeridos);

- Calendario para el procedimiento de licitacion;

- Estimacion del costo de los servicios de consultoria;

- Calendario previsto para la realizacion de los servicios de consultoria;

- Borrador del contrato de consultoria, en el que se deberan tener en cuenta, entre
otros, los siguientes aspectos:

- caracteristicas locales y legislacién aplicable para la redaccion de contratos de
consultoria®®;

- servicios a realizar por el contratante (servicios de contraparte) de forma gratuita
para los consultores (p. €j. puesta a disposicion de oficinas, vehiculos, equipos,
personal);

- posibilidad de que los servicios de consultoria sean exonerados del pago de
aranceles, impuestos y gravamenes en el pais del contratante, y requisitos
correspondientes;

- forma del contrato (liquidacién por gastos o suma alzada).

El contratante informard a KfW inmediatamente en el transcurso del procedimiento de
licitacion de cualquier retraso o cambio que pueda afectar sustancialmente a la debida
ejecucion del proyecto dentro del plazo previsto, y acordara con KfW las soluciones a
adoptar.

2. Realizacion del procedimiento de licitacion

Con objeto de salvaguardar los derechos de aprobacién de KfW, el contratante enviara
oportunamente a KfW la siguiente informacién con el fin de que la pueda analizar, emitir su
opinion sobre ella y expresar su consentimiento. La aprobacion de KfW se requiere antes de
iniciarse la etapa correspondiente:

- antes de la publicacion: el borrador del anuncio de precalificaciéon (los elementos mas
importantes se mencionan en el Anexo 3) y posibles informaciones adicionales
destinadas a los consultores interesados;

* Siempre que sea posible deberia utilizarse el contrato tipo de KfW.
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antes de la notificacion a los oferentes: el informe sobre la evaluacion del proceso de
precalificacion y el borrador de la lista de oferentes precalificados, asi como toda la
informacién solicitada por KfW en este contexto;

antes del envio a los oferentes precalificados, cuya seleccion haya sido aprobada
previamente por KfW: el borrador de la documentacién para la convocatoria de
licitacion (carta de invitacion, términos de referencia, condiciones de licitacion y
condiciones contractuales para los oferentes; véase el Anexo 6 para los detalles);

antes de la apertura de las ofertas econdmicas: el informe de evaluaciéon de las
ofertas técnicas, explicando los motivos en caso de ofertas rechazadas, y toda la
informacion solicitada por KfW en este contexto;

antes de una eventual anulacion de la licitacion: una propuesta justificada del
contratante para declarar desierto el concurso, que debera orientarse en los
respectivos criterios previstos en estas Directrices, asi como toda la informacion
solicitada por KfW en este contexto;

antes de entablar negociaciones contractuales con el oferente clasificado en primer
lugar: la respectiva propuesta de adjudicacion, incluyendo el informe sobre la
evaluacion de las ofertas econdmicas y la seleccién definitiva, asi como toda la
informacidn solicitada por KfW en este contexto;

antes de entablar eventuales negociaciones contractuales con el oferente clasificado
en segundo lugar: la propuesta para iniciar las negociaciones con él, explicando los
motivos del fracaso de las negociaciones con el oferente clasificado en primer lugar;

antes de decidir sobre la sustitucion de personal propuesto por los consultores
seleccionados: la correspondiente propuesta de personal de los consultores con
curriculos detallados, la reevaluacién de su oferta a raiz de dicha propuesta y la
opinién justificada del contratante;

antes de la firma del contrato de consultoria: el resultado de las negociaciones
contractuales y el borrador del contrato negociado, sefialando cualquier sustitucion
de personal y eventuales modificaciones de los términos de referencia o del borrador
de contrato;

antes del primer desembolso: una copia del contrato de consultoria firmado.

Supervisién de los servicios de consultoria y modificacion del contrato de

consultoria

El contratante deberd supervisar el debido cumplimiento del contrato (ejecucion de los
servicios de consultoria) y efectuar la recepcion de los mismos. El contratante obligara a los
consultores a:

enviar a KfW los informes sobre el avance y los resultados de su trabajo dentro de los
plazos convenidos y con la cantidad de copias acordada;

informar a KfW inmediatamente de cualquier circunstancia excepcional que se
produzca durante la ejecucion de los servicios y de todos los asuntos que requieran la
aprobacién de Kfw;
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Anexo 2

- permitir a KfW o a las personas designadas por ésta la revision de los libros, registros
y documentos que el contratista deberd mantener y elaborar sobre los servicios
prestados y la obtencion de copias de los mismos;

- en el caso de actividades de direccién de obra, verificar las garantias presentadas por
la empresa, supervisar su plazo de validez y, en caso necesario, exigir a tiempo la
prolongacién de dicho plazo de validez.

Cualquier prérroga, ampliacion o modificacion importante del contrato o de los términos de
referencia, la derogacion de una disposicién contractual o la sustitucion de personal clave
estaran sujetos a la aprobacion previa de KfW. Para tal fin, el contratante comunicara
oportunamente a KfW las modificaciones previstas, indicando los motivos correspondientes
y enviando una copia del texto modificado.
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Anexo 3

Principales elementos del anuncio de precalificacion

La publicacién del anuncio tiene por objeto informar a empresas consultoras interesadas

sobre el proyecto previsto y los servicios de consultoria requeridos. El texto correspondiente

habra de ser breve e informativo, debiéndose facilitar informaciones adicionales de forma

complementaria. En esta documentacion se indicard también la ponderacién que

corresponde a los distintos subcriterios. El anuncio deberd publicarse en medios de

comunicacion locales e internacionales pero, al menos, a través de Germany Trade and

Invest (GTAI), la agencia federal para el comercio exterior e inversiones de la Republica

Federal de Alemania.

Direccion: Germany Trade and Invest, Villemombler StraRe 76, D-53123 Bonn
(Alemania),

Teléfono +49 (228) 24933 - 374 (0, alternativamente:) - 377

Fax +49 (228) 24933 - 446

Correo electrénico: kfw-tender@gtai.de

El anuncio de precalificacién debera incluir por lo menos la siguiente informacion:

Referencia a la precalificacion;
Entidad contratante y pais;
Area(s) de asistencia;

Breve descripcién del proyecto;

Breve descripcion de los servicios de consultoria requeridos (en su caso, informacion
sobre las fases de implementacién de los servicios);

Especificacién de los oferentes objetivo (consultores independientes, cualificados);

Dado el caso, requisitos para la colaboracion entre consultores con experiencia
internacional y consultores con experiencia local,

Financiacion de los servicios de consultoria (fuente(s) y situacién de los tramites);
Otros datos disponibles, indicando dénde se pueden obtener;

Direcciobn (o direcciones) para la entrega de la documentacién (nuimero de
originales/copias, idioma), con indicacion de los distintos datos de contacto;

Plazo de entrega (minimo 30 dias naturales a partir de la publicacién);

Documentacién a presentar: perfil y situacién de la empresa, informacién que
acredite la capacidad financiera de la empresa en comparacion con el volumen del
contrato de servicios (incluyendo una confirmacion de la linea de garantia concedida
por su banco), una declaracion de compromiso firmada de forma legalmente
vinculante por el oferente conforme al Anexo 4. Los requisitos en cuanto a las demas
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informaciones dependen del volumen del contrato por adjudicar (p. ej. balances y
cuentas de resultados de los Ultimos tres afios), referencias pertinentes que
acrediten la cualificacion profesional de los consultores, asi como su experiencia en
el extranjero, la region y el pais en que se realiza el proyecto, informacion sobre el
personal perteneciente a la empresa, previsto para el control y la asistencia por la
casa matriz, informacion sobre la estructura de personal (cantidad y cualificacion),
declaracion de intenciones para colaborar en el marco de una asociacion (indicando
la empresa lider), declaracion relativa a empresas vinculadas y, en su caso, mencién
de eventuales informaciones adicionales a presentar;

Declaracién de compromiso conforme al Anexo 4.
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Anexo 4

Declaracion de compromiso

Por la presente declaramos la importancia de un proceso de adjudicacion libre, justo y
basado en los principios de la libre competencia que excluya cualquier forma de abusos.
Respetando ese principio no hemos ofrecido, concedido ni aceptado ventajas improcedentes
a los empleados publicos o demés personas en el marco de nuestra oferta, de forma directa
0 indirecta, ni tampoco ofreceremos, concederemos 0 aceptaremos tales incentivos o
condiciones en el transcurso del presente proceso de licitacion o, en el caso de resultar
adjudicatarios del contrato, en la posterior ejecucién del contrato. Aseguramos, asimismo,
que no existe ningin conflicto de intereses en el sentido de las Directrices *
correspondientes.

Declaramos, asimismo, la importancia de respetar el cumplimiento de estandares sociales
minimos (las “normas fundamentales del trabajo”) en la ejecucién del proyecto. Nos
comprometemos a respetar las normas fundamentales del trabajo ratificadas por @ (nombre
del pais).

Aseguramos que informaremos a nuestros colaboradores sobre sus obligaciones
respectivas y sobre la obligatoriedad de respetar este compromiso asi como sobre la
obligatoriedad de respetar las leyes de @ (nombre del pais).

Declaramos, asimismo, que nosotros no figuramos/ningin miembro del consorcio figura ni
en la lista de sanciones de las Naciones Unidas, ni de la Unién Europea, ni del gobierno
aleman, ni en ningun otra lista de sanciones, y aseguramos que nosotros/todos los
miembros del consorcio daran aviso inmediato al Contratante y KfW si esto fuera el caso en
un momento posterior.

Aceptamos que en caso de que fuéramos incluidos (o un miembro del consorcio fuera
incluido) en una lista de sanciones legalmente vinculante para el Contratante y/o para Kfw,
el Contratante tendra derecho a excluirnos/a excluir al consorcio del proceso de adjudicacion
y/o, en caso de una contratacion, tendra derecho a resolver el contrato de forma inmediata,
si las informaciones facilitadas en la Declaraciéon de compromiso eran objetivamente falsas o
si la causa de exclusion se produce en un momento posterior, después de la entrega de la
Declaracion de compromiso.

(lugar) (fecha) nombre de la empresa)

(firma/s)

1 véase las "Directrices para la contratacion de consultores en el marco de la Cooperacién Financiera Oficial con paises en

desarrollo" y/o las "Directrices para la adjudicacién de suministros y servicios en el marco de la Cooperacion Financiera
Oficial con paises en desarrollo"
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Anexo 5
Informacion relativa a la precalificacién

1. Las indicaciones, las aclaraciones y los criterios para la precalificacién presentados a
continuacion sirven de base para la preseleccion de candidatos adecuados en un
procedimiento de seleccion en 2 etapas. También se aplican en el proceso con una Unica
etapa, la llamada postcalificacion, en la que los candidatos presentan al mismo tiempo los
documentos de calificacién y las ofertas técnicas y financieras. Las informaciones y los
datos relativos a la calificacion de los oferentes que ya han sido evaluados en la
precalificacién no pueden volver a evaluarse en la fase de presentacién de ofertas, a no ser
que entre tanto se hayan producido en un oferente precalificado cambios de indole
econdmica u organizativa, o en el ambito del personal, que requieran una nueva verificacion
de su cualificacion.

2. Los requisitos en cuanto al tipo y al alcance de los documentos a presentar deberan
adaptarse a las caracteristicas especificas del proyecto. Asi pues, ademas del volumen del
contrato debera tenerse en cuenta el tipo de servicio solicitado a la hora de organizar la
precalificacion en cuestion (p.ej. en el caso de estudios de corta duracién y alcance
reducido, la capacidad financiera desempefia un papel menos importante que en el caso de
utilizar un equipo de profesionales a largo plazo). El anuncio de precalificacion debera dar
informacién sobre la puntuacion de las referencias para el proyecto. EI niumero minimo de
referencias necesarias para la calificacion, de ser necesario también subdivididas en varios
ambitos de experiencia, debera definirse de antemano, como también debera determinarse
el nimero maximo de referencias necesario para alcanzar la puntuacién maxima.

3. En el caso de una presentacion de ofertas a la que Unicamente se ha invitado a un
namero limitado de candidatos preseleccionados podra prescindirse total o parcialmente de
una verificacion de aptitud Unicamente cuando exista suficiente informacion sobre los
candidatos propuestos. Si no fuera asi, en la solicitud de ofertas debera procederse como en
el caso de la postcalificacion y habra que verificar la aptitud de los oferentes.

4, La documentacion presentada debe acreditar la capacidad financiera y general de los
consultores, su experiencia y sus conocimientos especificos en el sector y la regién, asi
como una disponibilidad adecuada de personal. Se debera informar de forma clara y concisa
sobre los principales campos de actividad de la empresa, los servicios relevantes para el
proyecto prestados —por norma general— en los Ultimos 5 afios, asi como la cualificacién y
la experiencia de los consultores y el grado de disponibilidad de los conocimientos
especializados necesarios para el proyecto.

5. En caso de que varias empresas concurran juntas debera mencionarse, con caracter
obligatorio, quién asumira el liderazgo, qué forma de cooperacién esta prevista (union
temporal de empresas, subcontratistas u otras formas) y cual es la distribucién previsible del
trabajo. En esta fase, a no ser que se introduzcan requisitos distintos (p. €j. a través de un
contrato preliminar), debera adjuntarse al menos una declaracién de intenciones. Antes de la
adjudicacion del contrato se exigird a una unién temporal de empresas la celebracion de un
acuerdo de responsabilidad solidaria.

6. Si el oferente tiene la intencién de recurrir a los servicios de un subcontratista, en
caso de adjudicacion del contrato asumira toda la responsabilidad respecto de los servicios
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prestados por dicho subcontratista. No se permite la transferencia de todas las actividades a
uno o varios subcontratistas.

7. A efectos de la preseleccibn se consideraran solo aquellos consultores cuya
capacidad financiera sea adecuada en relacion con el volumen del contrato por adjudicar,
segun el criterio del contratante y de KfW. En la verificacién de la capacidad financiera se
tienen en cuenta la liquidez del candidato y a su cifra anual de negocios en relacion con el
valor previsto del contrato. La liquidez de un candidato puede demostrarse a través de una
confirmacién de su banco emitida con un maximo de 6 meses de antigledad de la
disponibilidad de una linea de garantia adecuada en proporcion al proyecto (el contratante
se reserva el derecho a efectuar una verificacion en caso de duda). La cifra anual de
negocios se confirma normalmente mediante cuentas de pérdidas y ganancias o balances
certificados de los ultimos tres afos y, en el caso de candidatos no obligados a la
presentacion de balances, mediante cuentas de ingresos y gastos. Siempre que en el
anuncio de la licitacibn no se impongan otros requisitos especificos para el proyecto, se
exigira al oferente una facturacion anual, calculada a partir del valor promedio de los ultimos
tres afios, que deberd ser equivalente, como minimo, a 3 veces la mayor cifra anual de
negocios prevista en relacion con la ejecucién del contrato. Siempre que en el anuncio de
licitacion no se hayan dado informaciones distintas, en el caso de uniones temporales de
empresas se tendra en cuenta la facturacion anual acumulada de las empresas individuales,
si bien con respecto a la facturacién generada en el marco de uniones temporales de
empresas solo se tendrdn en cuenta las cuotas correspondientes al postor. Los oferentes
gue no presenten esta documentacion o la presenten de forma incompleta, no seran tenidos
en cuenta en la preseleccién.

8. Cuando se trate de empresas jovenes o0 que deseen extender su campo de
actividades a nuevas areas de actividad y/o regiones, la evaluacion de los justificantes de
experiencia se basara en la experiencia del personal clave incondicionalmente disponible
para el proyecto, ya que de lo contrario la participacion de estas empresas en el concurso se
veria dificultada por falta de proyectos de referencia.

9. A los candidatos que, siendo parte de un grupo de empresas, presenten referencias
de proyecto y/o referencias de personal de otros sectores de la empresa o de empresas
asociadas, solamente se les reconoceran dichas referencias cuando puedan demostrar de
forma convincente que, en caso de adjudicacion del contrato, el candidato tendra pleno
acceso a dichos recursos (p. €. unién temporal de empresas, subcontratistas, comision de
servicios). Esto se aplica igualmente a la acreditacion de la capacidad financiera, en cuyo
caso el oferente deberd demostrar que la sociedad matriz o el holding asumen por éste la
responsabilidad de forma legalmente vinculante (p. €j. mediante una garantia o una carta de
patrocinio «fuerte»).
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Criterios (la ponderacion de los subpuntos es indicativa y debera Puntos
adaptarse de forma especifica en funcién del proyecto)

1. Justificantes de experiencia 40
1.1 Experiencias con proyectos similares Unos 25 puntos

1.2 Experiencias bajo distintas condiciones de trabajo en paises Unos 10 puntos
miembros, con economias en transicién o emergentes

1.3 Experiencias en la region o en el pais del proyecto, Unos5 puntos
preferentemente en el mismo sector

2.  Aptitud especifica para el proyecto 60

2.1 Evaluacién de los conocimientos técnicos y especializados Unos 25 puntos
en relacion con el proyecto para la realizacion de las
actividades

2.2 Evaluaciéon de la dotacion de personal del oferente con Unos 20 puntos
empleados propios con vistas a las tareas a realizar

2.3 Evaluacion del personal clave permanentemente disponible Unos 10 puntos
para las funciones de control y apoyo del equipo de proyecto
por parte de la casa matriz

2.4 Conformidad de los documentos de precalificacion en Unos 5 puntos
cuanto a referencia al proyecto, forma y contenido completo

Total 100
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Explicacién de los criterios

1.1 Experiencias con proyectos similares

En primer lugar, se trata de demostrar que los consultores han trabajado en proyectos
comparables en un periodo que, como regla general, deberia abarcar, al menos, los ultimos
5 afos. El candidato debera demostrar a través de referencias de proyectos relevantes que
ha acumulado experiencia suficiente en proyectos comparables durante el periodo
considerado. A la hora de describir las referencias del proyecto debera indicarse el alcance
global del proyecto (alcance financiero, recursos de personal), la funcién desempefiada por
el oferente dentro del proyecto, su vinculacion contractual en el proyecto (contratista
principal, subcontratista, socio, etc.) y, en su caso, la proporcion de trabajo aportada por el
oferente en relacién con el alcance total del proyecto. Para las distintas referencias de
proyectos debera indicarse, si se solicita, el interlocutor del respectivo contratante para
eventuales consultas. Las experiencias negativas que existan en relacién con un oferente de
proyectos anteriores solamente podran incluirse en la evaluaciébn cuando dichas
experiencias negativas hayan sido comunicadas al oferente de forma escrita, sean fundadas

y no daten de una fecha anterior al periodo considerado para la demostracién de la aptitud.

1.2 Experiencias bajo distintas condiciones de trabajo en paises miembros, con
economias de transicion o emergentes

Este criterio se refiere a las experiencias adquiridas en paises comparables bajo
condiciones tanto similares como diferentes (margen de experiencias), con mayor énfasis en
las obtenidas bajo condiciones similares. La informacién debera ser completada con cuadros

resumiendo los datos de las diferentes experiencias.

1.3 Experiencias en la regién y el pais del proyecto, preferentemente en el mismo sector

El término «region» se refiere, en primer lugar, al respectivo pais, si bien en la evaluacion se
consideraran también experiencias en paises vecinos comparables o en una region
geogréfica mas grande. Los conocimientos del sector (o, en su caso, de varios sectores™)
deberan demostrarse mediante breves descripciones del proyecto **, de las que se

desprenda también qué servicios han sido prestados por los consultores en cada caso.

*  Cuando los servicios realizados se desarrollan en varios sectores, los proyectos descritos deberan agruparse por sectores;

en caso de que el proyecto de referencia se mencione en varios sectores, debera procurarse indicar solo los servicios
relevantes para cada sector y que hayan sido prestados por los consultores. Para cada sector no deberian incluirse mas
de 10 justificantes.

La ficha del proyecto debera ser breve y contener la informacién siguiente: nombre de la empresa consultora (en el caso
de empresas jovenes, también de los empleados), pais, nombre del proyecto, entidad contratante, entidad ejecutora,
financiamiento, breve descripcion del proyecto, servicios prestados por la empresa, breve descripcion de los servicios,
alcance de los servicios (cantidad de honorarios mensuales del personal experto).

16
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2.1 Evaluacién de los conocimientos técnicos y especializados existentes en relacion
con el proyecto para la realizacion de las actividades

Aqui se trata de evaluar la competencia profesional y especializada para la realizacion de
las tareas previstas. El oferente deberd acreditar que actualmente puede proporcionar
plenamente los conocimientos técnicos y especializados necesarios en las especialidades
requeridas para la realizacion de las actividades previstas. Este apartado no consiste en
nombrar a un equipo, sino en presentar las competencias y experiencias con las que cuenta
el oferente en comparacion con los requisitos especializados y las areas tematicas que
figuran en los términos de referencia de los documentos de precalificacion. Si una empresa
no dispone de conocimientos técnicos y especializados adecuados en todas las
especialidades puede colaborar con otras empresas 0 expertos cuyos conocimientos
deberan ser igualmente acreditados. Los consultores deberan presentar de forma concisa
sus competencias y experiencias en relaciébn con el proyecto y deberan sustentar dicha
presentacion con descripciones de proyectos completadas, en su caso, con una breve
descripcion de la cualificacién de los empleados propios y aun disponibles, utilizados para la

realizacion de dicho proyecto®’.

2.2 Evaluacion de la dotacion de personal del oferente con empleados propios en
relacion con las tareas a realizar

Se trata de comprobar si la base de personal propio es mas bien reducida o amplia en

comparacion con las tareas previstas (plantilla total, departamentos, especialidades,

cualificaciones especificas). Dependiendo del tipo de tareas, la facultad para solucionar

aspectos imprevistos puede ser de gran importancia. Lo mas importante en este punto es la

evaluacion del alcance de los recursos técnicos propios disponibles.

2.3 Evaluacién del personal clave permanentemente disponible y empleado de manera
indefinida por la empresa, para las funciones de control y apoyo del equipo de
proyecto por parte de la casa matriz

Este criterio consiste en la evaluacion de la capacidad del oferente en términos de gestion

del proyecto y garantia de la calidad. No se trata de presentar ya un equipo concreto para

estas funciones, sino de demostrar que la empresa dispone de personal propio cualificado
para garantizar la direccién, la coordinacién y el control de los trabajos de un equipo de
proyecto. Si las funciones esenciales de control y direccibn no quedan cubiertas con
personal propio, este hecho conllevara deducciones de puntos y puede llevar a la exclusion

si dichas funciones son totalmente inexistentes. Para la precalificacibn no se exigen

" Los profesionales independientes que no cuentan con un contrato de trabajo fijo pero que poseen un historial de muchos

afios de colaboracién con los consultores podran ser evaluados como empleados propios de los consultores cuando dicha
colaboracién quede claramente acreditada.
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curriculos detallados, sino que serd suficiente presentar un breve cuadro resumen de los

recursos de personal disponibles para realizar dichas funciones*®.

2.4 Conformidad de los documentos de precalificacion en cuanto a referencia al
proyecto, forma y contenido completo

Lo importante es que la documentacion esté preparada de modo que se refiera
especificamente al proyecto (en lugar de incluir una coleccion de folletos) y esté
estructurada de forma clara y sintetizada. Una informacion demasiado amplia o poco

especifica podréa conllevar una deduccién de puntos.

¥ Las siguientes informaciones, redactadas de forma breve: nombre, formacién profesional, afios de experiencia profesional,

antigiiedad en la empresa, cargo dentro de la empresa, especialidades, idiomas, experiencia en el extranjero.
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Principales elementos de la convocatoria de licitaciéon

La convocatoria de licitacion tiene por objeto informar en detalle a los consultores
precalificados sobre el proyecto previsto y los servicios de consultoria requeridos. La
informacién debe ser informativa y comprender todos los datos necesarios para poder
preparar ofertas técnicas y econdmicas adecuadas. Esto incluye también la definicién de los

detalles relacionados con la evaluacion de las ofertas presentadas.

La convocatoria de licitacion abarca los siguientes documentos, que deberan estar
redactados en un idioma internacional de mayor uso™®:

1. Carta de invitacion;

2. Condiciones de licitacién y condiciones contractuales (siempre que no se adjunte un
borrador redactado del contrato, todos los datos e informaciones importantes vy
relevantes en términos de costos para la elaboracion de la oferta deberan
especificarse por separado); y

3. Términos de referencia.

Ademas podran incluirse formatos® a utilizar en la preparacién de las ofertas técnica y
econdmica. En caso de no existir formatos preestablecidos, la estructura de las ofertas
técnica y econémica deberd seguir la estructuracion de los términos de referencia y de las
informaciones para los oferentes.

A continuacion se mencionan de forma breve los principales aspectos a tener en cuenta en
relacibn con las condiciones de licitacion y las condiciones contractuales. Estos no
pretenden ser una enumeracién exhaustiva. Los documentos de la licitacion deberan
ajustarse, detallarse o completarse como corresponda en funciéon de los requisitos del
proyecto.

1. Generalidades

- Denominacion del contratante y, en su caso, de la entidad ejecutora, si no se
trata de una misma entidad;

- Sistema de 2 sobres: la oferta técnica y la oferta econdmica deberan ser
presentados separadamente en 2 sobres cerrados;

- Idioma de la oferta;

- Visita de informacion al lugar del proyecto (costo y riesgo a cargo del oferente);

¥ Sjlas disposiciones nacionales exigen la publicacién en un idioma nacional que no sea de uso internacional, los

documentos deberan elaborarse en dos idiomas (idioma internacional, idioma nacional), preferiblemente en un formato de
presentacion bilingiie mediante dos columnas paralelas. En el caso de publicaciones nacionales podra prescindirse de ello
cuando se presenten a KfW los documentos mas importantes en un idioma internacional de mayor uso. Los costos de
traduccién correran a cargo del contratante.

Por ejemplo, para las experiencias, los comentarios de los oferentes en relacién con los términos de referencia y los
servicios a realizar por parte del contratante del proyecto, el personal propuesto, los curriculos del personal clave o la
estructuracion de la oferta econémica.

20
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- Solo podran formularse consultas por escrito, y las respuestas deberan enviarse
a todos los oferentes, simultineamente y con la suficiente antelacién, pero a
mas tardar 14 dias naturales antes de la finalizacion del plazo de entrega;

- La asociacion de oferentes precalificados requiere la aprobacion del contratante
y de KfW y solo sera posible cuando dicha asociacién no impida la competencia.

- Eventuales cambios en la composicibn de uniones temporales de
empresas/asociaciones de oferentes precalificados tienen que ser justificados y
aprobados; de lo contrario, la empresa sera excluida del procedimiento de
licitacion; y

- Lista de los consultores preseleccionados.

Entrega de la oferta

- Fecha y hora de entrega (hora universal coordinada/GMT); el plazo para la
entrega de las ofertas debera ser de por lo menos 45 dias naturales o bastante
mas largo en caso de tareas complejas;

- Entrega tanto al contratante como a Kfw;
- Lugar de entrega en el que se deben presentar las ofertas en el plazo indicado;

- Direccién del contratante o de la autoridad licitante y cantidad de copias que se
le deberan enviar junto con el original;

- Direccion de KfW, niumero de copias;
- Sesion publica de apertura; y
- Plazo de validez de las ofertas técnica y econémica; no se requiere garantia de
licitacion.
Contenido de la oferta técnica
- Anadlisis critico de los términos de referencia;
- Concepto y metodologia;
- Organizacion y logistica;
- Calendario de servicios y programa del personal propuesto;

- Composicién y curriculos del equipo previsto para el proyecto, incluyendo el
personal de apoyo de la casa matriz; en caso de contratos a suma alzada indicar
solo la composicion del personal clave;

- Explicacion de los servicios a prestar por cada miembro del equipo;
- Descripcion del apoyo a prestar por la casa matriz;

- Trabajos a realizar por subcontratistas;

- Declaracion relativa a empresas vinculadas; y

- Otros servicios necesarios a prestar por el contratante (p. ej. oficinas, transporte,
equipos, etc.).
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En caso de haberse realizado una precalificacion, no sera necesario presentar
nuevamente las referencias y la declaracion de compromiso (véase el Anexo 4).

Contenido de la oferta econémica

Estructuracion de la oferta econdmica (en su caso, uso del formato estipulado);

Moneda (los costos en moneda extranjera deberan denominarse en divisas y los
costos locales en moneda nacional);

- Remuneracién (dividida en honorarios con caracter mensual del personal
experto?, suplemento por servicios prestados en el exterior y gastos de
manutencién y de alojamiento en el lugar de trabajo);

- Gastos de transporte entre el pais de residencia y el pais de trabajo;
- Gastos de transporte local;

- Gastos de oficina en el pais de trabajo;

- Adquisiciones;

- Preparacion de informes; y

- Otros gastos (generalmente solo gastos por concepto de subcontratos,
alquiler de equipos, analisis de laboratorios, perforaciones, etc.); si hubiera
otro tipo de gastos, éstos tendran que justificarse.

Condiciones de pago

Forma del contrato (liquidacion de gastos o suma alzada);
Moneda en que deberan efectuarse los pagos;

Precio fijo/reajustes; en su caso, indicar la clausula de reajuste a aplicar (solo se
permiten reajustes sobre la base de estadisticas oficiales);

Pago de aranceles e impuestos; en lo que respecta a los impuestos, aranceles y
derechos exigibles en el pais del contratante, debera aclararse si los consultores
estaran exentos del pago de los mismos (indicando, en su caso, el tipo de
impuestos y derechos que no son susceptibles de exencién) o, de lo contrario, el
contratante deberd comprometerse a reembolsar los gastos por tales conceptos;

Forma de pago; garantia de anticipo (véase el apéndice 1 del Anexo 8);
eventualmente garantia de retencién (véase el apéndice 2 del Anexo 8), criterios
para el desembolso de los pagos intermedios/finales; y

En caso de que los consultores deseen otra forma de pago, tendran que

justificarlo.

21

Por ejemplo, la tarifa para un profesional en la casa matriz incluye: salario basico, prestaciones sociales, gastos generales
y de administracién del personal, ausencias por vacaciones y enfermedad, gastos de oficina y de comunicacién
relacionados con los servicios contratados, apoyo y control, servicios de informatica, seguros de la empresa, ganancias y
pérdidas; esto cubre los trabajos generales de apoyo y control por parte de ejecutivos de la casa matriz; solo podran
facturarse separadamente servicios del personal ejecutivo u otros empleados de la casa matriz cuando se trata de trabajos
de contenido y duracién definidos contemplados en la lista de servicios individuales acordada.
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Organizacion de la prestacién de los servicios

Duracion total prevista; fecha previsible de comienzo de los trabajos; eventual
division en etapas;

Interlocutor responsable del contratante;

En su caso, recomendacion/obligacién de cooperar con
consultores/profesionales con experiencia local;

Lugar de realizacion de los servicios: en el pais del proyecto/las oficinas de la
casa matriz; y

Solicitar a los consultores que expliquen su logistica prevista para la ejecucion
de los servicios objeto del contrato.

Determinacién, con caracter obligatorio, de los servicios a prestar por el

contratante

El contratante pondra a disposicion de los consultores —sin costo para ellos y
durante todo el periodo de ejecucidén de los servicios contratados— todas las
informaciones, mapas y fotografias aéreas que obren en su poder;

El contratante velara por que los consultores reciban las autorizaciones
necesarias para obtener informaciones, mapas y fotografias aéreas adicionales;

El contratante asistira a los consultores en la obtencion de todos los permisos de
trabajo, residencia e importacién necesarios;

El contratante facilitara a los consultores, sin gastos para ellos, p. €j. oficinas
(incluyendo muebles, aire acondicionado, energia eléctrica, agua, teléfono,
limpieza, vigilancia, etc.), profesionales (tipo, cantidad, cualificacién,
subordinados o destinados en comision de servicios, duracién), personal auxiliar,
otros servicios de apoyo; y

El contratante asumird los impuestos, aranceles y demas derechos pagaderos

en su pais en relacién con la ejecucion del proyecto.

Evaluacién de las ofertas técnicas y econdémicas

Criterios para la evaluacion de la oferta técnica: tal y como se describen en el
Anexo 5 de las presentes Directrices (considerando eventuales subcriterios
acordados), con un esquema fijo de ponderacion del puntaje obtenido;

Determinar si los aranceles, impuestos y demas derechos pagaderos en el pais
del contratante deben ser considerados a efectos de la comparacion de precios
(normalmente la evaluacién se realiza sin tener en cuenta los impuestos y
demas derechos pagaderos);

Calidad minima de las ofertas técnicas que habran de ser consideradas a
efectos de la evaluacion de la oferta econdmica y la valoracién total (puntuacion
minima: 75 % de los puntos posibles);

Ponderacion de la oferta técnica (generalmente, el 70 %) y de la oferta
economica (generalmente, el 30 %) en la valoracion total; y
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- Aviso de que las negociaciones contractuales sirven exclusivamente para
esclarecer aspectos que no estan claros.

9. Informes

- Informes a presentar por los consultores (tipo de informe, contenidos, frecuencia
de presentaciéon de informes, destinatario, nUmero de copias), incluido informe
final sobre el periodo contractual tras la finalizacién del proyecto;

- Requisitos en cuanto a contenido y estructura de los informes (tomo principal,
tomo/s anexo/s, tipo y alcance de un posible resumen); y

- Requisitos formales (pagina doble, nimero maximo de paginas).
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Informacién relativa a la evaluacion de las ofertas recibidas

1. La oferta técnica deberd reflejar que se han tenido en cuenta todos los detalles y
objetivos de los términos de referencia, y que los métodos y recursos propuestos, asi como
la forma de su aplicacién, son apropiados y acordes con las tareas previstas. En la
elaboracion de la oferta técnica deberan observarse, ademas de los términos de referencia,
los requisitos mencionados en la convocatoria de licitacion y los criterios de evaluacion
indicados a continuacion.

2. Es importante que el texto de las ofertas técnicas sea breve, claro y de redaccién
propia. Dado que la evaluacibn sera hecha por profesionales, se prescindira de
explicaciones instructivas. La documentacién debera estar completa y estructurada de forma
clara y sindptica. Sobre todo cuando se trata de actividades complejas, conviene sustentar
la descripcion mediante diagramas, cuadros y gréficos.

3. A efectos de la evaluacion de la oferta econémica se consideraran solo aquellos
oferentes que hayan obtenido el puntaje minimo fijado en la convocatoria de licitacion.

4. La ponderacion de los criterios se fijardA en la convocatoria de licitacion de
conformidad con las necesidades de cada proyecto. Por lo general, la ponderacion
correspondiente a «Concepto y metodologia» esta entre el 55 % y el 60 % en la fase de
estudio y entre el 40 % y el 45 % en la fase de supervision de obras. La ponderacion del
«Andlisis critico de los objetivos del proyecto y de los términos de referencia» podra
reducirse hasta la mitad en el caso de términos de referencia que requieran un analisis de
contenidos nulo o limitado (p. €j. supervision de obras). En caso de que el contratante y KfW
acuerden subcriterios, éstos seran mencionados en la convocatoria de licitacion, indicando

la ponderacién que se les atribuira.

5. Para la evaluacién de las ofertas técnicas se aplicaran los siguientes criterios:
Criterios Puntos
1. Concepto y metodologia 40 - 60
1.1 Claridad y cumplimiento de la oferta Unos 10 puntos

1.2 Analisis critico de los objetivos del proyecto y de los términos Unos 30 puntos
de referencia

1.3 Concepto y metodologia propuestos, incluyendo un programa Unos 60 puntos
de desarrollo del proyecto y del personal propuesto, asi como
una descripcién de los mecanismos de control y coordinacion

2.  Cualificacion del personal propuesto en firme 60 - 40

2.1 Cualificacion del personal clave a emplear para el proyecto, en Unos 90 puntos
particular del jefe de proyecto

2.2 Cualificacion del personal de apoyo, control y supervision por Unos 10 puntos
parte de la casa matriz

Total 100
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Explicacién de los criterios

1.1 Claridad y cumplimiento de la oferta

La oferta técnica tiene que cumplir los términos de referencia y los requisitos mencionados
en la convocatoria de licitacion relativos a la oferta técnica en todo su alcance desde el
punto de vista de contenido y forma. Esto comprende la inclusion de todos los componentes
de la oferta técnica que han sido solicitados. En cuanto a la claridad, se requiere que la
oferta tenga una estructura clara, que las afirmaciones textuales se resuman en forma de
cuadros sinépticos, listados u otros medios auxiliares acordes con la complejidad de los
términos de referencia, y que se usen anexos para agilizar las exposiciones en el texto
principal. En caso de omisiones menores con respecto a lo solicitado en los términos de
referencia, se reducird la puntuacion correspondiente. Las omisiones que afecten
sustancialmente a la comparabilidad con las otras ofertas podran tener como consecuencia

la exclusion de la oferta del proceso de evaluacion.

1.2 Andlisis critico de los objetivos del proyecto y de los términos de referencia

La oferta técnica debera demostrar que los consultores han hecho un andlisis critico de los
objetivos del proyecto y de los términos de referencia correspondientes. Esto incluye el
planteamiento de posibles dudas en cuanto a la idoneidad, consistencia y factibilidad de
algunos aspectos individuales y del concepto global, asi como la necesidad de una
consideracion constructiva de estas dudas en la parte metodoldgica, evitando limitaciones
inadmisibles.

1.3 Concepto y metodologia propuestos, incluyendo un programa de desarrollo del

proyecto y del personal propuesto, asi como una descripcién de los mecanismos de
control y coordinacion

La oferta técnica debera describir el enfoque metodoldgico y el programa de trabajo de
forma tal que sea posible evaluar su conveniencia para las tareas contempladas en los
términos de referencia y compararlos con otras ofertas calificadas. Esto incluye también una
explicacion de la organizacion de los trabajos y del desarrollo logistico. En los casos en que,
segun el criterio profesional de los evaluadores y la opinion de KfW, existe evidentemente
una divergencia considerable entre los términos de referencia y las cantidades ofertadas, la
oferta correspondiente generalmente no se toma en cuenta. En la parte textual debera

explicarse de forma concluyente, cdmo se prevé realizar las tareas, utilizar los recursos,
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afectadas, asi como asegurar la calidad de los trabajos. El texto debera completarse con
diagramas, cuadros y gréaficos adecuados, cuando se trata de trabajos complejos?.

2.1 Cualificacion del personal clave a emplear para el proyecto, en particular del jefe de
proyecto
Los curriculos de los profesionales, o del personal clave en el caso de contratos a suma
alzada, deberan llevar una primera pagina de portada®® a modo de resumen e incluir en ella
0 en el texto siguiente una declaracién del oferente en cuanto a la aptitud especifica de la
persona en cuestion para las actividades y la funcion previstas (con un mayor grado de
detalle en caso de profesionales locales). En caso de contratos a suma alzada, el oferente
deberda indicar la composicibn de su equipo y los tiempos de intervencion de los
profesionales, aunque no mencione nombres. La cualificacion de los profesionales no se
valorara en términos absolutos, sino en relacion a los trabajos que deberan realizar, de
acuerdo a las funciones y las especialidades requeridas, comparando el perfil de
experiencias con las necesidades correspondientes. La valoracién de los criterios formales
(formacion, experiencia profesional y regional, conocimientos de idioma, experiencia en
actividades de gestion y capacitacion) varia segun los términos de referencia y las funciones

a cumplir.

Se valorard asimismo si estan cubiertos todos los aspectos profesionales y las funciones
previstas de forma adecuada a las necesidades del proyecto. La cualificacién del jefe de
proyecto tendra un peso especial, puesto que a él le corresponde la responsabilidad
operativa para el cumplimiento de las tareas. Es decir, en el caso del jefe de proyecto la
experiencia en actividades de gestion, los conocimientos del idioma y de metodologias de
planificacion, asi como la experiencia moderadora, por lo general se valora mas que en los
otros profesionales.

2.2 Cualificacion del personal clave para apoyo, control y supervision por parte de la
casa matriz

Los consultores deberan acreditar que disponen de personal propio y con experiencia para
(solo o conjuntamente con sus empresas asociadas) poder prestar apoyo competente al

2 Por lo menos se requiere lo siguiente:

- Plan de desarrollo de los trabajos (diagrama de barras: etapas de trabajo y su interdependencia, persona encargada de
cada etapa, fechas para reuniones, decisiones, entrega de informes, etc.)

- Programa del personal propuesto (diagrama de barras: tiempo y lugar de intervencién de cada profesional, trabajo
permanente/intermitente, actividades; se debera incluir un cuadro indicando exactamente los periodos de intervencion
de cada profesional, por lugares).

- Cuadro de cantidades indicando todas las demas partidas que inciden en los costos (servicios, adquisiciones,
subcontratos, alquileres, p. ej. personal auxiliar, vehiculos, billetes de avion, equipos, estudios adicionales) y que se
reflejan en la oferta econémica.

Los curriculos deberan estar actualizados y firmados por el profesional correspondiente y un representante autorizado del
oferente. En la portada (primera pagina) deberéa constar lo siguiente: empresa, nombre, cualificacion profesional con
indicacion del afio de obtencién del titulo, especializacién y experiencia, tipo de experiencia (p. ej. estudios, ejecucién de
proyectos, industria, investigacion, administracion, etc.), experiencia en actividades de gestion (p. ej. jefe de equipo,
director de departamento, gerente, etc.), experiencia en la region (pais, tipo de actividad, duracién), idioma materno, otros
idiomas, relacion con el oferente (desde ...), breve cronologia de las actividades profesionales realizadas y anteriores
empleadores (periodo, empleador, tipo de actividad, pais), observaciones).

23
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equipo que trabaja en el lugar del proyecto en todos los aspectos profesionales, asi como
para controlar y supervisar los trabajos. En este caso, generalmente se valoran mas la
competencia profesional y de gestion que los conocimientos del idioma y de la region.
Cuando se trata de intervenciones de larga duracion o de estudios detallados, la
ponderacién del apoyo prestado por la casa matriz es mayor que en el caso de estudios
cortos que implican trasladar mas responsabilidad al jefe de proyecto.
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Condiciones contractuales generales / Principales elementos del contrato de

consultoria

1 Configuracién del contrato

Siempre que sea posible deberia utilizarse el modelo de contrato desarrollado por el KfW.
Cuando eso no sea posible, la configuracién de los contratos debera basarse en usos
internacionalmente reconocidos. En este contexto habrd que incluir por lo menos las
disposiciones contractuales siguientes.

2 Prestaciones de los consultores
2.1 Descripcion

Mediante la firma del contrato de consultoria, los consultores asumen la obligacién de
cumplir la tarea que les ha sido encomendada. Los servicios detallados acordados a este
respecto y la metodologia de trabajo a emplear se desprenden de los términos de referencia
y de la oferta técnica de los consultores. La oferta detallada que sirvi6 de base para la
adjudicacion del contrato se considerara como parte esencial del contrato de consultoria,
teniendo en cuenta las eventuales ampliaciones o adaptaciones acordadas como resultado
de las negociaciones contractuales.

Por lo general, la descripcion de los servicios debera incluir lo siguiente:

- una descripcion del objetivo de la consultoria y de los respectivos términos de
referencia para los consultores;

- una especificacion detallada de los trabajos que, como minimo, seran necesarios para
lograr este objetivo;

- una lista de los documentos (estudios, informes, planos) que los consultores deberan
presentar para justificar el desarrollo y los resultados de su trabajo. El alcance, la
frecuencia y los requisitos de calidad de los informes deberan definirse de forma
detallada y tendran caracter vinculante. Para eventuales retrasos o deficiencias en la
presentacion de los informes se fijaran multas con un tope maximo.

2.2 Calendario

El calendario para la prestacion de los servicios de consultoria deberé reflejar el orden
cronolégico y el contenido de estos servicios, sefialando los hitos mas importantes del
proyecto relacionados con los servicios de consultoria («mile stones»). Para eventuales
retrasos se fijardn multas con un tope maximo.

2.3 Programa del personal propuesto

El programa del personal propuesto determinara la cantidad, la cualificacion especifica y el
tiempo de intervencién del personal previsto para las distintas tareas, asi como su
enmarcacion en el plan de actividades. Asimismo, el programa debera reflejar la
cooperacion con el personal empleado del contratante.
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3 Servicios a prestar por la entidad ejecutora (en su calidad de parte contratante)
3.1 Obligacion de informacién

El contratante pondra a disposicion de los consultores, durante el periodo de su intervencion
y de forma gratuita, todos los datos, documentos e informaciones a su alcance, que sean
necesarios para el cumplimiento del contrato de consultoria.

3.2 Servicios de contraparte

El contratante se compromete a brindar a los consultores —oportunamente y de forma
completa— todos los servicios necesarios para el cumplimiento de sus tareas, las cuales se
especifican en las bases del concurso.

3.3 Obligacién de apoyo general

El contratante se obliga a procurar oportunamente todas las autorizaciones oficiales
necesarias para que los consultores puedan realizar sus servicios (visados, permisos de
trabajo, etc.).

4 Remuneracién

La remuneracion de los consultores (honorarios y otros gastos) sera acordada sobre la base
de la oferta economica detallada, inclusive las eventuales modificaciones negociadas,
distinguiendo entre componentes en moneda local y en moneda extranjera. El honorario
resulta de los gastos correspondientes al personal propuesto, habituales para las
actividades acordadas y el costo en honorarios mensuales del personal experto en funcion
de la cualificacion del personal. A ello se afiaden los gastos de material y de viaje, asi como
los demas gastos adicionales. Estos gastos deberan facturarse a suma alzada. En el
contrato se establecerd si los servicios seran pagados a suma alzada, segun los servicios
prestados o en parte solo cuando se hayan alcanzado determinadas metas. Cuando se trata
de estudios, se prefiere una remuneracion a suma alzada. Por lo general, Kf\W no acepta
honorarios fijados en base a un porcentaje de los costos del proyecto.

5 Condiciones de pago

La responsabilidad para la ejecucion del proyecto y, por consiguiente, también para los
pagos a efectuar en virtud del contrato de consultoria corresponde al contratante, que en
particular respondera de que todos los pagos se efectlien sin demora de conformidad con lo
estipulado en el contrato. En caso de que los consultores no reciban los pagos puntualmente
por causas imputables al contratante, podran exigir la indemnizacién de los perjuicios
causados por el retraso.

g, excepcionalmente, la entidad ejecutora no es el contratante, los principios generales se aplicaran de forma analoga a la

entidad realmente contratante.
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Los consultores no tendran ningun derecho frente a KfW y, sobre todo, no podran exigirle
pagos en virtud del contrato de préstamo o de aporte financiero suscrito para el proyecto.
KfW solo efectla pagos con cargo a un contrato de préstamo o de financiacion en base a
una solicitud de la persona o entidad autorizada para ello de acuerdo con dicho contrato.

5.1  Anticipo

El anticipo debe ser pagado por el contratante para cubrir los gastos de movilizacién de los
consultores y serd pagado en la fecha o inmediatamente después de la firma del contrato
contra la presentacion de una factura. Generalmente el anticipo no debera exceder un 15 %
del valor del contrato, o 150.000 EUR, o su contravalor en otra moneda. La constitucion de
una garantia de anticipo® serd necesaria, si el anticipo excede del 15 % del valor del
contrato y en cualquier caso si excede de 150.000 EUR (o el contravalor en otra moneda).

5.2 Pagos intermedios

Los pagos siguientes (pagos intermedios) se efectuaran en funcion del avance esperado de
los servicios, siendo permisible, como maximo, un desembolso por trimestre, contra
presentacion de una factura. Una vez desembolsado el 70 % del valor contractual, cualquier
pago intermedio adicional se efectuara exclusivamente contra la presentacion de
comprobantes que acrediten la consecucion de hitos de proyecto especificos (p. €j. informes
sobre el avance del proyecto).

Cuando se haya acordado el pago de una parte del honorario en funcion de determinados
resultados o logros, las respectivas cantidades deberén indicarse por separado y seran
satisfechas exclusivamente contra entrega de la documentacion acordada para acreditar la
consecucion de los resultados o del logro correspondiente.

5.3 Pago final

El pago final se efectia después de la terminacion de los servicios y su recepcion por parte
de el contratante y del KfW. Este pago se sitia en al menos 5 % del valor contractual (p. ej.
para disefio final y supervisién de las obras). Cuando se trata de estudios, generalmente
asciende a un 10 % (20 % en caso de contratos por obra) del honorario contractual. En el
caso del disefio final y la supervision de obras, el pago final a efectuarse con la recepcién
definitiva podra desembolsarse ya en la recepcién provisional contra constitucion de una
garantia bancaria que cubra el valor correspondiente y sea valida hasta la fecha de
recepcion definitiva. La garantia debera ser pagadera al Kfw?.

5.4 Clausula de reajuste de precios

Los contratos con duracion superior a un afio pueden incluir una clausula de reajuste de
precios que, en general, se orientara en el nivel oficial de salarios y precios en el pais de los
consultores (con respecto a los costos en divisas), asi como en el pais del contratante (con
respecto a los costos en moneda nacional). Debera establecerse en el contrato la féormula de
reajuste de precios y las respectivas bases de calculo en forma de indices basados en las
estadisticas oficiales.

25

e Modelo de una garantia de anticipo conforme al apéndice 1 del presente Anexo.

Modelo de una garantia de retenciéon conforme al apéndice 2 del presente Anexo.
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6 Procedimiento de desembolso de los fondos

Se podra acordar uno de los dos procedimientos de desembolso indicados a continuacion:

- El contratante podra solicitar a KfW que pague directamente a los consultores las
facturas vencidas (procedimiento de pago directo);

- El contratante podra solicitar a KfW el reembolso de las cantidades que haya pagado
en relacion con los servicios de consultoria prestados (procedimiento de reembolso).

7 Otras disposiciones
7.1 Independencia de los consultores

Los consultores y sus empresas vinculadas se comprometen a no presentarse como
fabricantes, proveedores o contratistas de obra para el mismo proyecto en que trabajan
como consultores. El incumplimiento de esta disposicién puede tener como consecuencia la
terminacion inmediata del contrato de consultoria, asi como el reintegro de todos los gastos
en que el contratante hubiera incurrido hasta esa fecha o incurra debido a las pérdidas y los
dafios causados por la terminacién del contrato.

7.2 Responsabilidad

Los consultores estaran obligados, frente al contratante, a realizar los trabajos
encomendados de forma completa, respetando los plazos y de acuerdo con las normas de
calidad generalmente aceptadas, siendo responsables, en estos términos, de cualquier
incumplimiento del contrato imputable a ellos.

En caso de negligencia leve, la responsabilidad de los consultores se limitara al valor del
contrato o al valor de la suma asegurada, siempre que ésta sea superior. Lo anterior no
afectara a la responsabilidad por dolo y negligencia grave.

La responsabilidad cesara después de la recepcion de los servicios contratados por parte
del contratante o con el vencimiento del plazo de garantia. Normalmente queda excluida la
responsabilidad por dafos consecutivos.

7.3 Fuerza mayor

Como fuerza mayor se consideran acontecimientos excepcionales fuera del control de las
partes contratantes, que impidan a una o ambas partes ejecutar el contrato. Esto incluye
también situaciones de crisis que impliquen que los consultores retiren su personal a
requerimiento del gobierno de la Republica Federal de Alemania, excluyéndose la
responsabilidad por dafios causados durante la ausencia de los consultores. Siempre que
persista este tipo de situaciones, la parte afectada quedara eximida del cumplimiento de sus
obligaciones contractuales. En principio, los consultores tienen derecho a una continuacién
del contrato y, por lo general, a una indemnizacién de las pérdidas y los dafios sufridos. En
caso de que la situacion de fuerza mayor persista ininterrumpidamente durante un periodo
mas largo (p. ej. 180 dias naturales), cualquiera de las partes podra dar por terminado el
contrato.
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7.4 Terminaciéon del contrato

Normalmente, el contratante podra rescindir el contrato de consultoria en cualquier
momento, con la aprobacion previa de KfW y manteniendo un plazo de preaviso de al
menos 30 dias naturales. Asimismo, los consultores podran rescindir el contrato en caso de
gue no reciban los pagos que les corresponden en un plazo de 60 dias naturales después
de su vencimiento. La condicién para ello es que en un plazo de 30 dias a partir del
vencimiento del plazo citado anteriormente los consultores hayan enviado un requerimiento
de pago escrito y el contratante no haya abonado las cantidades vencidas dentro de un
plazo adicional de 30 dias.

Cuando la terminacion del contrato no sea imputable a los consultores, estos tendran
derecho a recibir su honorario hasta la fecha de terminacion. No obstante, deberan
deducirse de la misma los gastos no realizados debido a la revocacion del contrato o los
beneficios que hayan obtenido gracias al empleo de su personal para otros fines o que
hayan dejado de obtener malintencionadamente. Cuando la terminacion sea imputable a los
consultores, el contratante tendra derecho a exigir una indemnizacion. Después de la
resolucion del contrato, los servicios de consultoria seran concluidos sin demora vy
adecuadamente. Los informes, disefios y demas documentos elaborados hasta esa fecha
deberan ser entregados inmediatamente al contratante.

7.5 Derecho aplicable y solucion de conflictos

En el contrato de consultoria debera establecerse cual sera el derecho aplicable. Ademas
debera incluirse una clausula para la solucion de conflictos. De conformidad con el
procedimiento de solucion amistoso de conflictos, debera preverse una mediacién antes de
solicitar un procedimiento de arbitraje. En este Ultimo caso deberan tomarse como base las
reglas de los tribunales de arbitraje internacionales.

7.6 Idioma del contrato

Los contratos de consultoria podran ser suscritos en aleman, inglés, francés, espafol o
portugués.

7.7 Seguros

El contrato de consultoria deberad prever un seguro adecuado para las personas y los
objetos utilizados. Normalmente se exige que los consultores contraten al menos un seguro
adecuado de responsabilidad profesional, un seguro de responsabilidad civil, un seguro de
cosas contra dafios materiales en los equipos y aparatos adquiridos en el marco del
proyecto, y un seguro de responsabilidad civil y a todo riesgo para los vehiculos adquiridos
en el marco del proyecto.

7.8 Pago de impuestos para servicios de consultoria

Debera indicarse en el contrato de consultoria si los consultores y el personal empleado por
ellos estan exentos del pago de impuestos, aranceles u otros gravamenes en el pais del
contratante. Por lo general, estdn exentos del pago de impuestos y gravamenes los
honorarios, incluyendo los salarios del personal empleado, y del pago de aranceles las
importaciones de equipos de los consultores, asi como del mobiliario y los enseres
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personales de sus colaboradores (dotacion inicial). En caso de que no haya una exencién de
impuestos, aranceles y demas gravamenes publicos, debera acordarse que el contratante
reembolsard a los consultores cualquier cantidad pagada por tal concepto.

7.9 Declaracién de compromiso

La declaracion de compromiso (véase el Anexo 9) presentada con la documentacion de
precalificacion o la oferta de servicios de la empresa adjudicataria formara parte del contrato
de consultoria. En ella, los consultores garantizan que ellos, sus empleados y eventuales
subcontratistas se han abstenido o se abstendran de toda forma de comportamiento
corrupto, que respetardn el cumplimiento de estandares sociales minimos (las «normas
fundamentales del trabajo») firmados por el pais y que no figuran en ninguna lista de
sanciones y que, de producirse esa situacién, informaran inmediatamente al contratante y a
KfW. Siempre que no exista ya una declaracion de ese tipo, debera adjuntarse al contrato.
Un eventual incumplimiento del contenido de esta declaracion durante la ejecucion del
contrato facultard al contratante o a KfW a actuar en consecuencia con lo estipulado en la
seccion 1 ("Principios generales") del texto principal.
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Apéndice 1
Modelo de una garantia de Anticipo
Direccién del banco garante:
Direccién del beneficiario de la garantia (Entidad
contratante):
El e, , ustedes han suscrito con la empresa (hombre y direccion completa)
("firma contratada”) un contrato sobre

.................................................................................................................... (proyecto, objeto  del

equivalente aun ................ % del valor del contrato, en concepto de anticipo.

Mediante la PreSeNte, NOSOIIOS  ...cciiiiiiiiiiiiiiieiietie e e e e e e e e s ess e e e teeeeeesas s s resranereraeeaeeesnssansnrenes
(banco), renunciando a todas las objeciones y excepciones en virtud del citado contrato,
garantizamos de forma irrevocable y autbnoma que, a primer requerimiento por escrito de ustedes,
les pagaremos la suma desembolsada a la firma contratada por concepto de anticipo hasta por valor
de

(BN letral. .. ).
Para poder hacer efectiva esta garantia necesitamos una nota de ustedes confirmando que la firma
contratada no ha cumplido el contrato en la forma debida.
Esta garantia sera valida a partir de la fecha en que el anticipo sea acreditado en la cuenta de la firma
contratada.
Esta Garantia se reducird automaticamente a prorrata del valor de los pagos efectuados.
Cualquier pago con cargo a esta garantia serd transferido a KfW, Frankfurt am Main (BIC:
KFWIDEFF, BLZ 500 204 00), cuenta no. 38 000 000 00 (IBAN: DE53 5002 0400 3800 0000 00), a
favor del ... (entidad contratante, entidad ejecutora).

Esta garantia vencerd amas tardar €l .............ccccccvvveeeeeeeeeeennn,

Cualquier solicitud de pago con cargo a la misma nos debera haber sido presentado antes de esta
fecha por carta o por mensaje telecomunicado cifrado.

Ustedes nos devolveran la garantia después de haber expirado su plazo de vigencia o cuando la

misma se haya hecho efectiva en su totalidad.

Lugar y fecha Garante
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Apéndice 2

Modelo de una garantia de retencioén

Direccién del banco garante:

Direcciéon del beneficiario de la garantia (Entidad

contratante):

Bl e , ustedes han suscrito con la empresa (nombre y direccién completa)
................................................ ("firma contratada”) un contrato sobre
.................................................................................................................... (proyecto, objeto  del
contrato) al PreCio 0 .....vvovievieiie i

Mediante la PreSeNte, NOSOIIOS  ...cooiiiiiiiiiiiiiiie ittt e e e e e e e e e e s s s s bbb e e e e e e e e aaeaeaassaanereees
(banco), renunciando a todas las objeciones y excepciones en virtud del citado contrato,
garantizamos de forma irrevocable y autbnoma que, a primer requerimiento por escrito de ustedes,

les pagaremos la suma de hasta

(BN TELrAI. ... ).

Para poder hacer efectiva esta garantia necesitamos una nota de ustedes confirmando que la firma

contratada no ha cumplido el contrato en la forma debida.

Cualquier pago con cargo a esta garantia serd transferido a KfW, Frankfurt am Main (BIC:
KFWIDEFF, BLZ 500 204 00), cuenta no. 38 000 000 00 (IBAN: DE53 5002 0400 3800 0000 00), a

favor del ... (entidad contratante, entidad ejecutora).
Esta garantia vencerd a mas tardar €l ..........ccccoceeviiieiiiinnnnenn,

Cualquier solicitud de pago con cargo a la misma nos debera haber sido presentado antes de esta

fecha por carta o por mensaje telecomunicado cifrado.

Ustedes nos devolverdn la garantia después de haber expirado su plazo de vigencia o cuando la

misma se haya hecho efectiva en su totalidad.

Lugar y fecha Garante
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Informacién sobre contratos de consultoria a suma alzada

Principios generales

1. Previa consulta con KfW, el contratante podra acordar con los consultores una
remuneracion por gastos efectuados o suma alzada. El procedimiento de liquidacién por
gastos es recomendable en los casos en los que, al negociar el contrato, los servicios a
realizar ain no se conocen definitivamente, por ejemplo, cuando se trata de servicios
relacionados con la direccion de obras. Debera preverse una remuneracion por suma alzada
cuando el contenido y el calendario de los servicios a prestar estén claramente definidos.

2. El tipo de remuneracién por los servicios debera comunicarse de forma anticipada a
los oferentes, y a mas tardar en el momento de la convocatoria de licitacion.

Ventajas

3. En el caso de contratos a suma alzada, el honorario y los costos materiales son
liquidados a suma alzada, sin necesidad de presentar comprobantes individuales para el
tiempo trabajado por los respectivos profesionales. Este procedimiento, ademéas de
simplificar el proceso de liquidacién, persigue el objetivo de lograr una mayor
responsabilizacién y capacidad innovadora de los consultores y enfatizar la orientacién del
contenido del contrato al logro de los resultados previstos a través de un margen mas amplio
para organizar la ejecucién del contrato.

4, La modalidad de contrato por suma alzada se utilizar4d en los casos en que los
servicios a prestar estén claramente definidos y los consultores en gran parte puedan
determinar por si mismos el cumplimiento de sus tareas. Este tipo de contrato es adecuado
sobre todo para estudios, disefios finales y otros servicios similares claramente definidos. El
riesgo econdmico para los consultores derivado de una remuneracién a suma alzada no
puede llevar a unas primas de riesgo desmesuradas.

Particularidades de los contratos de consultoria a suma alzada

5. En el caso de contratos a suma alzada se puede prescindir de presentar curriculos
para todo el personal propuesto; sera suficiente exigir que se incluyan en la oferta técnica
los curriculos del personal clave, ya que solo estos serdn evaluados. El personal clave
necesario para la ejecucion del contrato debera ser especificado en los términos de
referencia. Solo la sustituciéon de personal clave requiere la aprobacion del contratante y de
KfW. Un cambio en la programacion de las intervenciones no requiere dicha aprobacion, si
con ello no se reducen los servicios del personal clave. Los consultores son responsables
del cumplimiento del plazo final y de los servicios acordados.

6. Los pagos en virtud del contrato de consultoria a suscribir se orientan en el avance
de los servicios y, una vez desembolsado el 70 % del valor contractual, deberan efectuarse
exclusivamente contra la presentacion de comprobantes que acrediten la consecucion de
hitos de proyecto especificos.

7. La firma de un contrato a suma alzada no excluye la posibilidad de que determinados
servicios complementarios (p. ej. perforaciones geotécnicas), cuyo volumen no se conozca en el
momento de celebracién del contrato, sean pagados contra presentacién de comprobantes.
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indice de abreviaciones y Glosario

Plazo para la presentacion
ofertas

Contratante
Informe de evaluacién
GTAI

Plazo de validez

de

BOT

Pasarela de Desarrollo
(Development Gateway)
Adjudicacion fuera de
concurso

FIDIC

Cooperacién Financiera (CF)
ICC

27

Plazo entre la fecha de la publicacién de los documentos
para la presentacion de ofertas y la fecha de entrega de
las mismas.

Véase la definicién en la introduccién
Véase las definiciones en los puntos 2.12 y 2.32

Agencia federal para el comercio exterior e inversiones
del Gobierno Federal de Alemania

Direccion:

Germany Trade and Invest®’

Villemombler Stral3e 76
D-53123 Bonn (Alemania)

Tel.: +49 (228) 24993 - 374 (o, alternativamente:) 377
Fax +49 (228) 24993 - 446
Correo electronico: kfw-tender@gtai.de

Internet: www.qgtai.de

Periodo en el que las ofertas son vinculantes; el plazo
de validez cubre el mismo periodo que la garantia de
licitacion.

Modelo de construccién, operacion y transferencia
(«Build-Operate-Transfer»); el término se usa aqui como
sinbnimo de otros términos parecidos como BOOT
(construccion, posesién, operacion, transferencia) o
BOO (construccion, posesion, operacion).

En el sitio web http://www.dgmarket.com encontrard una
lista de licitaciones actuales.

El término es sindbnimo de «contratacion directa»

Federacion Internacional de Ingenieros Consultores
(http://www.fidic.org). Para las construcciones resulta
relevante el llamado «Red Book», para instalaciones
electrotécnicas y mecanicas, asi como para proyectos
de disefio y construccion, el «Yellow Book», y para
proyectos pequefios o que se deban adjudicar en el
marco de una convocatoria local, el «Green Book». El
«Silver Book» para instalaciones «llave en mano» tiene
una importancia limitada para los proyectos financiados
dentro del marco de la Cooperacién Financiera debido a
la falta de un consultor independiente.

Véase la definicion en la introduccién (cuadro)

International Chamber of Commerce — Camara de
Comercio Internacional

Accesible en Internet p. ej. a través de http://www.icc-
deutschland.de

Nombre completo: Germany Trade and Invest — Gesellschaft fir AuRenwirtschaft und Standortmarketing mbH
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IFI

Normas fundamentales del

trabajo

Pais beneficiario

Entidad ejecutora

Ficha informativa para el
desembolso de fondos de la
Cooperacién Financiera con
paises en desarrollo

Directrices para la contratacion
de consultores en el marco de
la Cooperacion Financiera
Oficial con socios

Documentos estandar

Adjudicacion

Anexo 10

Instituciones financieras internacionales, p.ej. Banco
Mundial, Banco Asiatico de Desarrollo, Banco Africano
de Desarrollo, Banco Europeo de Reconstruccién vy
Desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo, Banco
Caribefio de Desatrrollo.

Las normas fundamentales del trabajo definen
estandares minimos acordados a escala internacional
para los derechos de los trabajadores. Abarcan, entre
otros, el trabajo forzoso y las peores formas de trabajo
infantil, la libertad de asociacion y los principios de no
discriminacion. El responsable de la redaccion de las
normas es la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT). Encontrara detalles sobre las normas
fundamentales del trabajo y una lista que indica qué
paises han ratificado qué normas en la péagina de
Internet: http//www.ilo.org.

Estado receptor del préstamo o la subvenciéon que se
concede dentro del marco de la Cooperaciéon Financiera
o Estado en el que tiene su sede el beneficiario no
estatal.

Entidad en el pais beneficiario responsable de la
realizacién del proyecto; normalmente se corresponde
con el contratante.

Disponible en cinco idiomas en el sitio web:
http://www.kfw-
entwicklungsbank.de/ebank/DE_Home/l/Download Cent
er/PDE-

Dokumente Richtlinien/Merkblatt Auszahlung Spanisch

-pdf.

Disponible en cinco idiomas en el sitio web:
http://www.kfw-
entwicklungsbank.de/ebank/DE_Home/l/Download Cent
er/PDE-

Dokumente Richtlinien/Consultingrichtlinie_Spanisch A
pril_ 2012 Internet.pdf.

Los Documentos estandar de licitacion («Standard
Bidding Documents») de las IFI para textos de licitacion,
adjudicacion y contratos son documentos modelo de
licitacién normalizados de las IFI. Podra encontrarlos

p. €j. en inglés en los sitios web:
http://www.worldbank.org/ o http://www.adb.org/.

Procedimiento que tiene como resultado la concesion de
un contrato. El procedimiento incluye la informacion
preliminar, la calificacion, la elaboracién y la evaluacién
de la oferta, la concesion del contrato y la informacion a
los oferentes no adjudicatarios.
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