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VA Visién Amazonia

RESUMEN DEL PROGRAMA

Pais COLOMBIA
Programa REM — Vision Amazonia
Contraparte institucional Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Mecanismo financiero del | Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas
Programa

Duracion del Programa 5 afios (2016 a 2021)

Hitos iniciales 8 de febrero de 2016: Firma del Acuerdo Separado
2 de junio de 2016: Lanzamiento del Programa REM Colombia
1 dejulio de 2016: Primer desembolso del Programa

Objetivo Superior Apoyar el financiamiento puente de REDD, en concordancia con las
decisiones de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (UNFCCC) y contribuir de esta forma, a través de la
conservacion de los bosques con la proteccion del clima

Meta del Programa Reducir las emisiones provenientes de la deforestacion en la regién
de Amazonia Colombiana, contribuyendo a la generacién de
beneficios multiples para los beneficiarios (p.ej. comunidades locales,
grupos indigenas)

Indicadores del Programa REM Vision Amazonia

Cédigo | Indicadores | Meta

Meta del Programa:

Reducir las emisiones provenientes de la deforestacion en la region de Amazonia Colombiana,
contribuyendo a la generacion de beneficios multiples para los beneficiarios (p.ej. comunidades locales,
grupos indigenas)

M1a Reduccion de emisiones por deforestacién | 18 millones TCO2e
remuneradas por REM

M1b | Porcentaje de recursos REM ejecutados en | 60%
acciones a nivel local

M 1cl | Familias campesinas beneficiarias del programa Al menos 1.500 familias

M 1 c2 | Familias indigenas beneficiarias del Programa Al menos 5.600 Familias

R 1: Capacidad del MADS, del Mecanismo Financiero y de las implementadoras fortalecida para la
operacion efectiva y eficiente de la Vision Amazonia/REDD+/sistema de pagos por resultados en la
Amazonia

R1la Unidad de ejecucién del Programa REM | Unidad de ejecucion adecuada para su
conformada operatividad, conformada por puntos
focales de las agencias implementadoras
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Cédigo | Indicadores Meta
establecidas MADS, MADR, Sinchi, PNN,
CARs, IDEAM, Ml, cuyos equipos técnicos
para apoyar Visidn Amazonia han sido
conformados).
R1b Informacién  sobre salvaguardas presentada | Informacion disponible en el resumen de
anualmente y publicamente informacién de salvaguardas y en el
sistema para proveer informacidon sobre
como las salvaguardas son abordadas y
respetadas (SIS)
Rlc Contabilidad de reduccién de emisiones de didxido | Informes anuales de contabilidad de
de carbono establecida y en funcionamiento reduccion de emisiones de diéxido de
carbono
R1d Programa Visién Amazonia difundido en la region 6 eventos de difusion y consulta
(multistakeholder)
4 reuniones anuales del Foro de Dialogo de
Vision Amazonia
R 2: Gobernanza forestal y territorial implementada y consolidada
R2a Superficie bajo ordenacidn forestal de manera | 2,25 millones de nuevas ha
incluyente y transparente conforme a la normativa
vigente
R2b Pactos intersectoriales por la Madera Legal 4 pactos intersectoriales
R2c Operativos adicionales al afio de control de | 4 operativos anuales adicionales (*)
deforestacién en Caqueta y Guaviare
R2d Mesas departamentales de gobernanza forestal | 2 mesas departamentales de gobernanza

con representatividad amplia

forestal en funcionamiento

R 3: Actividades agroambientales sostenibles consolidadas y ampliadas en las dreas de intervencion

R3a Familias campesinas beneficiadas por actividades | Al menos 1.000 familias
agroambientales, incluyendo mujeres y jévenes
R3 bl | Superficie con intervenciones agroambientales | Al menos 4.000 hectareas
productivas
R3b2 | Areas conservadas mediante acuerdos entre las | Al menos 150.000 hectareas
autoridades nacionales y locales con asociaciones
campesinas, asociaciones de productores, gremios
y el sector privado
R3c Instrumentos financieros verdes nuevos o |4 Instrumentos financieros verdes
modificados en implementacién (créditos, prestamos, garantias, CIF, ICR,
etc.) nuevos o modificados en
implementacion
R3d Financiamiento privado movilizado a partir de | Al menos 10% de los recursos invertidos en
acuerdos con el sector privado cadenas productivas provenientes del
sector privado
R 4: Gobernanza ambiental de pueblos indigenas mejorada
R4a Superficie de territorios indigenas beneficiadas 3.000.000 hectareas
R4b Familias indigenas beneficiadas, incluyendo | 4.000 Familias

mujeres y jévenes

R 5: Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) consolidado
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Cédigo | Indicadores Meta

R5 Informacién sobre deforestacidn en la Amazonia | Informacién anual sobre deforestacion
presentada y verificada conforme a la metodologia | verificada y publicamente disponible

y con la temporalidad establecida y acordada entre
las partes

R 6: Inventario Forestal Nacional en la regidn Amazdnica implementado e informacion mejorada para la
toma de decisiones en la Amazonia
R6a Avance en Inventario Forestal Nacional INF en la | INF para Amazonia publicado
regidon Amazonica

Presupuesto Global del Programa

usb

PILAR ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 TOTAL %
PILAR 1
GOBERNANZA
FORESTAL 1.096.829 | 3.259.206| 2.883.776| 2.117.847| 4.263.651| 13.621.309| 15,0%
PILAR 2
INTERSECTORIAL 300.000| 1.219.703| 1.160.565 910.168 | 1.858.086| 5.448.523| 6,0%
PILAR 3
AGROAMBIENTAL | 1.172.759 | 10.300.000| 6.800.000| 7.334.556| 8.900.000| 34.507.315| 38,0%
PILAR 4
GOBERNANZA
INDIGENA 0| 2.300.000| 5.418.636| 4.185.901| 8.073.382| 19.977.919| 22,0%
PILAR 5
CONDICIONES
HABILITANTES 2.118.000| 4.181.557| 3.505.432| 1.833.428| 1.982.890| 13.621.307 | 15,0%
OPERATIVIDAD
DEL PROGRAMA 942.460| 1.011.182 623.002 519.298 536.409 | 3.632.351| 4,0%
MECANISMO
FINANCIERO (*) 440.000 | 1.028.510| 1.073.232 889.537 | 1.348.127| 4.779.407
TOTAL 6.070.048 | 23.300.159 | 21.464.644 | 17.790.735 | 26.962.546 | 95.588.131

* Corresponde al 5% de los recursos del Programa.

El presupuesto se rige por la distribucién porcentual establecida en el Acuerdo Separado, y acorde
con el esquema de desembolsos propuesto. Asi mismo, el presupuesto se basa en el Portafolio de
Inversiones para el Programa Visidn Amazonia desarrollado por el Gobierno de Colombia. Este
Portafolio se construyd de manera participativa entre organizaciones del Estado, principalmente
los Ministerios del Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural, Minas vy
Energia, Transporte e Interior; el Departamento Nacional de Planeacion DNP y la Agencia
Presidencial de Cooperacidon; asi como cooperantes, ONGS, asociaciones indigenas y campesinas,
entre otros actores.
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1. OBJETIVO Y ALCANCE DEL PTG

El Plan de Trabajo Global - PTG es un documento que permite identificar como la implementacion
de los componentes e intervenciones llevan a cumplir con los objetivos acordados en el Marco
Légico del Programa REM — Vision Amazonia.

El PTG describe la l6gica del Programa y las intervenciones asociadas a los pagos por resultados
REDD+, asi como la distribucidn de los beneficios/inversiones segun los pilares y sus respectivas
intervenciones acordados, indicando como se logra la distribuciéon 60% - 40% (implementacion
local — condiciones habilitantes). Presenta ademas multianualmente los niveles de intervencidn,
actividades, tiempos, costos y fuentes de financiamiento, constituyendo la base de la preparacién
de los Planes de Trabajo Anuales (PTAs).

Dada la naturaleza dindmica de la deforestacion en la Amazonia colombiana, sera posible ajustarlo
para garantizar el cumplimiento de los objetivos generales del Programa REM — VA como maximo 2
veces al afio y conforme a las reglas acordadas con KfW.
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2. CONTEXTO DEL PROGRAMA REM - VISION AMAZONIA

Colombia para el afio 2015 contaba con 59,6 millones de hectareas cubiertas por bosques
naturales, que representan el 52% del territorio continental colombiano, siendo uno de los paises
tropicales con mayores porcentajes de cubierta forestal. Esta superficie de bosque esta
principalmente distribuida en las regiones de la Amazonia (67%) con cerca de 40 millones de
hectareas, y el Pacifico colombiano (9%), regiones que histéricamente han presentado los menores
niveles de desarrollo del pais. No obstante, sus tasas de deforestaciéon estdn por encima del
promedio mundial registrado por la FAO. De acuerdo con los datos generados por el IDEAM, se
puede establecer que a nivel nacional en el afio 2015 se deforestaron 124.035 hectdreas, de las
cuales la region de la Amazonia concentré el 46%, es decir, cerca de 57 mil hectdreas que fueron
convertidas a nuevas areas de pastos principalmente.

wile’ 3
VW0 N R, OO,
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....... —— | DA -y .

Figura 1 Deforestacion en el bioma amazdnico colombiano 2015.

Esta deforestacién se concentra principalmente en el noroccidente de la regién, en lo que se ha
denominado el “arco de la deforestacién”, un sector que va desde el departamento del Putumayo
en limites con el Ecuador, continua por el norte de Caqueta, el Sur del Meta y finaliza en el
occidente del Guaviare. En tan solo 10 municipios de la regién se concentra el 37% de la

10



(%) MINAMBIENT

TODOS PORUN Vision
NUEVOPAIS \% Amazonia

PAZ EQUIDAD EDUCACION

deforestacion del pais, asociado en su orden de magnitud en los municipios de Cartagena del
Chaird, San Vicente del Cagudn, San José del Guaviare, La Macarena, Puerto Guzman, Puerto
Leguizamo, Cumaribo, Solano, El Retorno y Calamar.

Los motores de la deforestacion actuales y futuros plantean grandes desafios a paises con extensas
superficies de bosque natural. Como parte de su compromiso con la mitigacién del cambio
climatico global, tanto en 2009 en Copenhague como en 2010 en Cancun, Colombia presentd a la
Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico -CMNUCC de forma voluntaria su
compromiso para alcanzar la meta de Cero Deforestacién neta en la Amazonia para el afio 2020,
siempre que se cuente con financiamiento internacional suficiente. Asimismo, Colombia se
comprometiéo a proteger los bosques amenazados al ampliar su sistema nacional de areas
protegidas.

La ampliacion del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete en agosto de 2013 desarrollé
este compromiso de Colombia, el cual fue renovado en la conferencia Rio+20 en junio de 2012
para preservar la selva Amazonica y su biodiversidad. Sin embargo, para alcanzar el objetivo de
deforestacion cero neta en la Amazonia colombiana para 2020 debe haber un conjunto mas amplio
y equilibrado de politicas e inversién transformadora que comprenden actividades sociales y
econdmicas de baja deforestacidn, crear incentivos duraderos para mantenerlos, mientras que
simultdneamente se promueven mayores capitales para invertir en la transicién de una economia
extractiva, a una baja en emisiones de carbono por deforestacion.

El Programa REM (REDD+ for Early Movers) es un mecanismo, creado por el gobierno de Alemania
y administrado por el Banco KfW, que da financiacién a paises que ya estén adelantando medidas
de proteccidn de bosques. Adicionalmente el gobierno de Colombia firmé un acuerdo con los
gobiernos de Alemania, Reino Unido y Noruega para ser parte del Programa REM donde los pagos
(financiacion) se reciben cuando se logran avances medibles en la reduccién de emisiones por
deforestacion.

El Informe Bienal de Actualizacién de Emisiones —BUR para el afio 2012 recientemente publicado
por el IDEAM sefiala que las mayores fuentes de emisiones de GEI a nivel nacional provienen de la
producciéon de energia (44%), en particular, de la quema de combustibles fésiles; y del sector
Agricultura, Silvicultura y Otros Usos del Suelo -AFOLU (43%), especialmente relacionado con la
deforestacion; desperdicios (8%) y procesos industriales (5%). Diversos estudios demuestran que
los impactos relacionados con el cambio climatico, junto con las elevadas tasas de deforestacion
(Brooks et al. 2002; Bunker et al. 2005, Buytaert et al. 2009, 2011), hacen necesarias acciones
urgentes para promover su conservacion y el uso sostenible de sus recursos, no sélo por los
servicios de provisién que prestan, sino también porque juegan un papel fundamental en la
regulacién de los ciclos hidricos y en el abastecimiento de agua (Cuesta et al. 2009). Sin embargo,
para hacerlo es necesario entender como funcionan y cambian en el espacio y a lo largo del
tiempo.

Asi entonces, el Programa REM — Vision Amazonia hace parte de las estrategias que el pais esta
desarrollando para implementar un modelo de crecimiento verde, que ayude a mitigar los efectos

11
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del cambio climatico y que contribuya con la paz. En este contexto, la disponibilidad de
informacién oficial de monitoreo sobre las coberturas boscosas que evidencien su estado y
funcionalidad son imprescindibles para evidenciar los efectos de las acciones adelantadas, tanto las
realizadas en el marco del Programa Vision Amazonia como del gobierno nacional.

2.1 Marco politico del Programa y Vision Amazonia

Como se menciond, el compromiso de Colombia en su lucha contra la deforestacion se consolidd
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018, a través de la estrategia transversal de
crecimiento verde que representa para Colombia la oportunidad de realizar procesos productivos
con una mayor eficiencia en el uso de los recursos, menores impactos sobre el entorno y mayor
resiliencia ante un clima cambiante. En este contexto se ha venido desarrollando un marco
normativo robusto asociado a la Politica de Cambio Climatico (Documento del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social -CONPES 3700 de 2011) que enmarca la implementacion del Programa
REM — VA. En esta politica se propuso la creacion del Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SISCLIMA) vy estableci6 un marco de coordinacién que involucra sectores, territorios y
comunidades, entendiendo el cambio climatico como un asunto de desarrollo social y econdmico e
integra esta tematica en otros procesos de planificacidn e inversién regional y nacional.

POLITICA DE CAMBIO
CLIMATICO

ENREDD+ PNACC ECDBC

Estrategia de Planes de accion

ision Amazoni; tonalizacié i
Vision Amazonia Regionalizacion sectoriales

Figura 2 Estructura funcional de la Politica de Cambio Climdtico en Colombia
Fuente: MADS, 2015

2.2 Estrategia Nacional REDD+ (ENREDD+)

La Estrategia Nacional REDD+ (ENREDD+) es una de cuatro estrategias de la Politica de Cambio
Climatico. La formulacién e implementacién de la Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones
por Deforestacion y Degradacion forestal -ENREDD+, tiene como principal objetivo preparar al pais
para la implementacién de diferentes instrumentos que permitan disminuir, detener o revertir la
pérdida de cobertura forestal en Colombia, asi como las emisiones de carbono asociadas a esta
pérdida (MADS, 2013). En este contexto, se han desarrollado iniciativas del gobierno nacional
dirigidas a la reduccion de emisiones provenientes de la deforestacién, a través de esquemas de
pagos por resultados para la reduccion de la deforestacion. Bajo este contexto el Programa REM —
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VA se constituye en el primer y principal proyecto de alcance subnacional de la ENREDD+ en el
pais.

La politica nacional de cambio climatico es complementada con CONPES, leyes y resoluciones que
inciden en la planificacion territorial de la Amazonia.

2.3 Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC)

La ECDBC es un programa de corto, mediano y largo plazo, cuyo objetivo es desligar el aumento de
las emisiones de gases efecto invernadero (GEI) del crecimiento econémico nacional. Como parte
de los objetivos de la estrategia se pretende empoderar y motivar a los sectores para tomar
decisiones que reduzcan sus emisiones a futuro, alcanzando al mismo tiempo las metas de
crecimiento que tienen y generando cobeneficios sociales, econémicos y ambientales. Esto
permitird la formulacidon e implementacién de las medidas de mitigacién priorizadas en el contexto
nacional y lograr la reduccién de la tendencia de emisiones de GEI. Se pretende adelantar planes
sectoriales de desarrollo bajo en carbono (PAS) con los sectores Mineria, Energia eléctrica,
Hidrocarburos, Residuos, Vivienda, Industria, Transporte y Agropecuario.

La ECDBC ha venido adelantando acciones sectoriales en diferentes campos, algunos de los cuales
son muy pertinentes en el contexto de Vision Amazonia, especialmente en los temas agropecuario,
minero, de transporte y energia eléctrica. En este mismo sentido, se incorpora al programa Vision
Amazonia el concepto de desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima, mediante el cual se
plantea la importancia de incidir en las instancias de desarrollo rural para incorporar criterios que
promuevan la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Esto con el fin de potencializar la
capacidad de mitigacién forestal y disminuir la vulnerabilidad de la regién ante los efectos del
cambio climatico

2.4 Vision Amazonia en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

El nuevo Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 adopta una estrategia integral y ambiciosa
de Crecimiento Verde que plantea una serie de acciones para enfrentar el cambio climatico,
reducir la deforestacién e impulsar la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad. El PND
establece como meta nacional reducir la tasa anual de deforestacién de 121.000 a 90.000
hectareas en 2018, e iniciar el proceso de restauracién en 210.000 hectdreas de ecosistemas
degradados, Estas metas se proponen en el marco de una Politica Nacional de Lucha contra la
Deforestacién (art. 171), la cual incluye la meta de reducir la deforestacién neta a cero en la
Amazonia a 2020 (a través de Visién Amazonia) y evitar la pérdida de bosques naturales en el pais a
2030.

Para alcanzar los anteriores objetivos, el PND? propone un paquete integral de acciones y medidas
como:

Adicionalmente, el PND incorpora estrategias concretas para la proteccion de ecosistemas estratégicos como lo son los paramos (art. 177) y los humedales
(art. 178). Todo esto soportado en un monitoreo robusto de los bosques y demas ecosistemas estratégicos a escala nacional a través de la implementacién del
Programa Nacional de Monitoreo de Ecosistemas (art. 172), del Registro tnico de Ecosistemas y Areas Ambientales (art. 174), y de un sistema de registro y de
contabilidad para hacer seguimiento y garantizar la integridad de las acciones de reduccion de la deforestacion en todo el pais (art. 175). En cuanto a la
promocién de la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, el PND propone una estrategia nacional de bioprospeccién, que apunta a incrementar el
numero de contratos de acceso a recursos genéticos con fines comerciales. También incorpora un enfoque integral para el manejo sostenible de los
ecosistemas, basado en acuerdos de conservacidn entre sus usuarios e incentivos que permitan mantener los servicios que estos prestan. También, como algo
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i) El disefio y ejecucidén de una politica nacional de lucha contra la deforestacién, con un
plan de accién para evitar la pérdida de bosques a 2030 y metas especificas para
vincular a los gremios productivos mediante acuerdos de sostenibilidad (art. 171);

ii) La implementacién de Vision Amazonia, la estrategia de desarrollo bajo en
deforestacion para esta region del pais;
iii) El compromiso de todos los sectores que ejercen presiéon sobre los bosques en la

consolidacién de cadenas productivas sostenibles y de otras acciones para reducir la
deforestacion en el marco de la Estrategia Nacional de Reducciéon de Emisiones por
Deforestacién y Degradacién Forestal (ENREDD+) (art.170y 171); y

iv) El fomento de la legalidad en el aprovechamiento de los bosques y al uso sostenible de
sus recursos a través de incentivos y de una vigilancia fortalecida.

Con el nuevo PND, el gobierno adquiere un enfoque con especificidad territorial que le permitira el
disefio de instrumentos e incentivos para reducir la deforestacién, que no tenia anteriormente. Asi
los instrumentos de desarrollo rural del gobierno, que incluyen servicios de fomento y de acceso al
financiamiento; instrumentos para la gestion de riesgos agropecuarios; instrumentos para la
promociéon a la inversidon rural, que hasta el momento han contado con muy poca inversién y
presencia en la regidn tendran un desarrollo significativo y ajustado a las necesidades locales.
Algunos programas como Oportunidades Rurales, Mujer Rural, Joven Rural, entre otros, que
ofrecen diversos incentivos para fortalecer capacidades en el campo, asi como el Proyecto de
Apoyo a Alianzas Productivas PAAP el cual estd disefiado para vincular organizaciones de pequefios
productores rurales con mercados especializados, seran gradualmente escalados y ajustados para
la regidn, para lograr un impacto en la transformacién productiva de la Amazonia a través de la
inclusidn de productores amazdnicos en cadenas productivas.

La inclusién del Programa REM - VA en el PND significa que por primera vez en el pais existe un
marco de politica de desarrollo que promueve estrategias de crecimiento verde con metas
concretas de reduccion de deforestacidon y metas de conservacidn y uso sostenible para la regién
amazédnica, brindando la oportunidad de incidir en politicas nacionales insertando especificidades
de la regién amazdnica que ayuden a que la regidon pueda reducir deforestacién. Todo lo anterior
da a la implementacién del Programa REM un robusto apoyo para articular e impulsar acciones,
politicas que conduzcan a reducir la deforestacion.

2.5 Programa REM - Vision Amazonia en el escenario de Postconflicto

La firma de la paz en Colombia implica oportunidades y desafios en temas de conservacién de la
superficie de bosque natural. Como oportunidad, brinda la posibilidad de buscar un desarrollo rural
integrado de cero deforestacién neta, titulacién, legalizacién y legitimidad de los actores en el
territorio con mayores recursos de entidades y sectores relevantes al agro.

novedoso, el PND propone también una ley para la inversion y financiacion de pagos por Servicios Ambientales y otros incentivos econémicos para la
conservacion ambiental, y propone ampliar el Sistema Nacional de Areas Protegidas del pais en 500.000 hectareas, en los préximos 4 afios.
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A su vez la firma del acuerdo plantea grandes desafios como se comienza a evidenciar con
importantes aumentos en la presion sobre dreas de bosque natural que conducen a incrementos
de la deforestacién. Esto explicado por fendmenos nuevos como las grandes inversiones
especulativas que ingresan a la region para ampliar la frontera agropecuaria, praderizando la selva.
Ante este escenario, no solo se debe reforzar e incrementar las acciones de control y vigilancia
para ejercer un efectivo control territorial. Por lo mismo y dado el clima de incertidumbre que hay
en los territorios con la firma de la paz y sus efectos, se debe aprovechar la oportunidad para
aproximarse a las comunidades y generar confianza financiando alternativas productivas en
acuerdos con asociaciones de campesinos y comunidades indigenas para que estos pactos de cero
deforestacion generan autocontrol social a la vez que ayudan a mejorar los ingresos de los
pobladores y fortalecen las asociaciones. Esta identificacion de apoyo a sistemas productivos
locales y acuerdos de reduccion de deforestacion se realizaran de manera participativa,
impulsando el enfoque territorial desde lo local a través de los comités regionales y municipales de
desarrollo rural, de manera que se genere mayor apropiacion local de los beneficios del Programa
REM - VA. Este enfoque trae como beneficio adicional el poder articular la visiéon nacional con la
regional, abriendo didlogos necesarios con el territorio para implementacidn, mientras se avanza
paralelamente con el MADR vy los actores regionales en los ajustes institucionales que requiere el
pais y el Programa REM para responder a las necesidades de la Amazonia, y se logran acuerdos en
los planes de desarrollo local y regional.
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Figura 3 Alertas Tempranas por Deforestacion, Tercer trimestre 2016 y municipios prioritarios para el postconflicto.
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La priorizacion y focalizacién estratégica de acciones del Programa REM para reducir la
deforestacion guiard las inversiones durante todo el programa, iniciando inversiones en el “Arco de
la deforestacién” ubicado en Putumayo, Caquetd, Sur de Meta y Guaviare, concretamente en los
municipios de Solano, Cartagena, San Vicente, Vista Hermosa, La Macarena, Calamar, El Retorno,
San José del Guaviare, Miraflores, Puerto Guzman y Puerto Leguizamo, que han sido sitios nucleos
persistentes de deforestacién y a su vez se han constituido como los municipios nucleo del
conflicto armado en la regién de la Amazonia (ver Mapa). Posteriormente el Programa REM hara
inversiones mas amplias en los otros tres departamentos del Amazonas.

Mediante acuerdos con municipios y autoridades regionales para el fortalecimiento de los
esquemas de control y vigilancia, sumado a la inversién agroambiental el programa espera no solo
reducir efectivamente la deforestacidn, sino aportar a los acuerdos de paz en coordinacidn con la
consejeria del postconflicto con quien se estableceran reuniones bimensuales de trabajo de
manera que las inversiones sean hechas de manera coordinada para mayor impacto en el
territorio. De hecho, las acciones del Programa REM — VA confluyen con la priorizacién para
posconflicto en 11 municipios prioritarios para el posconflicto: 4 en el departamento del Guaviare,
3 en el departamento del Caquetd, 2 en el departamento de Putumayo y 2 en el sur del
departamento de Meta. Por supuesto, inversiones que tengan que ver con la gobernanza forestal y
sus pilotos esperan ser ubicados en las mismas zonas para un impacto integral.

2.6 Retos de articulacion

El Programa REM — VA organizacionalmente cuenta con un Comité Ejecutivo, el cual debe jugar un
papel preponderante en la articulacién del programa. A través de esta instancia se espera acordar
planes de trabajo que nos lleven a reducir la deforestacién, los cuales en principio se buscan con
los sectores de transporte, minas y petrdleo, asi como con el sector agropecuario. Algunos de los
temas a ser abordados son:

= Una oferta institucional del MADR ajustada a la regidon amazdnica, libre de deforestacién en
sus cadenas productivas.

= Un plan de expansion vial para el Amazonas mitigando o minimizando el impacto sobre la
deforestacion.

= QOrdenamiento territorial ambiental de areas claves

= Acuerdo intersectorial con minas y petréleo para evitar deforestacion y o apoyar esfuerzos
de reforestacién y restauracién

= Una adecuada articulaciéon con los esfuerzos de postconflicto.

Los riesgos potenciales de que el Proceso de Paz redunde en una catalizacién desmedida de
acciones que promuevan la deforestacién (actividades agropecuarias, desarrollo de infraestructura,
etc.) pueden ser mitigados en la medida que el Programa REM -VA logre la articulacién de otros
sectores y se constituya en modelo de desarrollo libre de deforestacién. En especial se espera
articulacion con el ministerio de postconflicto y Colombia Sostenible, lo cual en su inicio de hara de
manera informal y por lo menos en reuniones bimensuales, esperando que se creen las estructuras
administrativas. Luego se continla en convenios o acuerdos formales con estas entidades.
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3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA REM - VISION AMAZONIA

El Programa REM busca reducir la deforestacion, aumentar las oportunidades econdmicas y reducir
la alta dependencia de la explotacidn extractiva de los recursos naturales de la regidn. La politica se
implementara en fases, priorizando acciones en los departamentos de Caquetd, Sur de Meta,
Guaviare y Putumayo, los cuales tienen las mayores superficies deforestadas de la regién. Luego se
ampliara el cubrimiento de la intervencién hacia los demas departamentos de la region.

Las intervenciones del programa se desarrollan en cinco pilares de intervencion de Visién
Amazonia que apuntan a lograr resultados efectivos en la reduccion de la deforestacion y
desarrollo sostenible para la regién. Adicionalmente, el Acuerdo Separado plantea un Marco Ldgico
gue rige para esta inversion. La Tabla 1 presenta el esquema global del Programa REM-VA que
sigue la estructura del Marco Légico acordado, y se establece la correspondencia con los pilares y
sus respectivos componentes.

Tabla 1 Esquema Global del Programa REM Vision Amazonia

Objetivo Superior

Apoyar el financiamiento puente de REDD, en concordancia con las decisiones de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC) y contribuir de esta forma, a través de la conservacién de los
bosques con la proteccion del clima

Meta Resultados Pilares Componentes

M 1: Reducir R1: Capacidad del MADS, | Pilar 5- 5.3 Implementacién de la UER

las emisiones del Mecanismo Condiciones 5.4 Estrategia de Comunicaciones
provenientes Financiero y de las habilitantes

dela implementadoras

deforestacion fortalecida para la

en laregién de | operacion efectivay

Amazonia eficiente de la Visién

Colombiana, Amazonia/REDD+/sistema

contribuyendo | de pagos por resultados

a la generacion | enla Amazonia

de beneficios R2: Gobernanza forestaly | Pilar1 - 1.1 Planificacién del recurso forestal

multiples para
los
beneficiarios
(p.ej.
comunidades
locales, grupos
indigenas)

territorial implementada
y consolidada

Mejoramiento
dela

1.2 Fortalecimiento del Control y vigilancia

gobernanza
forestal 1.3 Participacién comunitaria en la gobernanza
forestal
Pilar 2 — 2.1 Armonizacion de ordenamiento ambiental
Planificacion y 2.2 Desempefio ambiental sectorial
desarrollo 2.3. Entidades territoriales comprometidas
sectorial
sostenible
R3: Actividades Pilar 3 — 3.1. Acuerdos con Asociaciones de Campesinos

agroambientales
sostenibles consolidadas
y ampliadas en las areas
de intervencién

Agroambiental

3.2 Extension Rural

3.3 Instrumentos Financieros Verdes

3.4 Cadenas productivas libres de deforestacion
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Objetivo Superior
Apoyar el financiamiento puente de REDD, en concordancia con las decisiones de la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC) y contribuir de esta forma, a través de la conservacion de los
bosques con la proteccion del clima

Meta Resultados Pilares Componentes
3.5 Alianzas productivas sostenibles

R4: Gobernanza Pilar 4 - 4.1 Territorio y Medio Ambiente

ambiental de pueblos Gobernanza 4.2 Gobernanza

indigenas mejorada ambiental con 4.3 Economia y produccion
pueblos 4.4 Temas transversales
indigenas

R5: Sistema de Monitoreo | Pilar 5 - 5.1. SMBYC

de Bosques y Carbono Condiciones

(SMByC) consolidado habilitantes

R6: Inventario Forestal 5.2. Implementacién del INF

Nacional en la region

Amazonica implementado

e informacién mejorada

para la toma de

decisiones en la Amazonia

El Marco Légico que describe las intervenciones, alcances, metas e indicadores especificos dentro
del marco del Programa REM — VA se encuentra en el Acuerdo Separado y se encuentra incluido y
articulado con los cinco pilares, como se presenta a continuacion.

PILARES1Y2 PILAR 3 PILAR 4 PILAR S

""""" Actividades [
agroambientales
soslenibles

Capaaidad

fortalecida para la
operacion efectiva
dal programa REM

Gobemanza
forestal y
ternitorial

Gobemanza
ambiental de
pueblos

consolidadas y
ampliadas en fas
areas de

L intervencion

implementada

SMByC
y cosolidada

consolidada
* |FNimplementado

indigenas
mejorada

Resultado 2
Resultado 3
Resultado 4

Resultades 1,5y 6

Figura 4 Interrelacién entre Resultados y Pilares
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3.1 RESULTADO 1: Capacidad fortalecida para la operacion efectiva del programa

REM

Tabla 2 Resumen Resultado 1 Pilar Condiciones Habilitantes, componentes 3y 4

Resultado 1 Capacidad del MADS, del Mecanismo Financiero y de las implementadoras fortalecida
para la operacion efectiva y eficiente de la Vision Amazonia/REDD+/sistema de pagos por

resultados en la Amazonia

Pilar 5 Condiciones Habilitantes

(Componentes 5.3. Implementacién de la UER y 5.4. Estrategia de Comunicaciones)

Objetivo

Permitir la adecuada ejecucidon y monitoreo de los demas pilares del portafolio de
inversiones del Programa REM - VA.

Indicadores del
ML

e R 1 a: Unidad de ejecucion del Programa REM conformada (se cuenta con una
unidad de ejecucién adecuada para su operatividad, conformada por puntos
focales de las agencias implementadoras establecidas MADS, MADR, Sinchi, PNN,
CARs, IDEAM, MI, cuyos equipos técnicos para apoyar Visién Amazonia han sido
conformados)

e R 1 b: Informacién sobre salvaguardas presentada anualmente y publicamente
disponible en el resumen de informacién de salvaguardas y en el sistema para
proveer informacién sobre cémo las salvaguardas son abordadas y respetadas
(SIS) (lo ultimo a partir de que el SIS esté operativo;

e R 1 c: Contabilidad de reduccidon de emisiones de diéxido de carbono establecida
y en funcionamiento

e R 1 d: Programa Vision Amazonia difundido en la regidn al minimo en 6 eventos
de difusion y consulta (multistakeholder) y con el minimo de 4 reuniones por afo
del foro de didlogo de Vision Amazonia

Indicadores
complementarios

e Diseflada e implementada una estrategia de comunicaciones para VA
e Sistema de Peticiones, Quejas y Reclamos operando

Beneficiarios

e Gobierno Nacional (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, Instituto de Hidrologia, Meteorologia 'y
Estudios Ambientales — IDEAM, Parques Nacionales Naturales de Colombia — PNN,
Departamento Nacional de Planeacién — DNP, Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE, Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von
Humboldt — IAVH, Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas — Sinchi, Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC).

e Gobiernos Regionales (Gobernaciones Departamentales, Alcaldias Municipales)

e Autoridades Ambientales (Corporaciones Autdnomas Regionales con Jurisdiccion en el
area del Programa).

e Organizaciones No Gubernamentales — ONG’s, interesadas en temas relacionados con
los bosques y el medio ambiente.

e Organizaciones Sociales (Resguardos Indigenas, Campesinos/colonos, sociedad en
general)

Instituciones

e MADS: Lidera la unidad de ejecucion de VA y la estrategia de comunicaciones.
e  FPN: Mecanismo financiero
e Instituciones Implementadoras (MADR, Sinchi, PNN, CARs, IDEAM, MI)
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La implementacion efectiva del Esquema de Pagos por Resultados en el marco del REM requiere
qgue las diferentes condiciones habilitantes estén operando, como el Nivel de Referencia de
deforestacion establecido, Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, el sistema de Medicién
Reporte Verificacién - MRV, el Sistema de Informacion de Salvaguardas — SIS y el Sistema de
Peticiones Quejas y Reclamos - PQR.

Este Resultado se relaciona con dos componentes del Pilar 5 de Condiciones Habilitantes, asi:
3.1.1 Componente 5.3 Establecimiento de la UER

El establecimiento de la UER, el Mecanismo financiero y la Asesoria Principal del programa
permitird contar con personal idéneo para el apoyo a la ejecucion de las intervenciones previstas
en el programa. En el capitulo 4 OPERATIVIDAD PROGRAMA REM se describen en detalle los
arreglos institucionales, la estructura de implementacién, reporte y monitoreo, y los instrumentos
de gestién a cargo de la UER.

3.1.2 Componente 5.4 Estrategia general de comunicaciones para el Programa REM-VA

Se disefiara e implementard una estrategia de comunicacién y posicionamiento potente y efectiva
para el Programa Vision Amazonia que tiene como objetivos primordiales generar un impacto
medidtico ininterrumpido, divulgar e informar constantemente el desarrollo, avance y resultados
del programa, y visibilizar especialmente el impacto positivo en las comunidades de las zonas de
intervencion del programa. La estrategia incluye entre otros: lineas de trabajo y plan de acciéon de
acuerdo a los publicos objetivo, manual de imagen y visibilidad, matriz de mensajes clave, kit de
visibilidad y productos comunicacionales impresos y digitales, plan de medios y free press,
estrategia de comunicacién digital (redes sociales y pagina Web) presupuesto y cronograma. La
estrategia contempla ademas la realizacién de acciones complementarias como eventos, talleres y
foros que sumen a la divulgacién y el posicionamiento del programa. La comunicacién a nivel local
dirigida a comunidades (colonos — indigenas) se procurara hacerla con lenguaje acorde a la regiény
medios locales (radio, TV local, prensa escrita, voz a voz).

Segun el Acuerdo Separado, en el Cronograma Anexo 2 tabla 2, se especifica que las Condiciones
Habilitantes comprende SMByC, INF, Investigaciones para la toma de decisiones, UER y Estrategia
de Comunicaciones, que segun la tabla 1 del anexo 2 corresponderia con el 15% del presupuesto
total (menos los 5% del Mecanismo Financiero); Mientras que el rubro de Operatividad del
Programa corresponderia con el 4%. En el presupuesto, se ha seguido esta indicacion, razén por el
cual el Presupuesto de los costos de personal de la UER y la Estrategia de comunicaciones estd
incluido en Pilar 5 Condiciones Habilitantes, pagina 53.
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Tabla 3 Presupuesto Resultado 1. Operatividad del Programa

Componentes ANO1 |ANO2 ANO 3 ANO4 |[ANOS TOTAL
Auditorias y

evaluaciones 40.000 40.000 160.000 40.000 40.000 320.000
Consultoria

Internacional (*) 860.000 511.700 0 0 0| 1.371.700
Costos de viajes y

logistica 42.460 401.482 435.002| 451.298 468.409 | 1.798.651
Otros costos

operativos 58.000 28.000 28.000 28.000 142.000
Total 942.460 | 1.011.182 623.002| 519.298 536.409 | 3.632.351
Mecanismo

Financiero 440.000| 1.028.510| 1.073.232| 889.537| 1.348.127| 4.779.407

* Los recursos de consultora internacional se sitdan en los dos primeros afios, con el fin de separar presupuestalmente

dichos recursos.
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3.2 RESULTADO 2: Gobernanza forestal y territorial implementada y consolidada

Resultado del Marco Légico Pilares de Vision Amazonia
R2: Gobernanza forestal y territorial implementada y Pilar 1 - Mejoramiento de la gobernanza
consolidada forestal
Pilar 2 - Planificacion y desarrollo sectorial
sostenible

Este resultado se desarrolla desde dos pilares de Visién Amazonia, Pilar 1, Mejoramiento de la
gobernanza forestal, y Pilar 2, Planificacién y Desarrollo Sectorial Sostenible, que se describen a
continuacion.

3.2.1 PILAR 1 MEJORAMIENTO DE LA GOBERNANZA FORESTAL

Tabla 4 Resumen del Pilar de Gobernanza Forestal

Resultado 2 Gobernanza forestal y territorial implementada y consolidada
Pilar 1 — Mejoramiento de la Gobernanza Forestal
Objetivo: Fortalecer la capacidad institucional para la conservacién de los bosques naturales a
través de la aplicacién de la regulacidn en las dreas de |la Reserva Forestal Amazonia, de
las dreas boscosas y la coordinacién institucional para el monitoreo y control forestal.

Indicadores e R 2 a: Al menos 2.25 millones de ha nuevas se declaran bajo ordenacidon de manera

Marco Légico incluyente y transparente conforme a la normativa vigente

e R2b: 4 pactos intersectoriales por la Madera Legal.

e R2c: Al menos 4 operativos adicionales al afio de control de deforestacion en
Caquetd y Guaviare

e R 2d: Porlo menos 2 mesas departamentales de gobernanza forestal con
representatividad amplia, para discutir temas forestales

Indicadores v Guia de directrices técnicas formulado para el desarrollo de la Zonificacién
complementari Ambiental de la Reserva Forestal de la Amazonia, en un area de 2.005.161 hectareas
os de proceso (zonas tipo Ay B de Caqueta y Guaviare)

v 6 talleres regionales realizados de capacitacion a autoridades regionales y locales
sobre la zonificacidn de la RFA, ley 2/59

v Planes de Manejo Forestal en al menos 10.000 hectareas formulados en San José de
Guaviare, Caqueta, Putumayo y Amazonas para incentivar el aprovechamiento
sostenible del bosque.

v CDA, Cormacarena, Corpoamazonia y PNN fortalecidos para operar mas
efectivamente en los sitios de mayor deforestaciéon con apoyo logistico y personal
contratado

v" Direccién de Bosques del MADS y del IDEAM fortalecidas para liderar las acciones
de Gobernanza Forestal en la Amazonia Colombiana

v’ Estrategia de Corresponsabilidad en la lucha contra Incendios Forestales y
deforestacién en implementacion

v’ Actividad de control de la deforestacion incluida en los planes de accién de los
Comités Regionales de Control y Vigilancia

v" Al menos 2 planes de desarrollo forestal en implementacién

(Metas
especificas)
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Beneficiarios e CARs: Corpoamazonia, CDAy Cormacarena.
e Instituciones presentes en la regidn: SINCHI, PNN.
e Usuarios de los recursos forestales de la regién

Institucion Institucidn responsable:

responsable, e MADS. Lidera, supervisa y verifica la ejecucion de las acciones y cumplimiento de
socios, roles y los compromisos adquiridos

capacidades Socios:

e Corpoamazonia, CDA y Cormacarena: Implementacion de acciones en Planificacién
del Recurso Forestal, Control y Vigilancia, Pacto Intersectorial por la Madera Legal y
Mesa Forestal Departamental

Coordinacion y didlogo entre autoridades ambientales y autoridades judiciales y de

fuerza publica

El pilar de Gobernanza Forestal enfoca sus acciones en tres componentes bdsicos: 1) la
planificacién del recurso forestal para fortalecer su manejo sostenible, 2) el fortalecimiento de la
autoridad ambiental encargada del seguimiento, control y vigilancia forestal en los niveles
nacional, regional y local y 3) la promocién de procesos participativos para la gestién comunitaria
de los bosques, la educacién ambiental y la comunicacién para la conservacion.

En la figura 4 se presentan los tres componentes y sus correspondientes intervenciones y los
actores claves relacionados con cada componente.

Figura 5 Pilar Gobernanza Forestal. Componentes e Intervenciones
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Componente 1.1 Planificacion del Recurso Forestal

Este componente orienta sus acciones para promover el concepto de que la mejor alternativa a la
deforestacion es propiciar el aprovechamiento sostenible del recurso forestal, para que las
comunidades al mejorar su calidad de vida, con recursos econémicos provenientes de los bosques,
aprendan a valorarlos y conservarlos, como parte de una economia local y regional mas viable y
sostenible.

Se apoyara la formulacién de Planes de Ordenacién Forestal Sostenible con la meta de ordenar
2.250.000 hectareas en Guaviare y Caqueta. Esta intervencién programada para el primero y
segundo afio de Vision Amazonia, va a permitir identificar i) areas que son de estricta conservacion,
ii) dreas para adelantar actividades de restauracion, y iii) dreas aptas para el Manejo Forestal
Sostenible. Se adelantara ademas el desarrollo de un modelo de Manejo Forestal Sostenible (MFS)
para los bosques de la Amazonia Colombiana que establezca directrices y proporcione indicadores
para el aprovechamiento del recurso madera y nucleos de caucho, asegurando su sostenibilidad.

Para complementar estas intervenciones es necesaria la implementacién de proyectos de
aprovechamiento sostenible del bosque con participacién comunitaria y la adecuacion de Centros
de Transferencia de conocimiento, tecnologia y atencién a los usuarios del bosque en zonas claves.

Para garantizar que este proceso se haga realidad y lograr la gestion sostenible de los bosques
Vision Amazonia enfocard sus esfuerzos en cuatro aspectos principales: i) Articulacién de
diferentes instrumentos de Ordenamiento Territorial (Planes de Ordenamiento y manejo de
cuencas hidrograficas - POMCH, Esquemas de Ordenamieto Territorial - EOT, Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial - PBOT, Planes Generales de Ordenacidn Forestal - PGOF, etc.) para
asegurar que las areas forestales ordenadas no continden por fuera del desarrollo rural y se
establezca la base para el disefno de un nuevo modelo de ocupacién del territorio en el que los
bosques se conviertan en un componente estratégico para la regién, ii) Articulacion con la
implementacién de la Politica de Desarrollo Agrario Integral, pactada en La Habana y que va a
transformar significativamente la dindmica de la regién, por ser ésta la que mas fue afectada por el
conflicto armado. La constitucién del Fondo de Tierras para distribucién gratuita, el impulso de un
plan masivo de formalizacion de la pequeiia y mediana propiedad, la formacion y actualizacién del
catastro y la delimitacion de la frontera agricola para proteger las areas de especial interés
ambiental se deben convertir en herramientas estratégicas para detener la deforestacion; iii)
Coordinacién interinstitucional para lograr coherencia en las inversiones publicas de manera que
no vayan en contravia de los objetivos de conservacion de bosques y contribuyan a la disminucién
de la deforestacién y iv) Participacién de actores sociales para la construccién del Plan de
Ordenacion Forestal con el apoyo de las Mesas Forestales, organizaciones comunitarias
relacionadas con el manejo sostenible de los bosques, grupos que aprovechan productos no
maderables y actores dedicados a la conservacion.

Ademads se formularan directrices técnicas y metodolégicas para desarrollar a nivel detallado la
zonificacion de la Reserva Forestal de la Amazonia, Ley 2/59, para unas 2.005.161 hectareas de
zonas de tipo A y B. El MADS se encargara de capacitar a las CARs y luego éstas capacitaran a
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gobernaciones, alcaldias municipales, organizaciones y gremios. Igualmente se adelantaran
acciones para socializar a los Consejos Departamentales y Municipales de Ordenamiento
Territorial, presidentes de Juntas de Accion Comunal en las normas relacionadas con la zonificacién
ambiental de la Reserva Forestal de la Amazonia. Finalmente, se apoyard el fortalecimiento
institucional para el Manejo Forestal Sostenible con capacitacién a Profesionales de CDA y
Corpoamazonia y Productores forestales en formulacién y ejecucidn de Planes de Manejo vy
Aprovechamiento Forestal y la implementacidon de mecanismos para la asistencia técnica en el
manejo forestal sostenible en el Departamento de Guaviare.

3.2.1.1 Componente 1.2 Control y Vigilancia

Se busca mejorar la capacidad de planificacién, técnica y operativa de las instituciones
responsables del control y vigilancia forestal para que puedan cumplir con la funcién principal de
garantizar la proteccion de los bosques amazdnicos y frenar la deforestacién mediante el trabajo
conjunto entre las autoridades ambientales y la fuerza publica.

Para que las autoridades ambientales puedan cumplir con su funcién principal de control y
vigilancia de los recursos naturales esta intervencidn estd orientada a los siguientes aspectos: i) la
dotacion de plataformas tecnolégicas para la generacion de informacion y respuesta inmediata
complementaria y consistente con los reportes del SMByC, y capacitacién del personal técnico para
operar estos sistemas de informacion, ii) fortalecimiento de las Unidades de Control y Vigilancia de
Corpoamazonia, CDA y Cormacarena y la creacidon de Unidades de Control y Vigilancia conjuntas
entre Corpoamazonia y PNN en las areas de amortiguamiento de Picachos, Tinigua, Chiribiquete, y
la Paya.

Visién Amazonia incrementara acciones de control y vigilancia, en coordinacién con las autoridades
ambientales, fuerzas militares y Fiscalia General de la Nacidon, en sus primeros afios debido a las
expectativas de seguridad en la regidn que se esperan como resultado de los acuerdos de paz con
las FARC, los cuales han dinamizado nuevos frentes de colonizacién y estan llegando familias a
sitios antes vedados por el conflicto armado. Los equipos de control y vigilancia de las
Corporaciones contratados con recursos aportados por Vision Amazonia, estaran ubicados en los
sitios con mayor deforestacion. En el area de jurisdiccion de CDA se integrara un equipo ubicado
estratégicamente para realizar controles criticos en la movilizacién forestal que sale hacia el
Departamento del Meta, eje Retorno-Calamar y trocha ganadera.

Ademas se apoyara el mejoramiento del desempefio de las entidades territoriales. Estos acuerdos
con entidades territoriales se facilitaran ademas con la inversidn local que hara Visién Amazonia en
sistemas agroambientales en sus territorios guiados a través de sus consejos municipales de
desarrollo rural. La estrategia de control y vigilancia se complementa con 1- La conformacién de
Red de Vigias Rurales para la prevencién y control de quemas y monitoreo de la deforestacion, y 2-
El Fortalecimiento de los Comités Regionales de Control y Vigilancia a la Deforestacion y la Tala
llegal para establecer una estrategia de control y vigilancia forestal en mediano y largo plazo y un
protocolo intersectorial de control y vigilancia a la deforestacién y la tala ilegal.
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3.2.1.2 Componente 1.3 Participacion comunitaria en la Gobernanza Forestal

La Participacion Comunitaria es un componente estratégico para el éxito de la Planificacién
Forestal y el Control y Vigilancia pues ésta facilita el didlogo y la construccién de consensos con
diferentes actores locales respecto a las alternativas econdmicas y ambientales para frenar la
deforestacion y para la reconversidn de areas degradadas. Esta intervencion estd estructurada para
consolidar técnica y administrativamente la Mesa Forestal de Caquetd y Guaviare con el objetivo
de fortalecer la gestién institucional, comunitaria y de entidades privadas en el manejo de la
politica publica relacionada con los bosques. Con este propdsito se fortalecerd la Secretaria Técnica
de las Mesas Forestales, se apoyara el encuentro de sus integrantes, se propiciard la participacién
para la construccién participativa de los Planes Departamentales de Desarrollo Forestal, y se
fortalecerd sus estrategias de comunicacidon para mantener un mecanismo de didlogo entre sus
integrantes y la comunidad en su conjunto.

También se fortaleceran, en coordinacidn con los pilares 3 y 4, las diferentes formas organizativas
como: i) Juntas de Accidn Comunal, ii) las Zonas de Reserva Campesina del Lozada Guayabero en
San Vicente del Caguan y la Perla Amazédnica en Puerto Asis, iii) las reservas de la sociedad civil,
tanto las constituidas como la promocién de nuevas areas, iv) las comunidades afrodescendientes,
algunas de las cuales avanzan en el proceso de constitucion de tierras comunitarias v) los territorios
indigenas los cuales segun la ley tienen las mismas funciones y deberes definidos para los
municipios en materia ambiental, y vii) la red de vigias del bosque, apoyo a iniciativas comunitarias
para el control y vigilancia forestal, y el empoderamiento de lideres campesinos con experiencias
exitosas en el manejo del bosque para transferencia de aprendizajes.

Se apoyara a los municipios con mayores focos de deforestacion como son San Vicente de Caguan,
Cartagena del Chaira, Solano (Caquetd) y Puerto Guzman, Puerto Leguizamo (Putumayo), en el
fortalecimiento de sus funciones de control y vigilancia en materia forestal y la implementacién de
alternativas productivas acordes con las condiciones ambientales y sociales del territorio que
frenen la deforestacidon, como un incentivo tipo Pago por Resultados, con base en acuerdos de
reduccion de la deforestacidn. Estos acuerdos con entidades territoriales por un lado aportaran a la
construccion de la estrategia de Municipios Verdes del Pilar 2 y se articulardn ademas con la
inversién local que hard Vision Amazonia en sistemas agroambientales en sus territorios guiados a
través de los proyectos presentados en los concejos municipales de desarrollo rural.

Finalmente se implementardn estrategias de comunicacion para divulgar informacion sobre la
gestion en la conservacion de bosques y la reduccién de la deforestacion la cual serd adaptada al
medio amazdnico, teniendo en cuenta los publicos objetivos y su realidad socioecondmica.

3.2.1.3 Enfoque de género

El Pilar de Gobernanza Forestal incentiva la participacién de los diferentes grupos de la sociedad:
mujeres, hombres, nifios, jévenes y adultos en las diferentes actividades que se adelanten. Se hara
una revisién de las organizaciones de mujeres en el drea de trabajo y su relacion (directa e
indirecta) con acciones en materia ambiental y de bosques. A partir de esto se podran identificar
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mecanismos de vinculacidn al proceso en los aspectos de capacitacion y desarrollo de actividades
del Portafolio de Gobernanza Forestal, asi:

1) Participacién igualitaria en eventos de capacitacion y divulgaciéon de las acciones a realizar
dentro de cada uno de los proyectos a realizar y en los pactos intersectoriales y las mesas
forestales.

2) lgualdad de condiciones para mujeres y hombres, en los procesos de seleccion como
profesionales, tecndlogos y técnicos que seran contratados para el desarrollo de las actividades
a realizar dentro de los proyectos.

3) Planificacion territorial inclusiva contribuird significativamente a la creaciéon de equidad y al
fomento de una cultura de paz, toda vez que hombres y mujeres utilizan, preservan, conocen y
participan de los servicios ecosistémicos ofrecidos por la biodiversidad de manera diferente, lo
gue lleva a la incorporacion de conocimientos, destrezas y experiencias diferentes ademas de
responder a necesidades diferentes, con lo que se promueve la democracia, la justicia, la
inclusidn social, la convivencia pacifica y el desarrollo humano sostenible (Sasvari et al. 2010;
Rodriguez et al. 2004, tomado de la PNGIBSE, 2012).

4) Como parte del seguimiento de los impactos de las acciones de este pilar en la economia
familiar, se medirdn de manera diferenciada los beneficios para las mujeres y las
organizaciones de mujeres en las comunidades participantes.

3.2.1.4 Arreglos Institucionales

El Pilar de la gobernanza forestal requiere de una articulacién con diferentes instituciones; asi en el
componente de Vigilancia y Control Forestal, en particular las Burbujas Forestales, se requiere de
una articulacién con instituciones como el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Agricultura,
Parques Nacionales, las Fuerzas Armadas, gobernaciones y alcaldias y la Fiscalia. Para la
implementacién de las actividades de ordenacién y planes de manejo forestal, se cuenta con
organizaciones de la sociedad civil con experiencia en el tema como la ONF Andina, WWF vy otras.
Las plataformas tecnoldgicas para la generacion de informacidon y respuesta inmediata se
coordinara con el IDEAM para que sea complementaria y consistente con los reportes del SMByC.

3.2.1.5 Analisis de Riesgos

Los principales riesgos que tiene Vision Amazonia estan relacionados con los siguientes aspectos:

v' La dificultad para lograr la coordinacién interinstitucional e intersectorial que va a
mantener la actual falta de coherencia que existe entre temas ambientales y desarrollo.

v Los Acuerdos logrados con las FARC, no logran traer la paz a le regidn, por la presencia de
otras fuerzas al margen de la ley como las Bandas Criminales asociadas al narcotrafico, que
pueden llegar a desafiar nuevamente la capacidad institucional.

v La deforestacién contintda creciendo debido a la incapacidad de las instituciones nacionales,
regionales y locales para lograr encontrar opciones productivas viables para la regidn.

3.1.2.6 Distribucion Plurianual Recursos Gobernanza Forestal
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Tabla 5 Distribucion plurianual de recursos del Pilar Gobernanza Forestal, por componentes

Componentes ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 TOTAL
Planificacién del

recurso forestal 377.174| 1.495.000| 1.100.000| 1.065.000| 1.125.863| 5.163.037
Fortalecimiento del

control y vigilancia 617.931| 1.110.006| 1.555.776| 821.847| 2.752.788| 7.358.548

Participacion
comunitaria en la
gobernanza forestal 101.724 654.200 228.000 231.000 385.000 1.099.724

Total 1.096.829 | 3.259.206 | 2.883.776| 2.117.847 | 4.263.651| 13.621.309

3.2.2 PILAR 2 PLANIFICACION Y DESARROLLO SECTORIAL SOSTENIBLE

Tabla 6 Resumen del Pilar Planificacion y Desarrollo Sectorial Sostenible

Resultado 2 Gobernanza forestal y territorial implementada y consolidada

Pilar 2 Planificacion y Desarrollo Sectorial Sostenible

Objetivo o Atender las causas de la deforestacién a través de la planificacion intersectorial y el
desarrollo, ejecucion y fortalecimiento de acuerdos para la sostenibilidad de los
sectores productivos, desde el nivel general de la planificaciéon hasta el nivel de la
toma de decisiones locales sobre el uso del territorio.

Indicadores del N.A.

Marco Légico

Indicadores v' Marco concertado e integral de ordenamiento ambiental y territorial adoptado,
complementarios qgue armonice los distintos usos del suelo, en la frontera agroforestal y pecuaria,
de proceso asi como en la Reserva Forestal de la Amazonia.

(Metas especificas) v"  Desempefio ambiental mejorado mediante la diferenciacién de los instrumentos

vinculantes y no vinculantes, que orientan el desarrollo de las actividades
sectoriales en la Amazonia.

v Evaluacion Ambiental Estratégica realizada para la regién Amazdnica

v' Zonificacién a una escala adecuada y régimen de usos y manejo de las areas
priorizadas adoptadas por las autoridades ambientales, sectoriales y territoriales.

v' Criterios de desarrollo bajo en carbono y resiliencia al clima en el ordenamiento
ambiental de la regién amazédnica, articuladas los sectores con la estrategia
transversal de crecimiento verde y la implementacién de medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

v' Alineados los instrumentos de planificacién territorial, ambiental y sectorial
existentes con un ordenamiento ambiental concertado que lleven a reducir la
deforestacion.

v’ Capas de informacién criticas producidas e incorporadas en sistemas de
informacién de instituciones que toman decisiones sobre el territorio.

v" Un piloto de una estrategia de incentivos y desincentivos a municipios
comprometidos con el control de la deforestacién, implementado

Instituciones . Instituciones relevantes del sector Transporte, Minas y Energia y Agricultura.
Ministerio de Ambiente y autoridades ambientales regionales

. Entidades territoriales

° Gremios productivos.
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El fin de este Pilar es promover el didlogo y la coordinacién intersectorial para la prevencion,
mitigacidn y compensacion de la deforestacidn asociada a los cambios planeados y no planeados
en el uso del suelo que se derivan de los desarrollos sectoriales como son infraestructura vial,
hidrocarburos, mineria, agricultura, ganaderia; y el mantenimiento de los bosques que procuran la
conectividad ecosistémica, estructural y funcional, entre la Amazonia, los Andes y la Orinoquia,
incluyendo el fortalecimiento de la funcién de amortiguacién, frente al avance de la frontera
agricola, de areas significativas para la conservacion, incluidas aquellas que integran el Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

Los criterios que orientan el desarrollo de este Pilar son, primero, la coordinacidon y la construccién
de consensos entre las autoridades ambientales, sectoriales y territoriales respecto del
ordenamiento ambiental y territorial que habrd de alinear el conjunto de inversiones publicas y
privadas. Segundo, la participacidn y la concertacion social con las organizaciones de productores y
comunidades locales para asegurar la funcién social y ecolégica de la propiedad. Tercero, el
establecimiento de esquemas de co-responsabilidad que vinculen a las agencias gubernamentales
y los operadores sectoriales a la administracion de las unidades de manejo ambiental-territorial
gue se acuerden. Se fijard una frontera a la ocupacion y la expansién de actividades agroforestales
y de infraestructura de transporte y minero-energética, se convendrd la mejor localizacién vy
distribuciéon de los desarrollos sectoriales y se definiran los corredores de conectividad
ecosistémica y mantenimiento de los ecosistemas.

El Programa REM impulsara el didlogo, la articulacidn y la coordinaciéon de tomadores de decision y
sociedad civil con estudios técnicos que puedan impulsar decisiones y politicas que conduzcan a la
reduccion de la deforestacion. En este sentido, se propone, entre otros, una evaluacién ambiental
estratégica de orden regional donde se planteen los efectos acumulativos y sinérgicos del
desarrollo de proyectos de desarrollo, el disefio de corredores de conectividad entre areas de alto
valor ambiental como los Parques Nacionales y Resguardos y sus areas de amortiguacién o el
apoyo a la formulacién y puesta en marcha de los respectivos planes de manejo; la expedicidn de
criterios para la delimitacién de una frontera agropecuaria que oriente la inversidn agropecuaria o
el desarrollo de una plataforma de Monitoreo Territorial disefiada y operando inicialmente en los
departamentos de Caquetad y Guaviare en la zona de frontera agroforestal y pecuaria en zonas
piloto con altas tasas de deforestacidon, que ayuden de soporte a la adjudicacién de baldios y
formalizacion de la tenencia en las areas de estabilizacion de la frontera; y la delimitacién y puesta
en marcha de los mecanismos de administraciéon de las dreas de compensacién por desarrollos
sectoriales.

Para estos fines, se han estructurado tres componentes de trabajo:

3.2.2.1 Componente 2.1 Armonizacion de ordenamiento ambiental con usos del suelo en la

frontera agroforestal y pecuaria en la Reserva Forestal de la Amazonia
2.1.4 Acuerdos territoriales en el marco del Posconflicto

La actividad de armonizacion y articulacidon de los instrumentos de planificacién e inversién
territorial, ordenamiento y manejo ambiental y planificacién sectorial involucra la evaluacién
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tematica y cartogréafica de los instrumentos existentes, con el propdsito de (a) determinar la
existencia de vacios y/o conflictos y establecer la coherencia y complementariedad o las
contradicciones entre ellos respecto de la estabilizacién de la frontera agroforestal y pecuaria, el
mantenimiento y la ampliacion de los corredores de conectividad y la consolidacion de las zonas de
amortiguacion; (b) determinar la pertinencia y suficiencia de los instrumentos de administracién y
financiacion; y (c) formular las recomendaciones que sean del caso, documentar los ajustes de los
instrumentos que asi lo requieran y elaborar los actos administrativos para su respectiva adopcion.

El ordenamiento resultante del acuerdo regional entre las autoridades sectoriales, territoriales y
ambientales y respaldado por los distintos actores sociales y econdmicos, las distintas iniciativas de
cooperacidn internacional y otros actores, serd la base para el desarrollo de los procesos de
ordenacidon y manejo forestal, asi como de control y vigilancia previstos en el Pilar de la
Gobernanza Forestal. De igual modo, en coordinacidon con el Pilar Agroambiental, orientard la
implementacién de los acuerdos con asociaciones campesinas, el establecimiento de cadenas y
alianzas productivas y el desarrollo de los mecanismos financieros y de extension rural, con miras a
promover procesos de desarrollo rural bajo en emisiones y cero deforestacién.

Para el ordenamiento social y productivo del territorio resulta indispensable que confluyan tres
elementos fundamentales: acceso a la tierra, claridad en los derechos de propiedad y seguridad
juridica, y uso eficiente del suelo. Este uso eficiente del suelo y de los recursos naturales requiere
instrumentos que estimulen su aprovechamiento productivo, en especial el de las tierras de
vocacidén agricola, aspecto que se abordard con especial atencién en relaciéon con el sector
agropecuario.

Para la articulaciéon de los instrumentos de planificacion e inversidn territorial, ambiental y
sectorial, se ha identificado la necesidad de generar informacién, bajo la supervision de la
Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbano -DAASU del MADS. Se facilitara el acceso a
esta informacidén por parte de las Entidades Territoriales de tal manera que sea informacidn base
de calidad para la formulacién de los instrumentos de planificacidn territoriales de los municipios
en los que se implementa Vision Amazonia. Esto complementard la zonificacién ambiental que
viene realizando el MADS como parte de los compromisos de paz de La Habana que permiten
orientar de mejor manera los planes de desarrollo en el territorio asi como la actualizacion de
PQOTs, la formulacion de Planes de Ordenamiento Departamental y la formulacion de PDET de los
municipios en los que se implementa.

Para la implementacion del ordenamiento intersectorial convenido y la articulacién - armonizacion
de los instrumentos de planificacion e inversion territorial, ambiental y sectorial, se incidird en
instrumentos de planes de desarrollo y Contratos Plan, que son instrumentos de planeacion, y
presupuestacion concertada entre los diferentes niveles de gobierno, que se materializa
mediante un acuerdo de voluntades entre la Nacidon y las Entidades Territoriales, para promover la
alineacién estratégica de las prioridades de desarrollo y reduccién de la deforestacién. El Programa
REM-VA buscara incidir en figuras administrativas de planeacidon e inversién como puede ser la
Regiéon Administrativa de Planificacion (RAP) para la Amazonia planteada en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 concebida para la planificacién, administracién consensuada y de
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articulacion entre dos o mas departamentos alrededor de objetivos comunes donde se puede crear
una instancia de coordinacion intersectorial y un modelo de desarrollo sostenible que promueva y
garantice pactos territoriales participativos para el desarrollo humano y sostenible.

Finalmente se facilitaran acuerdos territoriales en el marco del posconflicto, articulados con
Colombia Sostenible, entre otros para incluir criterios de reduccién de deforestacidon en iniciativas
promovidas por el Ministerio de Posconflicto y fortalecer los procesos de construccion de paz en la
region.

3.2.2.2. Componente 2.2 Fortalecimiento del desempefio ambiental en sectores priorizados

El fortalecimiento del desempefio ambiental se promoverd en sectores productivos priorizados
mediante la diferenciacidon de los instrumentos vinculantes y no vinculantes con que cuentan las
autoridades ambientales y sectoriales para orientar el desarrollo de actividades sectoriales en
areas de alta sensibilidad ambiental en la Amazonia. Se fortaleceran las capacidades de las CAR en
temas intersectoriales, particularmente para el ejercicio de la evaluacidn de proyectos sectoriales y
el seguimiento ambiental de los proyectos licenciados. Asimismo, se fortalecera también a las
entidades territoriales en la planificacion del desarrollo que integre el desempeiio ambiental
sectorial y se dara un apoyo para garantizar el acompafiamiento técnico y seguimiento a las
acciones para el fortalecimiento de las Autoridades Ambientales Regionales y entidades
territoriales, por parte del personal de la DAASU.

La diferenciacion de los instrumentos vinculantes y no vinculantes en la Amazonia, que orienta el
desarrollo de las actividades sectoriales, tiene por objeto la incorporacidon de los criterios y
lineamientos resultantes de la zonificacidn y reglamentacidon convenidas con los distintos sectores
para el ordenamiento concertado. En tal sentido, se buscara la suscripcién de acuerdos sectoriales
y agendas conjuntas para el uso sostenible de la regidn, incluyendo buenas practicas de generacién
de valor agregado por parte de los sectores productivos, asi como la identificaciéon y
aprovechamiento de las oportunidades de aumento de la competitividad, productividad y
eficiencia que a su vez reduzca las emisiones de GEIl en los diferentes sectores de la economia
regional.

Con base en el andlisis de experiencias internacionales y del contexto regional, se aportaran
lineamientos para (a) la planificacién, el disefio y la construccidn de infraestructura vial sostenible;
(b) la exploracion, la produccién, el almacenamiento y el transporte de hidrocarburos; y (c) la
mineria de materiales de construccion.

3.2.2.3. Componente 2.3 Entidades territoriales comprometidas con el control de la
deforestacion

Es necesario vincular de manera decidida a las entidades territoriales en la proteccién del bosque

amazoénico y romper la falta de interés de los gobiernos regionales en su conservacion. La

combinacién de incentivos a su conservacion, por ejemplo, el incremento de las transferencias del

gobierno central a estas entidades si reducen efectivamente la deforestacion, o el aumento de

rentas locales a través del mejoramiento de sus sistemas de catastro y registro si mejoran el
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manejo del bosque, o el disefio de incentivos especiales como “municipios verdes” son elementos
gue seguramente pueden ayudar de manera efectiva a reducir la deforestacién. A su vez, también
se deben considerar aquellos incentivos que trabajan en sentido contrario a los anteriores si es que
no se cumplen ciertas metas de reduccion de la deforestacion como limitar el acceso a las regalias
o transferencias del centro a la regidén de continuar con altas tasas de deforestacién.

3.2.2.4. Actividades Estratégicas y Desarrollo de capacidades

Este componente es transversal y comprende la implementacion actividades estratégicas,
complementarias a los otros componentes tematicos, para aprovechar oportunidades y atender
contingencias que surjan en el proceso y contribuyan al objetivo del componente, incluyendo
temas emergentes y el desarrollo de capacidades asociadas para movilizar organizaciones e
instituciones en funcién de la planificacidn intersectorial para la reduccién de la deforestacién. Se
brindara apoyo al fortalecimiento de organizaciones sectoriales y territoriales para la realizacion de
eventos con actores nacionales, regionales y locales para acuerdos intersectoriales y territoriales.

3.2.2.5. Priorizacidén geografica de actividades

En el marco del programa REDD Early Movers, las distintas actividades en los dos primeros afios de
ejecucion, se focalizaran geograficamente en las dreas que resultan de la interseccién entre
prioridades ambientales y sectoriales. Las prioridades ambientales son (i) el mantenimiento y la
ampliacién de los corredores de conectividad entre el Area de Manejo Especial de La Macarena, el
Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete y la Reserva Natural Nacional Nukak, por un lado,
y entre los Parques Nacionales Naturales Serrania de Los Churumbelos, Fragua-Indiwasi, La Paya y
Serrania de Chiribiquete, por otro lado; y (ii) la determinacidn de las areas de amortiguacién del
Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena (sector sur), Serrania de Chiribiquete (sector norte
y noroccidental) y Reserva Nacional Natural Nukak (sector occidental). Las prioridades sectoriales
son (i) la Marginal de la Selva, entre los municipios de San Vicente del Caguan y San José del
Guaviare y su proyeccién hacia Calamar-Miraflores; y (ii) los desarrollos de hidrocarburos en el area
de influencia de dicha via. En este escenario es urgente promover un ejercicio intersectorial en el
marco de Vision Amazonia considerando las alertas tempranas por deforestacién generadas por el
IDEAM, los andlisis técnicos e informacidn de campo que indican la deforestacién actual y
proyectada, asi como la presencia interinstitucional y de proyectos de desarrollo en donde el
Estado en su conjunto puede incidir en revertir la tendencia.

Finalmente, el fortalecimiento del Sistema de Informacién Ambiental tiene por objeto alimentar las
decisiones respecto del ordenamiento que se concerte y facilitar el seguimiento de los acuerdos de
uso y manejo establecidos, incluidas las dreas de compensacién territorial por el desarrollo de
iniciativas sectoriales. Ademas de la informacion sobre coberturas, usos del suelo y conflictos de
uso que genera el Pilar 5, debe incorporar la espacializacion de los instrumentos de planificaciéon
ambiental y territorial del orden departamental y municipal, como también de los instrumentos
homoélogos de hidrocarburos, vias, transporte, mineria y ordenacion forestal. Involucra desarrollos
adicionales del geo-portal y de un sistema de consulta de bases de datos, bajo la direccién de
MADS vy la coordinacién técnica y operativa del Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas
SINCHI. Ademds, es necesaria la articulacion con Pilar 5 que desarrollard las condiciones
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habilitantes y el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono para Colombia —SMBYC bajo la
responsabilidad del IDEAM. La deteccidon e identificacion de nucleos activos de deforestacion y su
persistencia a nivel nacional/regional permitird soportar los acuerdos con los sectores de
desarrollo ya que son utiles para tomar decisiones rapidas y oportunas frente a las acciones que
generan fragmentacion y pérdida de la conectividad de dreas de bosque natural, situacién que es
especialmente critica en el norte del departamento del Guaviare, noroccidente del departamento
de Caqueta, sur del departamento del Meta y noroccidente del departamento del Putumayo. Asi
mismo, para estas zonas criticas se contempla un incremento en la frecuencia en la generacién de

este tipo de reportes.
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Figura 6 Principales acciones del Pilar Intersectorial

3.2.2.6. Enfoque de género

- Implementacién,
monitoreo y
seguimiento de una
propuesta conjunta
con los sectores
para el
ordenamiento
ambiental
territorial, incluida
en los instrumentos
de planificacién.

- Implementacion,
monitoreo y
seguimiento de las
medidas acciones
definidas con los
sectores para la
reduccion de la
deforestacion.

- Implementacion,
monitoreo y
seguimiento del
programa de
incentivos
municipales.

El deterioro ambiental causado por el uso indiscriminado de minerales tdxicos y productos
contaminantes en mineria e hidrocarburos ejerce un impacto desproporcionado sobre la salud de
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la mujer e hijos menores y en gestacidén, especialmente cercano a zonas industriales o por
consumo de agua y alimentos contaminados. El Pilar prevé el seguimiento de acciones
diferenciadas segun los tipos de beneficiarios, para evitar las diferentes afectaciones de acuerdo
con las actividades desarrolladas, por lo que es fundamental que el enfoque de género sea incluido
explicitamente en el seguimiento y la evaluacion (S&E) de los proyectos, pues dara insumos para
retroalimentar y reformular.

3.2.2.7. Arreglos institucionales

Los componentes se implementaran de manera articulada con los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Minas y Energia, Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion, e
instituciones aliadas como la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la Agencia Nacional de Mineria, el
Instituto Nacional de Vias y Agencia Nacional de Infraestructura, entre otros, en la medida que
correspondan a entidades gubernamentales responsables de los temas de hidrocarburos, mineria e
infraestructura vial terrestre y fluvial, que inciden en la ampliacidn de la frontera agropecuaria en
areas de bosque de la Reserva Forestal de la Amazonia, con alta participacion antrépica que
desarrolla ciudades y asentamientos humanos.

3.2.2.8. Analisis de riesgos

Los riesgos de este Pilar se derivan especialmente de las intervenciones mineras y de hidrocarburos
por su incidencia en aspectos como aumento de la deforestacion, contaminaciéon de dareas vy
poblaciones y cambios en las dinamicas sociales locales. Igualmente, la construccién incontrolada
de vias terrestres afecta la conectividad de corredores biolégicos y se extienden de manera
desordenada, demandando a futuro altas inversiones para mantenimiento no previstas en los
presupuestos, desconociendo otras formas de transportes mas equilibrados en términos
ambientales, financieros y que correspondan a las necesidades y numero de habitantes
beneficiados.

Para prevenir el panorama descrito, los programas de gobierno municipales y departamentales
deben articularse con las propuestas del Gobierno nacional, de manera que se puedan alinear
instrumentos de planificacién territorial, ambiental y sectorial existentes en el ambito geografico
de las areas con un ordenamiento ambiental concertado, respecto del control y estabilizacion de la
frontera agroforestal y pecuaria; mantenimiento y ampliacién de los corredores de conectividad; y
consolidacién de las zonas de amortiguacion de areas de importancia para la conservacion e
inclusidon de medidas de mitigacidn y adaptacidn al cambio climatico.

En el tema de infraestructura vial, igualmente a nivel municipal y departamental existen planes de
construccion y ampliacion de carreteras, generalmente destinadas a estimular el desarrollo
econdmico, sin embargo, muchas de ellas carecen de contexto estratégico y de visién para la
region amazénica en su totalidad.
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3.2.2.9. Distribucion plurianual recursos Pilar 2 Intersectorial USD
Componentes ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 TOTAL
2.1 Armonizacién de
ordenamiento ambiental 300.000 835.919( 369.119| 248.794| 869.338 2.623.170
2.2 Desempefio ambiental
sectorial 0 199.099| 227.648| 165.863( 353.947 946.557
2.3 Entidades territoriales
comprometidas 0 103.831| 482.944| 414.657| 553.947 323.417
2.4 Actividades
estratégicas y desarrollo 0 80.854 80.854 80.854 80.854| 1.555.379
de capacidades
Total 300.000| 1.219.703|1.160.565| 910.168(1.858.086( 5.448.523
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3.3 RESULTADO 3 Actividades agroambientales sostenibles consolidadas

Tabla 7 Resumen Pilar Agroambiental

Resultado 3

Actividades agroambientales sostenibles consolidadas y ampliadas en las areas de intervencién

Pilar 3 Agroambiental

Objetivo

Reducir la deforestacidn y la pobreza a través de implementacidon de procesos
productivos sostenibles que mejoren la calidad de vida de las poblaciones locales,
la conservacion de la biodiversidad amazdnica y el cumplimiento de la meta de
deforestacién neta cero en 2020.

Indicadores del
Marco Légico

e R3a: Al menos XX familias campesinas beneficiadas por actividades
agroambientales, incluyendo mujeres y jévenes

e R3b: Al menos XX hectareas con intervenciones agroambientales, productivas
y al menos XX hectdreas conservadas mediante acuerdos entre las autoridades
nacionales y locales con asociaciones campesinas, asociaciones de productores,
gremios y el sector privado

e R3c: 4 Instrumentos financieros verdes (créditos, prestamos, garantias, CIF, ICR,
etc.) nuevos o modificados en implementacién

e R3d: Por lo menos 10% de los recursos invertidos en cadenas productivos,
movilizado como financiamiento a partir de acuerdos con el sector privado

Indicadores
complementari
os de proceso
(Metas
especificas)

e 11 acuerdos de conservacion con comunidades campesinas en
implementacién, abarcando al menos XX ha de bosque en conservacién.

e Productores apoyados via instrumentos financieros para sistemas productivos
sostenibles para la transformacién productiva y conservacion del bosque.

e Al menos 4 cadenas productivas con acuerdos de deforestacion neta cero en
implementacion.

e Al menos 450 proveedores de servicios de extension capacitados.

Estas metas son complementarias entre si, y un mismo actor puede en algunos

casos acceder a beneficios tanto de extensidn como de instrumentos financieros.

Beneficiarios

e 1,155 familias beneficiadas por acuerdos de conservacion.

e Productores y asociaciones beneficiados via instrumentos para sistemas
productivos sostenibles

e Al menos 450 proveedores de servicios de extension capacitados

Responsables,
socios, roles y
capacidades.

MADR: Coordina la ejecucién de componentes asociados a los instrumentos para
sistemas productivos sostenibles.

Instituto Sinchi y otros implementadores regionales: Coordinan ejecucién del
componente de acuerdos con campesinos.

Comités regionales y municipales de desarrollo rural

Este Pilar interviene los agentes directos causantes de la deforestacién, mediante dos estrategias
qgue incluyen acuerdos de cero deforestacidn neta con asociaciones campesinas y oferta de
instrumentos para conservacién y adopcidén de practicas agroambientales sostenibles. El enfoque
de la intervencidn tiene como objetivo frenar la expansion de la frontera agropecuaria en la
Amazonia a través de la implementacidon de sistemas productivos sostenibles mediante alianzas
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productivas para la oferta del bosque, maderables y no maderables y el mejoramiento y
consolidacién de las cadenas productivas de carne, leche, caucho y cacao. La implementacién de
los acuerdos es participativa y voluntaria con comunidades campesinas, asociaciones de
productores, gremios, etc., donde Juntas de Accién Comunal (JAC) y Asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas (AATI) jugaran un papel clave.

Las acciones promovidas por el componente agroambiental, ademds de reducir la deforestacién,
promoveran procesos de restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion de areas degradadas y/o
prioritarias para la provisidn de servicios ecosistémicos y resiliencia climatica, esto incluird, donde
sea factible, la promocion de sistemas productivos sostenibles como:

e Sistemas agroforestales que incluyan especies promisorias de la biodiversidad amazdénica y que
estén asociados a cadenas como caucho, cacao y especies forestales.

e Sistemas silvopastoriles y actividades de intensificacién ganadera

e Productos no maderables derivados del uso sostenible del bosque

e Alternativas productivas sostenibles como agroturismo, ecoturismo o acuicultura.

El Pilar de desarrollo agroambiental responde directamente a los motores de deforestacién
asociados a la ampliacion de la frontera agropecuaria, ya sea planificada o no y reconociendo que
este motor es el de mayor incidencia en la deforestacion en la region, por lo que se plantea un
enfoque integral que pueda responder para frenar la ampliacidon en los frentes de colonizacion y
areas de intervencidon media del bosque, asi como para estabilizar y optimizar la produccién bajo
pardmetros de sostenibilidad ambiental en las zonas donde ya se ha dado una intervencion alta del
bosque, y de las cuales se contindan generando presiones hacia los frentes anteriormente
mencionados. El objetivo ultimo de este Pilar es la consolidacidn de la frontera agropecuaria a fin
de detener la deforestacidon para fines productivos agropecuarios, al tiempo que se genera una
economia rural que propenda por el bienestar social y reduccidén de la pobreza en la regién y
ademas favorezca el logro de metas asociadas a la reduccion de la deforestacion, la conservacion
de la biodiversidad, la conectividad del paisaje amazdnico, la proteccién de cuencas hidrograficas,
asi como la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.

Con base en el enfoque agroambiental y los elementos que hacen parte de la estrategia de
intervencion, la logica de intervencidn en el territorio se sustenta en dos estrategias: la primera:
Acuerdos Campesinos, y la segunda: Instrumentos para sistemas productivos sostenibles, ambas
complementarias y en constante retroalimentacién (ver figura 5).
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Figura 7 Diagrama de la I6gica de intervencion del Pilar Agroambiental

En 2016- 2017 inician las actividades de los diferentes componentes de manera articulada con
instituciones y territorios seleccionados, especialmente con CIAT, Finagro y SENA, en temas de
cadenas productivas (cacao, caucho, ganaderia, no maderables), andlisis del crédito agropecuario y
extension rural, respectivamente. Al finalizar 2017 se cuenta con informacion detallada de las
cadenas productivas seleccionadas y su prospectiva, las bases para modificar y proponer lineas de
crédito y extensionistas capacitados en los 5 mddulos en temas asociados a la transformacion
productiva. El programa involucrara las experiencias existentes de los gremios, SENA, Corpoica,
UniAmazonia e Instituto Sinchi, entre otros, en la provisién de servicios de extensién rural y
transferencia de tecnologia en Caquetd y Guaviare. Igualmente involucra procesos de capacitacion
a extensionistas rurales, establecimiento de fincas demostrativas con fines de capacitacion,
capacitacién a productores y servicios de extensiéon rural para productores que hagan parte del
programa. Como parte del fortalecimiento del Pilar, se promovera la capacidad asociativa de los
productores a fin de lograr economias de escala y mayores impactos en los diferentes eslabones de
las cadenas de valor.

El Pilar se desarrolla a partir de 5 componentes que se presentan a continuacion:

3.3.1 Componente 3.1 Acuerdos con Asociaciones Campesinas

La estrategia consiste en la suscripcidon de acuerdos de conservacién de bosques con Asociaciones
Campesinas ya constituidas, a cambio de la financiacidon de proyectos productivos y actividades de
interés de las asociaciones. Durante la primera fase de implementacion de VA, se definiran
acuerdos con 11 Asociaciones en los departamentos de Caqueta y Guaviare. Los acuerdos con las
Asociaciones incluyen compromisos de reduccién de la deforestacidon en las fincas ubicadas en su
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zona de influencia; asi como compromisos de ayudar a no expandir la frontera agricola en frentes
de colonizacién.

El apoyo a los sistemas productivos bajo dichos acuerdos integrard prdacticas que coadyuvan a la
adaptabilidad y mitigacién al cambio climatico, mejorando los rendimientos en produccién en el
tiempo (y por lo tanto también de ingresos) a la vez que ayuda a los suelos a adaptarse a
condiciones de escasez de agua, aumento de temperaturas y eventos climaticos extremos. Algunas
practicas a promover incluyen sistemas de rotacidn de suelos con coberturas, uso de barreras
vivas, recuperacion de margenes de cuerpos de agua, intensificacidon del uso de plantas fijadoras de
nitrégeno e incorporacién del compost. En este sentido las estrategias planteadas se vincularan a
los avances de la ECDBC en términos de los NAMAS agroforestal y silvopastoril, que vienen
liderando el MADS y el MADR; asi como el PAS del sector agropecuario que traza lineamientos
importantes a ser incorporados en el programa.

Asimismo, esta estrategia contempla la articulacién con las lineas de intervencidn bajo la estrategia
de desarrollo rural integral, integrando al apoyo a dichas Asociaciones los programas de
trasferencia de tecnologia y extensién rural. Las asociaciones podrdn ser beneficiadas de forma
prioritaria bajo los componentes de Instrumentos para sistemas productivos sostenibles, con base
en los criterios de seleccidon que se definirdn en el disefio de estas intervenciones a lo largo de
2016. Al finalizar este afio, se han socializado los términos para presentar perfiles de proyectos por
parte de las asociaciones en los municipios de Cartagena del Chaira, San Vicente del Caguan vy
Solano en Caqueta y San José, El Retorno, Calamar y Miraflores en el Guaviare. Los acuerdos con
asociaciones campesinas se implementan a través del Instituto Sinchi y otras entidades con
capacidad para ejecucidn de proyectos. Previamente el Instituto Sinchi ha identificado y
desarrollado acuerdos preliminares con asociaciones de los dos departamentos para definir
proyectos productivos con enfoque agroambiental, pero igualmente, en el marco de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural- CMDR de los 7 municipios priorizados, se han presentado
propuestas de proyectos de diferentes organizaciones, que estaran acompafadas de entidades con
demostrada capacidad de ejecucién e igual enfoque de desarrollo agroambiental. Seleccionados
los perfiles de proyectos por el Comité Ejecutivo, las comunidades inician de manera participativa y
con orientacién del Instituto Sinchi y otras entidades, la estructuracién de los mismos.

3.3.2 Componente 3.2 Extensidn rural con criterios ambientales

La transformacion productiva referida debe contar con servicios de extension rural que promuevan
incorporacion de buenas practicas agricolas y pecuarias y generen capacidades locales para la
implementacién de sistemas productivos sostenibles. Si bien en el pais han existido experiencias de
extension rural desde hace varias décadas, la eficiencia en su implementacién en esta regién ha
sido muy baja.

En este contexto, el objetivo de este componente es disefiar e implementar un programa de
extension rural que serd liderado por MADR junto con las Secretarias de Agricultura que provea
servicios de extension rural y capacitacion a productores de Caquetd y Guaviare, de tal manera que
estos cuenten con la capacidad de iniciar procesos de transformacién productiva a través de la
implementacién de procesos de produccién sostenibles que reduzcan la deforestacién. Este
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programa partira del disefio de un programa integral que involucre un enfoque agroambiental y
gue promueva procesos de planificacion predial. El programa involucrard las experiencias
existentes de los gremios, SENA, Corpoica, UniAmazonia e Instituto Sinchi, procesos de
capacitacion a extensionistas rurales, establecimiento de fincas demostrativas con fines de
capacitacion, capacitacidn a productores y servicios de extension rural para productores que hagan
parte del programa. En el primer semestre de 2017, se ofertardn programas de capacitacién
virtuales y presenciales en los diferentes sistemas productivos sostenibles.

3.3.3 Componente 3.3 Incentivos verdes que reduzcan la deforestacion

Este componente estard enfocado en el disefio de lineas de crédito que construyan sobre la
experiencia del Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) y el Certificado de Incentivo Forestal (CIF) y
exploren nuevos mecanismos de crédito asociativo, de manera que generen experiencia sobre la
aplicacion de estos mecanismos en la regién y puedan incidir en el mediano plazo en el disefio de
nuevas lineas de crédito estatales. Asi mismo, se evaluard la posible creacion de una bolsa
especifica para la Amazonia (Fondo Financiero), que atraiga inversidon publica y privada, y que
ademas explore la implementacién de mecanismos de pago por servicios ambientales y otros
incentivos para la conservacion (e.g. BancO2).

A nivel nacional el principal canalizador de recursos para el sector agropecuario es el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO, el cual funciona como un banco de segundo
piso, vinculado al MADR y ofrece financiamiento e instrumentos para el desarrollo rural a través de
servicios de financiamiento de fomento (créditos y programas de alivio) y de acceso al
financiamiento (Fondo Agropecuario de Garantias FAG y microcréditos), instrumentos para la
gestion de riesgos agropecuarios (seguro agropecuario y coberturas cambiarias), promocién a la
inversion rural (ICR, CIF, Lineas Especiales de Crédito LEC y proyectos de inversion) y
fortalecimiento productivo y social. Aunque estos incentivos se aplican a nivel nacional, la
colocacién de los créditos agropecuarios en la Amazonia colombiana es muy pequefia. Hasta ahora,
el mayor monto colocado alcanzé un 2,55% (USS 55 millones) del total nacional en 2010, y
posteriormente ha ido disminuyendo.

Los incentivos financieros seran disefiados e implementados directamente por FINAGRO quien
trabajard en estrecha coordinacién con la Unidad Agroambiental en el MADR. Su primer andlisis
estard hecho a finales del 2017 y su implementacion se espera empiece a impactar en 2018 hasta
normalizar su oferta a finales del Programa REM.

La baja colocacién de créditos en la regién amazdnica se debe a problemas de acceso como falta de
informacién, cumplimiento de requisitos de propiedad de la tierra y garantia exigidos por los
bancos, entre otros factores. El disefio de estos instrumentos financieros deberd tener en cuenta
dichas dificultades.
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3.3.4 Componente 3.4 Cadenas productivas con acuerdos de cero deforestacion

Este componente se enfocard en apoyar la competitividad y desempefio ambiental de cadenas
productivas presentes en la region, en términos de oferta, calidad, acceso a mercados,
procesamiento y otros aspectos necesarios para el fortalecimiento de estas cadenas. Dichas
estrategias promoveran procesos de transformacion productiva que aseguren el manejo sostenible
de los suelos amazodnicos, la recuperacién de dareas degradadas, la conectividad del paisaje
amazonico y la reduccion de la deforestacion. Para lograrlo el MADR con el apoyo del CIAT
facilitaran de didlogos multi-actores para la definicion de metas de sostenibilidad a lo largo de la
cadena y mecanismos de monitoreo que permitan reportar los resultados. El fin Ultimo es que las
cadenas productivas tengan incidencia en la transformacién productiva de las areas agropecuarias
ya establecidas y promuevan compromisos para lograr cadenas productivas libres de deforestacién
a 2020.

Actualmente la cadena con mayor impacto en la transformacién productiva es la cadena ganadera
gue alcanza un aproximado de 2 millones de hectdreas en el departamento de Caqueta y 450 mil
hectdreas en Guaviare. Otras cadenas han venido cobrando importancia en la regién como las de
caucho, cacao y productos no maderables en el departamento del Caqueta, aunque su influencia
es aun minima, teniendo en cuenta que estos cultivos en Caquetd ocupan areas inferiores a las 6
mil hectdreas. EIl Comité de Ganaderos del Caquetd ya ha suscrito el Pacto Caquetda Cero
deforestacion que puede ser fortalecido y adoptado con acciones que redunden en la reduccién de
la deforestaciéon y la producciéon sostenible en la Amazonia. Los Planes de Gobierno
departamentales igualmente incluyen acciones orientadas a promover procesos de ganaderia
sostenible como estrategia para reducir la deforestacion en sus territorios.

Para el periodo 2016 - 2018 se prevé el apoyo a las cadenas de ganaderia de carne y leche, caucho,
cacao y productos no maderables. A partir del 2017 se podra iniciar procesos para fortalecer otras
cadenas como la de acuacultura o frutales amazdnicos, en la medida que estas consoliden una
oferta para el mercado y cuenten con un numero representativo de interesados?.

3.3.5 Componente 3.5 Alianzas productivas sostenibles

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha venido implementando en los ultimos 9 afos el
Proyecto de Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP) como un instrumento de desarrollo rural y de
competitividad. Su objetivo es vincular organizaciones de pequenos productores rurales con
mercados especializados, los cuales estan representados en un aliado comercial formal. El
programa funciona a través de convocatorias anuales en las cuales aplican propuestas de alianzas a
18 meses y que reciben fondos hasta por USS 125 mil en apoyo financiero mas acompafiamiento y
asesoria. Cada alianza alcanza un presupuesto aproximado de USS 600 mil. El retorno del incentivo
financiero ha sido transferido a fondos rotatorios administrados por 205 organizaciones de
productores, que actualmente suman USS 11 millones.

2 Estas cadenas seran promovidas inicialmente a través de alianzas productivas sostenibles de manera que se inicie un proceso de fortalecimiento de
asociaciones y socios comerciales potenciales que apoyen la conformacion de las cadenas.
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Este programa ha tenido éxito en el fortalecimiento de la asociatividad rural y sus enlaces con el
mercado. En la Amazonia colombiana se han promovido 49 alianzas, cuya participacion es baja con
respecto al total nacional (785). Dentro de la Amazonia, Caquetd ha recibido el 57% de los
subsidios, Putumayo 20% y Guaviare 17%, durante estos nueve ainos.

Se ha identificado el modelo de alianzas productivas como un instrumento que puede ser adaptado
para las condiciones de la Amazonia para promover agronegocios sostenibles, que promuevan
compromisos de manejo ambiental y reduccién de la deforestacion. Estas alianzas ofrecerian la
oportunidad de fortalecer las cadenas ya existentes e identificar alianzas que promuevan
productos promisorios de la Amazonia, como los frutales amazdnicos y otros productos forestales.
El proceso de apoyo incluira desde la identificacion de nuevas alianzas productivas hasta el apoyo a
las mismas.

3.3.6 Enfoque de género

Se reconocen los roles que toman los diferentes grupos etarios y géneros en las actividades
agroambientales. Este Pilar promovera la inclusion de acciones orientadas a fortalecer la
participacién de mujeres, jévenes, adultos mayores, segln capacidades y contextos culturales. En
su ejecucién y monitoreo se incluiran acciones diferenciadas que potencien y permitan dar
seguimiento a los roles de cada grupo. Durante el disefio de las intervenciones se formulardn
criterios para que los grupos participen de manera efectiva en el programa. Asi mismo es
fundamental que el enfoque de género sea incluido explicitamente en el seguimiento y la
evaluacién (S&E) de los proyectos, pues dard insumos para retroalimentar y reformular, cuando
fuese necesario, los supuestos, objetivos y/o estrategias de las intervenciones.

Con base en lo anterior, el Pilar Agroambiental estd enfocado a cubrir debilidades y/o deficiencias
en el proceso productivo en donde las mujeres actuan, reconocido por las mismas cabezas de las
organizaciones, tales como: calidad, volumen, mejoramiento y diversificacion de productos; en la
busqueda de estrategias y actividades que impacten positivamente en la venta de sus productos,
conocimiento del mercado, presentacién, publicidad, canales de comercializacién; en la utilizacién
de herramientas practicas y sencillas para el manejo administrativo; en la inclusidn de actividades
gue aporten en el ambito individual en aspectos como el autoreconocimiento y autoestima,
liderazgo y expectativa de vida, roles de género, comunicacién y proyecto de vida; y, en el
acompafiamiento para el desarrollo de programas de negocios verdes.

3.3.7 Analisis de riesgos

Los acuerdos con campesinos inician en un escenario post acuerdo caracterizado por el cambio de
roles de los diferentes actores locales en torno a la deforestacion, situacidon que ha generado una
desmedida derriba de bosque primario, promovida por nuevos y tradicionales actores, que de
manera individual y/o asociada buscan destruir grandes cantidades de cobertura boscosa para
instalacion de ganaderias extensivas en Caqueta, Guaviare y sur del Meta, causando concentracién
de tierras y generando eventualmente nuevos mapas de violencia por cambios en el escenario
social.
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La implementacion del acuerdo de Paz no ha logrado consolidarse y proliferan actores armados o
no, quienes desde diferentes posiciones contindan en una lucha por el control territorial,
aumentando la presion en los bosques por los cultivos ilicitos y la ganaderia extensiva.

3.3.8 Distribucidn plurianual recursos Pilar 3 Desarrollo Agroambiental

Componentes

ANO 1

ANO 2

ANO 3

ANO 4

ANO 5

TOTAL

Acuerdos de
conservacién con
comunidades
campesinas

532.759

6.017.800

4.800.000

3.134.556

1.500.000

15.985.115

Asistencia técnicay
extension rural con
criterios ambientales

128.000

782.200

500.000

500.000

1.910.200

Incentivos verdes que
reduzcan la
deforestacion

90.000

1.100.000

1.000.000

3.000.000

1.000.000

6.190.000

Cadenas productivas
con acuerdos de cero
deforestacion

378.000

600.000

300.000

500.000

1.400.000

3.178.000

Alianzas productivas
sostenibles

44.000

1.800.000

200.000

200.000

5.000.000

7.244.000

Total

1.172.759

10.300.000

6.800.000

7.334.556

8.900.000

34.507.315
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3.4 RESULTADO 4 Gobernanza ambiental en pueblos indigenas mejorada

Tabla 8 Resumen PILAR 4 Gobernanza Ambiental cCon Pueblos Indigenas

Resultado 4 Gobernanza ambiental de pueblos indigenas mejorada

Pilar 4: Gobernanza ambiental con pueblos indigenas

Objetivo Promover mecanismos que reconozcan las practicas tradicionales indigenas que garantizan la
permanencia de las coberturas naturales y la gran diversidad cultural y ecosistémica existente
en sus territorios

Indicadores , L .

del Marco e R4 a: Al menos 3.000.000 hectdreas de territorios indigenas beneficiadas

Légico e R4 b: Al menos 4000 familias indigenas beneficiadas incluyendo mujeres y

jévenes (nimero a ser definido en proceso de participacion con las comunidades
indigenas)

Indicadores v" Al menos 3.000.000 hectireas en acuerdos de proteccidn, conservaciéon y

complementar
ios de proceso

recuperacion de areas de importancia cultural y ambiental
v" Al menos 10 acuerdos inter-culturales entre comunidades indigenas, comunidades

(Metas

> afro descendientes y campesinos para el control y manejo de recursos naturales
especificas)

establecido y en proceso de implementacion

v" Al menos 10 resguardos alinderados, ampliados y/o constituidos

v' Plan de fortalecimiento formulado y en implementaciéon de los espacios de
participacién regionales y locales (Mesa Regional Amazénica —MRA-, Mesa
Indigena Ambiental y de Cambio Climatico -MIAACC-, MPCI

v Al menos 1000 familias beneficiadas por proyectos de recuperacién vy
diversificacion de chagras, huertas y practicas productivas tradicionales en los
territorios indigenas priorizados

v’ Formulados o actualizados al menos 20 Planes de Vida

v Al menos 15 asociaciones de productores indigenas cuentan con Plan de negocios

v" Al menos 1000 mujeres beneficiadas de iniciativas de mujeres indigenas de la
regiéon amazonica implementado

v Al menos 10 intercambios regionales de conocimientos y practicas tradicionales

Beneficiarios e | Pueblos Indigenas del Amazonas Colombiano, Ministerio del Interior, OPIAC, Mesa

Instituciones Regional Amazénica

Por medio de una intervencion ambiental en los territorios indigenas en la Amazonia colombiana
se busca promover mecanismos que reconozcan las practicas tradicionales indigenas que
garantizan la permanencia de las coberturas naturales y la gran diversidad cultural y ecosistémica
existente en sus territorios, representado en 183 resguardos, para un area aproximada de
23.037.477 ha, es decir el 74% del area total de Resguardos Indigenas nacionales.

El Pilar se ha venido construyendo mediante un proceso participativo con los pueblos indigenas de
la Amazonia Colombiana y sus organizaciones representativas, a través de 13 talleres regionales
gue fueron acordados en el marco de la Mesa Regional Amazdnica (MRA) bajo el liderazgo de la
Organizacion Nacional de los Pueblos de la Amazonia (OPIAC).
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La ruta de trabajo disefiada e implementada para este proceso participativo se sintetiza en el
siguiente diagrama:

.........».

l_‘_\

Concertacion con un grupo de expertos en
temas indigenas (sociedad civil) sobre la
construccion  metodolégica para la
implementacion de los talleres.

Ruta de trabajo Pilar 4.

La ruta seguida estuvo orientada a promover la concertacién de los principios sobre los cuales se
iba abordar el proceso de construccidn participativa con los pueblos indigenas, en el marco de la
MRA y su instancia técnica la Mesa Indigena Amazdnica Ambiental y de Cambio Climatico

(MIAACC).
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Figura 8 Localizacion de talleres realizados en el marco del Pilar 4.
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Este proceso participativo se complementd con una recopilacion, diagndstico y analisis de los
Planes de Vida y Planes de Salvaguarda de los pueblos indigenas, asi como de los Planes de
Ordenamiento Territorial, de Desarrollo y otros instrumentos de planificacién institucional en los
cuales aparecen politicas publicas para estos. De igual manera se cuenta con una recopilacién y
sistematizacién de la iniciativas y acciones realizadas en la regidén por actores institucionales y
ONGs, que permitan tener un mapa actualizado de intervenciones y su clasificacién, con el
propdsito de establecer sinergias y no duplicar acciones en el marco de la implementacion del Pilar
Indigena de Visidn Amazonia - PIVA.

La implementacion de las acciones asociadas al PIVA comprende la financiacién de politicas
asociadas a las prioridades y necesidades identificadas a lo largo del proceso y proyectos de
inversion que implicaran una estructuracién técnica, la definicion de los arreglos de
implementacién y su monitoreo.

Estos proyectos de inversion tendran diferentes escalas; desde lo local (resguardos, comunidades),
lo regional (areas de influencia de organizaciones o coberturas geograficas regionales) y lo nacional
(como por ejemplo incidencia en instrumentos legales o politicas publicas). El disefio de la
implementacién contard con una estructura operativa eficiente que minimizard los riesgos
administrativos, no genere falsas expectativas y brinde garantias para un mejor desarrollo técnico y
financiero de las iniciativas. Los talleres y el andlisis de los instrumentos de planificacién propia
produjeron informacién cuantiosa y cualitativamente fundamental para la estructuracién de
proyectos y su validaciéon que se agruparon en los siguientes cuatro componentes y lineas de
accion:

Tabla 9 Principales lineas de accion del Componente Gobernanza Indigena

COMPONENTE LINEA DE ACCION

Planificacion y Manejo del territorio a partir de los sistemas de
conocimiento indigena

Territorio y medio ambiente | Incorporacién / armonizaciéon / coordinacion operativa del
ordenamiento territorial indigena con los instrumentos de
planificacion y gestidn territorial que se prioricen

Proteccién y conservacidn de dreas de importancia cultural y
ambiental/ recuperacion de ecosistemas y areas degradadas
Establecer e implementar acuerdos inter-culturales entre
comunidades indigenas, comunidades afro descendientes y
campesinos para el control y manejo de recursos naturales
Apoyar la construccién de la iniciativa Redd Indigena Amazénica

Monitoreo biocultural comunitario

Alinderamiento, ampliacidn y constitucion de resguardos

Apoyo a la implementacién de medidas para la proteccion
integral de territorios ocupados o poseidos ancestralmente

Gobierno propio Fortalecimiento de los sistemas de gobierno propio y
generacion de capacidades para la implementacion de decretos
transitorios especiales
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COMPONENTE LINEA DE ACCION

Formulacién o actualizacidn de los Planes de Vida Indigenas o
su articulacion con politica publica

Fortalecimiento de la institucionalidad indigena y los espacios e
instancias de coordinacidn y concertacion en todos los niveles
Coordinacion y articulacion con otras instancias territoriales

Fortalecimiento de capacidades en materia de consulta previay
consentimiento previo, libre e informado

Recuperacion y fortalecimiento, diversificacion de chagras,
Economia y produccién huertas y practicas productivas tradicionales

Capacitacién e implementaciéon de iniciativas de sostenibles
para la generacidon de ingresos

Crear y fortalecer alianzas y cadenas de valor para la
comercializacién a nivel local, regional, nacional e internacional
Fortalecer capacidades en temas relacionados con incentivos a
la conservacién

Fortalecer y empoderar las mujeres indigenas para visibilizar su
aporte en la resolucién de problematicas especificas en la
Temas transversales participacién, la gobernanza, el mejoramiento de sus medios de
vida y desarrollo diferencial

Recuperacidn, intercambio, investigacién y transmisiéon de
conocimientos y practicas tradicionales

Fortalecimiento de las lenguas propias y apoyo a procesos de
educacién propia

Fortalecimiento de los sistemas de medicina tradicional.

Fortalecimiento de competencias y conocimiento de politica,
administracion, legislacion indigena a las autoridades indigenas
e instituciones locales y regionales

Intercambio regional de experiencias y aprendizajes
Articulacion de instrumentos de politica indigena en las
politicas publicas

3.4.1 Componente 4.1 de Territorio y Medio Ambiente

Este componente busca el fortalecimiento del Ordenamiento Territorial Indigena a través del
fortalecimiento o recuperacidn de practicas tradicionales del manejo del territorio y sus recursos.
La elaboracion e implementacién de planes de manejo territorial, construccion de agendas
ambientales, articulacién a los POT y POMCA y otros mecanismos de control y vigilancia. En cuanto
a los aspectos legales del territorio sobresale la necesidad de delimitacién, amojonamiento y
constituciéon de resguardos a comunidades con necesidades o problemas territoriales. El PIVA
definird el alcance y escala de intervencion en esta linea de acuerdo a una priorizacion y buscara
generar alianzas institucionales con las entidades competentes en los temas territoriales. Para la
solucién de conflictos locales, también se deben aclarar las jurisdicciones que se superponen con
los resguardos, lo que incluye la respectiva delimitacion, la constitucién de mecanismos de
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concertacion interinstitucional y el respeto del territorio indigena como fundamento de estos
mecanismos.

3.4.2 Componente 4.2 de Gobierno Propio

Busca el fortalecimiento de la autonomia, justicia y jurisdiccién propia en los territorios indigenas.
Se propone asegurar el funcionamiento de las instancias de toma de decisiones, mediante la
capacitacion de los lideres en lo politico-administrativo y el conocimiento propio, la capacitacion de
las comunidades para poder apoyar sus representantes, sean ellos las autoridades tradicionales o
representativas/Asociaciones/Zonales/ u otras y la difusidn, construccion e implementacion de los
reglamentos internos. Fortalecer de forma material u organizativo los espacios respectivos, como
por ejemplo las Malocas. Uno de los lineamientos centrales es la elaboracion, actualizacién de los
Planes de Vida y el apoyo a la implementacién de los Planes de Salvaguarda en los componentes de
territorio y Ambiente.

3.4.3 Componente 4.3 Economia y Produccién

Busca fortalecer, recuperar y potencializar la seguridad alimentaria a través de las practicas
tradicionales y la recuperacién de la alimentacion propia. A base de semillas propias vy
tradicionales, huertas familiares, escolares y/o chagras comunitarias se pretende recuperar la
cultura propia y asegurar la pervivencia y salud de las comunidades.

Para la generacién de ingresos, seguridad y autonomia econémica y alimentaria, se proponen la
capacitacién e implementacién en proyectos productivos sostenibles, cria de animales, actividades
de agricultura, programas agroforestales, la creacién de empresas, y el desarrollo de capacidades
empresariales, productivas y comerciales necesarias para estos fines. En coordinaciéon con las
cadenas productivas priorizadas y apoyadas desde el Pilar Agroambiental, se promoveran alianzas
para el acceso a mercados y encadenamiento de valor que garanticen la venta de los productos en
condiciones favorables, iniciativas viables econdmicamente y sostenibles en el tiempo, que no
generen conflicto con los sistemas culturales y productivos tradicionales ni con la vocacién
productiva del suelo y a su vez generen una distribucién equitativa de los beneficios.
Complementario a estos ingresos se plantea el acceso a mercados justos, programas de pagos por
servicios ambientales y REDD+.

3.4.4 Componente 4.4 Temas Transversales

Involucra temas que deben estar presentes en los demds componentes. Comprende el
fortalecimiento, la recuperacién, la investigacion y la socializacion de conocimientos y practicas
tradicionales/ancestrales indigenas, incluyendo la medicina, el idioma propio, el didlogo
intercultural e intergeneracional, las practicas comunitarias como bailes, mingas que se desarrollan
en los espacios culturales apropiados

También comprende los procesos de dialogo, concertacién y negociacion entre las comunidades
indigenas y sus drganos representativos con las entidades, instituciones y organizaciones del
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Estado, del sector no-gubernamental y otros actores de organizacion politico-administrativa,
econdmica y cultural.

Finalmente incluye el fortalecimiento de las capacidades administrativas, legales, politicas y
econdmicas de las comunidades indigenas y sus lideres, de las entidades publicas y sus
funcionarios, y los demas habitantes de la regién con sus respectivas organizaciones comunitarias
y/o empresariales. Con esto se pretende fortalecer las capacidades interculturales de todos los
actores presentes en las regiones y asi disminuir potenciales conflictos entre los diferentes
intereses.

El enfoque de Género, se considera transversal a todos los componentes y debe ser articulado a la
formulacion e implementacidn de los proyectos.

3.4.4 Arreglos institucionales para la Implementacion

La implementacién del Pilar Indigena se desarrollara en coordinacién con la Organizaciéon Nacional
de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana — OPIAC- el interlocutor reconocido
oficialmente para el didlogo con los pueblos indigenas de la regién. El proceso de construccion del
Pilar Indigena se ha adelantado en estrecha concertaciéon con ellos y hacen parte de todo el
proceso de la implementacion del PIVA. Las organizaciones locales AATI u otras formas
organizativas de los pueblos indigenas, son los implementadores naturales, asi como otras
organizaciones aliados de las acciones del Pilar Indigena.

Institucionalmente el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS lidera
técnicamente la negociacidon y propone lineas de accidon y metodologias junto con la coordinacién
de Vision Amazonia. El Ministerio de Interior acompafiara el proceso, como facilitador en el didlogo
con los Pueblos Indigenas, velando por el respeto de sus derechos. Las Corporaciones Auténomas
Regionales (Corpoamazonia y CDA), Parques Nacionales Naturales PNN, y el Instituto Sinchi han
interactuado con los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana y han facilitado Ia
implementacién de diversas actividades a nivel local. Estas son las organizaciones de gobierno con
mayor presencia en las zonas mas apartadas de la region amazédnica, de ahi que se reconoce que
tendrdn un rol importante a la hora de implementar las intervenciones. Para los procesos
identificados en el tema territorial, se trabajard con la Agencia Nacional de Tierras, y el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi —IGAC-, en lo referente a la constitucion o alinderacién de los
territorios indigenas. Como aliados o socios estratégicos se cuenta con diversas ONGs, Nacionales e
Internacionales que podrian ser aliadas estratégicas para la implementacidn, técnica o financiera.

3.4.5 Enfoque de Género

El enfoque diferencial de género implica el andlisis de las relaciones sociales partiendo del
reconocimiento de las necesidades especificas tanto de mujeres como de hombres y que tiene por
objeto promover la equidad real y efectiva entre éstos, es relevante considerarlo para el Pilar
indigena, como uno de los principios rectores que guian la construccién de procesos
participativos, reconociendo en cada uno de ellos el aporta conocimiento, experiencias vy
demandas diferentes, respecto al uso de los ecosistemas y sus bienes y servicios asociados.
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Sin dejar de lado la importancia de los roles cumplidos por los hombres en los diferentes contextos
culturales, es importante considerar el papel preponderante de la mujer indigena en relacion a la
conservacion y proteccion del ambiente, puesto que en general la mujer es la encargada de
establecer la estrategia de supervivencia de la unidad familiar y cumple un papel importante en los
procesos de socializacidon, en el mantenimiento de parametros culturales y mas aun como
proveedora y transformadora de alimentos para el sustento de su familia.

La integralidad desde la participacién y el desarrollo del Pilar indigena se debe realizar en
consonancia con la visidn de las mujeres indigenas, si bien es un reto también es una alternativa y
una opcién de conservacion, transformacion y dinamizacion del bioma amazénico colombiano.

El conocimiento diverso y detallado de la transmisidén de la conservacidn, uso sostenible y por ende
la permanencia de los bosques ha sido en gran medida por la particularidad de heredar de las
mujeres la cultura de la conservacién y transmisién de prdcticas ancestrales y Unicas de este
territorio. Por tanto contar con la presencia activa de ellas en el proceso del PIVA permite la
implementacion real en todos sus componentes. En este sentido, el Pilar Indigena propendera por
fortalecer el papel de la mujer desde sus propios espacios como generadoras y transmisoras de la
vida cultural y por ende de permanencia de los ecosistemas:

e Empoderar a las mujeres indigenas y promover su liderazgo en la toma de decisiones,
resaltando y promoviendo sus derechos al interior de las comunidades como agentes de
cambio en pro del mejoramiento de la calidad de vida.

e Promover el reconocimiento de los derechos de la mujer en la mitigacidon y adaptacién al
cambio climatico, incluido su derecho a la informacidn, conocimientos, capacidades, acceso
a los recursos vy a la participacion en la toma de decisiones.

¢ Reivindicar en el contexto del postconflicto, el papel de la mujer indigena al interior de las
comunidades considerando el impacto que el conflicto armado colombiano ha tenido sobre
la mujer, trayendo como consecuencia el deterioro constante no solo de su calidad de vida
sino también de su entorno familiar.

¢ Integrar a las mujeres indigenas y sus organizaciones en la implementacion de los proyectos
sobre soberania y seguridad alimentaria, dado su papel en relacion a practicas
agroambientales tradicionales tendientes a la proteccién y conservacion del ambiente.

e Estimular la participacidon de las mujeres indigenas como ejes dinamizadores en procesos
tendientes a un desarrollo ambiental incluyente y equitativo.

3.4.6 Analisis de Riesgos

Un riesgo identificado en el Componente Territorio y Ambiente, seria una participacidn y nivel de
acuerdos con comunidades débiles para incorporar saberes ancestrales y sistemas propios de
gobernanza, o incluso rechazo de las comunidades indigenas a la implementacion de las estrategias
y proyectos. También constituiria un riesgo la falta de coordinacién para el dialogo y la
armonizacién de Ordenamiento Territorial indigena con la institucionalidad. Para mitigar estos
riesgos, se propone potenciar las instancias de consulta MRA y MIAACC, que permiten dar una
informacién oportuna y transparente, apoyar a la OPIAC y los demads socios del PIVA que
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mantienen alianzas con la mayoria de las organizaciones locales donde se implementaran los
proyectos, y aplicar las Salvaguardas.

Para el componente 4.2 Gobierno propio, un riesgo seria la falta de representatividad en los
espacios de decision para indigenas y la falta de voluntad politica e institucional para reconocer o
fortalecer la institucionalidad indigena. Para su mitigacion se propendra al desarrollo de las
capacidades regionales y locales con base en una visién compartida, al fortalecimiento de las
instancias de participacion y coordinacion y aclarar el contexto de acuerdos existentes y el alcance
de VA. En el caso que se generen situaciones de orden publico por efecto de la estabilidad en los
acuerdos de paz, se priorizarian pareas donde el orden publico permite trabajar y se daria
seguimiento a zonas de conflicto.

En el componente 4.3 Economia y Produccion, el riesgo consiste en la eventual falta de interés para
el apoyo y comercializacién de las cadenas productivas derivadas de productos indigenas. Ante
este riesgo, se promovera que se estrechen los lazos de confianza y credibilidad entre los
productores y los aliados comerciales, mediante la comunicacién, acompafiamiento y justo precio,
con estrategias de mercado y sensibilizacidn hacia los productos identificados.

3.4.7 Distribucion plurianual recursos Pilar 4 Gobernanza Indigena

Componentes ANO1 |ANO2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 TOTAL

Territorio y ambiente 0 750.000| 1.118.636| 1.185.901| 3.723.382 6.777.919
Gobierno propio 0 550.000| 1.200.000 900.000| 1.050.000 3.700.000
Produccidn y economia 0 625.000| 2.000.000| 1.500.000| 2.000.000 6.125.000
Temas transversales 0 375.000| 1.100.000 600.000| 1.300.000 3.375.000
Total 0| 2.300.000| 5.418.636| 4.185.901 | 8.073.382| 19.977.919
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3.5 Resultado 5y 6 Monitoreo e Inventario Forestal

Resultados del Marco Légico Pilares de Vision Amazonia

R5: Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) Pilar 5 - Condiciones habilitantes
consolidado 5.1. SMBYC

R6: Inventario Forestal Nacional en la regién Amazénica 5.2. Implementacién del INF
implementado e informacién mejorada para la toma de

decisiones en la Amazonia

Tabla 10 Resumen Pilar 5 Condiciones Habilitantes SMByC e IFN

Resultado 5: Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) consolidado
Resultado 6: Inventario Forestal Nacional en la region Amazdnica implementado e
informacion mejorada para la toma de decisiones en la Amazonia
Pilar 5: Condiciones habilitantes
Componente 5.1. Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono de Colombia
Componente 5.2 Implementacién del Inventario Forestal Nacional

Consolidar el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC)

Objetivos . o .
) Implementar el INF en la region amazdnica colombiana entre 2017 y 2019
e R 5 a: Informacion anual sobre deforestacion y semestral de alertas
. temprana publicamente disponible
Indicador P P P

e R 5 a:Informacion sobre deforestacién en la Amazonia presentaday
verificada conforme a la metodologia y con la temporalidad establecida y
acordada entre las partes.

e R 6 aINF para Amazonia publicado

v' Mapas oficiales anuales de Superficie de Bosque natural y de Superficie
deforestada en Colombia para los afios 2016, 2017, 2018, y 2019.

v" Reportes trimestrales de alertas tempranas por deforestacién generados

v" Generacién de Reportes, y su verificacion, con los resultados alcanzados

Marco Légico

::::::;:z‘:;ta por C?Iqmbia en la Reduccién de Emisiones por Deforestacion en eI. bioma
rios de amazonico .para los pagtzs basados en los resultados de REDD+ bajo REM
proceso correspondientes a Io§ anos 2015, 2016 y 2017.

(Metas v" Para 2017 al menos cincuenta conglomerados y al menos tres (3) parcelas

permanentes de 1 ha establecidos en areas de bosque natural; y para el
periodo 2018-2019, realizado la remedicion de los mismos.

v" Capacidades técnicas fortalecidas de autoridades ambientales (MADS, PNN
y Autoridades Ambientales Regionales), profesionales y comunidades
étnicas.

e Gobierno Nacional (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, Parques Nacionales Naturales de
Colombia — PNN, Departamento Nacional de Planeacién — DNP, Departamento

Beneficiarios Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, Instituto de Investigacién de Recursos
Bioldgicos Alexander Von Humboldt — IAvH, Instituto Amazdnico de Investigaciones
Cientificas — Sinchi, Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC).

e Gobiernos Regionales (Gobernaciones Departamentales, Alcaldias Municipales)

e Autoridades Ambientales (Corporaciones Auténomas Regionales con Jurisdiccion en el

especificas)
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area del Programa).

e Organizaciones No Gubernamentales — ONG’s, interesadas en temas relacionados con
los bosques y el medio ambiente.

e Organizaciones Sociales (Resguardos Indigenas, Campesinos/colonos, sociedad en
general)

e IDEAM: Lidera los componentes SMByC e IFN en articulacién con el MADS.

e MADS: Coordina las actividades de IFN en articulacién con el IDEAM. Lidera la

instituciones unidad de ejecucién de VA y la estrategia de comunicaciones.

e Instituto Sinchi: Socio estratégico fundamental para la implementacién del
IFN.

Este Pilar permite soportar la vision de cero deforestacion neta para la region amazdnica a través
de la disponibilidad de informacién oportuna de monitoreo del bosque en el bioma amazénico.

Desde el afio 2012, con el apoyo financiero de la Fundacién Gordon & Betty Moore, Ecopetrol S.A.
y la Iniciativa GEF Corazén de la Amazonia, el IDEAM en conjunto con el MADS iniciaron la
operacion formal del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono para Colombia. Desde entonces,
el SMBYC ha recopilado datos e informacién, generando protocolos operacionales que permiten la
generacién de informacion oficial sobre alertas tempranas de deforestacion, cuantificacion de la
superficie de bosque, cuantificacién de la superficie deforestada, actualizacién de la estimacion de
reservas de Carbono almacenadas en bosques naturales, y optimizacion de la plataforma
tecnoldgica para asegurar y facilitar la disponibilidad de la informacién generada.

Dentro de los principales avances y resultados alcanzados en el SMBYC se pueden mencionar:

= Monitoreo histdrico de la deforestacion a nivel nacional y regional. Para el bioma de la
Amazonia se cuenta con una serie de tiempo bienal para el periodo 2000-2012 y datos
anuales 2013-2015 de monitoreo de la superficie de bosque y la deforestacion.

= Estimacion de los contenidos de carbono (biomasa aérea y subterranea) en bosques
naturales a nivel nacional y regional.

= Estimacion de las emisiones de GEI (COze) derivadas de la deforestacion a nivel nacional y
regional.

= El SMBYC satisface los requerimientos de oficialidad en la generacién de informacion,
requeridos por mecanismos internacionales y nacionales.

= Desde el 2015 se adelanta la fase de implementacién en campo del IFN. A la fecha se ha
levantado el 15% de la muestra, con 200 conglomerados y 24 parcelas permanentes.

3.5.1 Componente 5.1 Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono - SMBYC

La operatividad del SMByC permite recopilar datos e informacién, mediante la generacién de
protocolos operacionales que permiten la producciéon de informacién oficial relacionada con las
alertas tempranas de deforestacion, cuantificacion de la superficie de bosque, cuantificacion de la
superficie deforestada, actualizacidon de la estimacién de reservas de Carbono almacenadas en
bosques naturales, y optimizacién de la plataforma tecnoldgica para asegurar y facilitar la
disponibilidad de la informacion generada. Su operacidon permite contar con informacién temdtica
frecuente sobre monitoreo de la cubierta forestal del pais, permitiendo efectuar un seguimiento
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detallado del comportamiento de la deforestacién y por ende verificar el cumplimiento de metas
de reduccidn, considerando la informacion generada desde el nivel regional y aquella elaborada
desde el nivel central. Adicionalmente permite identificar de manera espacialmente explicita
nucleos de deforestacion activa, ayudando a generar acciones de control, seguimiento o incentivos
para la reduccidn de la deforestacion. La informacion permitira establecer una sélida base de datos
sobre el comportamiento de la deforestacidn en el pais, aportando informacién clave en el
esquema de pago por resultados.

De acuerdo con el mas reciente inventario nacional de GEIl publicado por el IDEAM las mayores
fuentes de emisiones de GEI a nivel nacional provienen del sector Agricultura, Silvicultura y Otros
Usos del Suelo-AFOLU (43%), principalmente relacionado con los procesos de deforestacion. Este
componente permite la consolidacion de un sistema de contabilidad de emisiones GEl a través del
fortalecimiento del SMBYC, sistema de monitoreo con el cual Colombia hace el seguimiento de la
deforestacion y degradacién de la cobertura forestal y de los cambios en las reservas de carbono
para generar datos consistentes a nivel nacional, regional y local. Este componente estd
estrechamente vinculado al Pilar de gobernanza forestal del programa, a través del fortalecimiento
de capacidades para control y vigilancia efectivos. Asimismo, se espera que la informacion
generada a través de los equipos de control y vigilancia se incorpore al SMBYC mejorando su
precision y detalle de informacién.

Se propone el mantenimiento de la operacién del SMBYC en un marco de ejecucién de cinco (5)

afios (2016-2021), incluyendo las siguientes intervenciones:

i) Generar informacion anual para el monitoreo de la superficie de bosque natural vy
deforestacion, con datos oficiales correspondientes al periodo 2016-2019.

ii) Generar reportes trimestrales de alertas tempranas por deforestacion. En el marco del
Programa REM-VA se apoyara la generacidn de los Boletines trimestrales de Alertas Tempranas
de deforestacién.

iii) Generar los reportes de Reduccidon de Emisiones -RE relacionadas con el Nivel de Referencia de
Emisiones Forestales del bioma amazdénico generado por Colombia y validado por el CMNUCC,
para los pagos basados en los resultados de REDD+ bajo REM correspondientes a los afios 2015,
2016y 2017.

iv) Implementar procesos de verificacion independiente de los reportes de Reduccion de Emisiones
—RE presentados al Programa REM correspondientes a los afios 2015, 2016 y 2017.

v) Implementar procesos de mejoramiento adaptativo del Sistema de Monitoreo de Bosques
como el fortalecimiento de capacidades de procesamiento de datos a los socios del Programa
REM-VA y el apoyo a la implementacion de la propuesta monitoreo comunitario en el marco
del SMBYC.

vi) Continuidad y mejoramiento de la plataforma tecnoldgica del SMBYC. Los fondos disponibles
para el periodo de implementacién apoyardn la continuidad en el mejoramiento de las
capacidades de procesamiento de datos del SMBYC a través de la adquisicidon de componentes
de Hardware y/software para el centro de datos del IDEAM.
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3.5.2 Componente 5.2. Implementacion del IFN

Colombia es uno de los pocos paises tropicales que alin no cuenta con la implementacién completa
de un Inventario Forestal Nacional. La realizacidn del IFN, permitird responder cual es el estado
actual de los ecosistemas de bosques en Colombia en cuanto a su crecimiento, regeneracion,
extension, composicion floristica, estructura, diversidad bioldgica forestal, carbono almacenado en
la biomasa aérea y en el suelo, lo que constituira la linea base del conocimiento en esta materia y
la referencia para su monitoreo.

El IFN brindard informacién confiable, consistente y continua que sirva de fundamento para la
formulacion de planes de ordenacién forestal, la administracién del recurso forestal, la definicidn
de politicas, la planificacion sectorial y la toma de decisiones orientadas al manejo sostenible y la
conservacion del patrimonio forestal del pais. En este aspecto se espera que la informacion
generada se articule con el componente 1 del Pilar de Gobernanza Forestal, especificamente con la
meta de formulaciéon de Planes de ordenamiento Forestal Sostenible en los departamentos de
Caquetd y Guaviare.

Durante 2014 el IDEAM con el apoyo del MADS, los Institutos de Investigacién Ambiental y la
academia, finalizaron el disefio metodoldgico y conceptual del Inventario Forestal Nacional para
proveer informacién periddica con enfoque multipropdsito sobre la estructura, composicién y
diversidad floristica, biomasa aérea, carbono organico en el suelo y los detritos de madera,
volumen de madera, calidad, condiciones y dindmica de los bosques del pais. A 2020 el IFN ser3 el
instrumento fundamental para la formulacién, implementacion y seguimiento de la politica para la
ordenacidn y conservacion de los bosques, asi como para la planeacién del territorio.

Dentro del Plan Operativo para la ejecucién del IFN, se ha contemplado como entidades ejecutoras
para el levantamiento y manejo de la informacién a nivel regional a los Institutos de Investigacién
Ambiental y las CAR. Esta estrategia fortalecera capacidades nacionales y regionales para apoyar la
toma de decisiones; el mejor acceso a la informacién y el conocimiento y la elaboraciéon de
politicas. La implementacién del IFN usa el marco estadistico y geo-estadistico con estructura de
costos, que contempla desde la consecucién de los materiales, insumos, equipos y personal
necesarios, para las brigadas que se emplearan en el operativo de campo, como los costos de
impresiéon de manuales, cartografia, software, transporte, supervisién y control de calidad que
garantizan los estandares estadisticos para el IFN, como base para el MRV de Carbono.

En este sentido, se propone el apoyo a la implementacién del IFN en un marco de ejecucién de
cuatro (4) afios (2016-2019), incluyendo las siguientes particularidades:

i) Generacion de nuevo conocimiento forestal a nivel nacional y regional, de la composicién
floristica, la diversidad, la estructura, el estado, volumen, biomasa y carbono de los
ecosistemas de bosques naturales de Colombia), a partir del establecimiento y remediciéon
de al menos cincuenta conglomerados y de al menos tres (3) parcelas permanentes de 1 ha
en areas de bosque natural.

ii) Fortalecimiento de capacidades para el levantamiento de informacién forestal a nivel
nacional, regional y local, incluyendo instituciones de investigacion, programas curriculares,
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autoridades ambientales (MADS, IDEAM, Sinchi, PNN y Autoridades Ambientales
Regionales) y comunidades locales.
iii) Apropiacion social del conocimiento

Se ha establecido una proyeccién de costos asociados a la implementacion del Inventario Forestal
como base del MRV del carbono para la Amazonia en un marco de ejecucion de cinco afios en el
periodo 2015-2019, tres de ellos financiados con recursos del Programa REM-VA. Esta proyeccion
identifica que se requieren cerca de USD 4.8 millones para asegurar la ejecucion en campo en la
region de la Amazonia Colombiana, el 85% se concentra en la ejecucién en campo del Inventario, el
7% se concentra en el procesamiento, analisis y consolidacion de resultados; finalmente el 7% se
concentra en la planificacion de actividades y capacitaciones técnicas requeridas para su
implementacioén.

3.5.3 Anadlisis de riesgos

Para la ejecucidn técnica y financiera de los componentes de SMByC y IFN se han identificado
riesgos relacionados con la preparacidon, implementacién y operacién. Dentro de los riesgos
técnicos se identifica una baja disponibilidad de insumos de Observacion de la Tierra disponibles
para la operacién del SMBYC en la frecuencia y cantidad necesarias, asimismo una limitada
disponibilidad de personal técnico calificado para apoyar el desarrollo de las actividades y de
informacién para la validacion temdtica. Respecto de riesgos relacionados con la implementacion
del acuerdo de Paz, se presentan areas con presencia de grupos armados ilegales que limitan el
desarrollo de las actividades de campo. Asimismo, la necesidad de articulacion técnica estrecha
entre el sistema de monitoreo, las CAR y las comunidades locales que permitan una adecuada
usabilidad de la informacion generada por el SMBYC por restricciones de accesibilidad a las areas
boscosas para la implementacion de la fase de campo del inventario nacional forestal, o
levantamiento de datos de validacion tematica.

3.5.4 Operatividad de las acciones

En cuanto al IFN, éste serd liderado por el IDEAM en coordinacion con la academia PNN vy el
Instituto Sinchi, quienes tienen parcelas de campo y experiencia en la investigacion de los bosques
del pais. Finalmente, la operatividad de la unidad de ejecucidn se describe en el capitulo dos que
aborda la gobernanza de VA.
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3.5.5 Distribucion plurianual recursos Pilar 5 Condiciones Habilitantes

Componentes ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 TOTAL
Sistema de monitoreo de

bosques y carbono 596.870| 1.610.449| 1.062.864| 1.157.657| 1.275.211 5.703.051
Implementacién del

inventario forestal

nacional 1.053.130| 1.760.870| 1.645.000 0 0 4.459.000
Costos personal UER 392.000 760.238 747.568 625.771 667.679 3.193.256
Estrategia de

comunicaciones 76.000 50.000 50.000 50.000 40.000 266.000
Total 2.118.000| 4.181.557| 3.505.432| 1.833.428 | 1.982.890| 13.621.307
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4 OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA REM

4.1 Distribucion de Beneficios y Enfoque Stock and Flow.

La distribucién de beneficios se contabilizara de la totalidad del programa después de excluir los
costos del mecanismo financiero Patrimonio Natural (USD 5% del total del programa). Al menos el
60% de los recursos seran para beneficiar a los actores locales. Segun el acuerdo separado, se ha
establecido que las inversiones del pilar agroambiental (38%), del pilar Gobernanza Ambiental con
Pueblos indigenas (20 del 22%) y del pilar Gobrnanza Forestal (2 del 15%) corresponden con esta
proporcién de implementaciudn local. Estos recursos se destinaran principalmente a beneficiar
pequefios productores campesinos, comunidades dependientes de los bosques, y comunidades
indigenas, en los pilares agro-ambiental e indigena. El resto, es decir, 40% de los recursos seran
invertidos en actividades habilitantes y el manejo operacional. P.ej. para el fortalecimiento de la
gobernanza forestal y el marco operacional del programa.

Gobernanza Amb. con Pueblos Indigenas (2%) Gobernanza Amb. con Pueblos Indigenas (20%)

Operatividad =
del Programa
(4%)

MRV / INF
(15%)

Politicas y
Condiciones
habilitantes

40%

Planificacidny
Desarrollo Sectorial
(6%)

Mejoramiento Gobernanza Forestal (13%)

Implementacion
local
60%

Agroambiental (38%)

Mejoramiento Gobernanza Forestal (2%)

Figura 9 Principios para la distribucién de beneficios y recursos del programa por Pilar
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Por otra parte, en el contexto general del cambio climatico, se entienden como existencias o
“stock” de carbono a la cantidad de dicho elemento presente en la atmdsfera y en las reservas de
combustibles fdsiles, los bosques y los suelos de un territorio, y como flujo o “flow” los procesos
qgue transfieren dicho elemento, en forma de CO; u otros gases de efecto invernadero, a la
atmoésfera, o que lo remueven mediante su fijacion o transformacién en sumideros de carbono.
Dentro del contexto particular del Programa REM Colombia, se entiende por “Stock” al contenido
de carbono presente en bosques y suelos del bioma amazénico y por “Flow” a los procesos de
liberacion de carbono a la atmodsfera ligados a la deforestacién y a la degradacién de bosques (tala,
guema, cambios de uso, entre otros).

Con el fin de lograr la meta de reduccidon de la deforestaciéon en la Amazonia colombiana, el
Programa REM Colombia contempla inversiones en ambos frentes: por una parte, promoviendo la
conservacion de los sumideros de carbono (“Stock”) a través de incentivos para la proteccién y uso
sostenible del bosque existente por parte de las comunidades indigenas y campesinas presentes en
la regidn, comunidades que serdn beneficiarias directas de dichos incentivos. Por otra parte, con
acciones que ataquen directamente los motores de deforestacién (“Flow”) generando alternativas
productivas sostenibles e incrementando la capacidad de gobierno sobre los bosques que se
encuentran actualmente bajo presiéon. Los beneficios para actividades “Stock” son particularmente
importantes ya que llegan a los campesinos, comunidades locales y grupos indigenas que
generalmente juegan un papel fundamental en la proteccién de los bosques.

4.2 Unidad Ejecutora Programa REM / Vision Amazonia (UER)

La Unidad de Ejecucidon del Programa-UER es la instancia operativa del Programa REM, que se
encarga de planificar las actividades, implementar las intervenciones, coordinar y supervisar las
actividades a cargo de las entidades implementadoras, y realizar el monitoreo y evaluacién de
mismo, conforme a los instrumentos de gestidn disefiados y elaborados para el Programa REM.

La UER estd conformada por un equipo de 17 personas asi: 1 Coordinador de Vision Amazonia /
Programa REM, 1 Asistente de la coordinacion, 5 Lideres de Pilar, 1 Asesor para el Pilar de
Gobernanza Ambiental con Pueblos Indigenas, 9 puntos focales asi: 2 profesionales en el MADR, 2
profesionales en el SINCHI a nivel regional, 2 profesionales en PNN a nivel regional, 1 profesional
en CDA, 1 profesional en Corpoamazonia y 1 profesional en Cormacarena, estos tres ultimos en la
region también. Es decir, 10 en Bogotd y 7 en la region.

4.3 Arreglos Institucionales, Estructura de Implementacion, Reporte y Monitoreo

La figura describe el esquema general de implementaciéon y coordinacidn del Programa REM,
posteriormente se describen los roles, responsabilidades y funciones especificas de cada instancia.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible MADS es el responsable de la ejecucién técnica
del Programa y se encargara de articular la toma de decisiones de caracter multisectorial y
territorial y la participacién coordinada de las autoridades nacionales, regionales y locales. Para lo
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anterior, creara una Unidad de Ejecucion del Programa REM-Colombia. La Unidad de Ejecucidn
REM basara su gestion en el Manual de Operativo, el Plan de Trabajo General y los Planes Trabajo
Anuales.

COMITE EJECUTIVO

3
MINAMBIENTE
DESPACHO DEL
VICEMINISTRO

| - & COMITE DE SEGUIMIENTO

KIW

COORDINADCR REM
MECANISMO FINANCIERO v INTERNACIONAL

_EQUIPO TECNICO UER
. » * *
O 5 2 T
" 4 . »
PUNTOS FOCALES

ENTIDADES IMPLEMENTADORAS

F. PATRIMONIO NATURAL

Figura 10 Esquema general de implementacion y coordinacion del Programa REM

El Comité Ejecutivo es el nivel maximo de decisién, se encarga de dar direccién a las lineas
estratégicas del Programa REM y de las demas iniciativas que se articulan bajo Vision Amazonia,
como el Proyecto GEF Corazén de Amazonia y de todos los proyectos que en el futuro hagan parte
de Vision Amazonia y asegurard la vinculacion las lineas estratégicas de los programas de Vision
Amazonia con la politica nacional. EIl Comité direcciona la implementacion del Programa REM,
asegurandose que los recursos y las acciones estén dirigidas a la obtencién de resultados.

El Comité Ejecutivo estara presidido por el Viceministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o
quien este delegue, y tomard decisiones relacionadas con la estrategia general y las metas del
Programa REM para su implementacién. El Comité sesionard dos veces al afio para temas
relacionados con el Programa REM y en reuniones extraordinarias cuando sea convocado por la
presidencia o la secretaria técnica. Los asuntos sometidos a consideracién del Comité Ejecutivo
serdn analizados y decididos para asegurar la transparencia en la planificacién y ejecucién de
actividades y distribucidon de beneficios. Los donantes la Alemania, Noruega y Reino Unido seran
invitados a participar en las sesiones del Comité y sus funciones estan descritas en el Manual
Operativo de REM.

El Comité Ejecutivo esta conformado por entidades del Gobierno con representantes del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio del
Interior, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Transporte, Departamento Nacional de
Planeacién, Instituto Sinchi, IDEAM, Parques Nacionales Naturales, CDA, Corpoamazonia y
Cormacarena. Asimismo, el Comité podra contar con la participacion opcional/facultativa de
observadores en sus reuniones, segun la necesidad tematica.
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El Comité Ejecutivo es convocado por el Coordinador del Programa REM quien actuard como
secretario técnico en cada sesién. Adicionalmente, este puede ser convocado a pedido de
cualquiera de sus miembros previa presentacién de la tematica a tratar.

La Unidad de Ejecucion del Programa REM - UER estd conformada por un equipo técnico y el
equipo financiero, de adquisiciones, juridico y administrativo de FPN y estd liderado por el
Coordinador del Programa REM-Colombia, el cual, a su vez, se encuentra bajo la supervision
técnica del Viceministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La UER reportard al Comité
Ejecutivo de Visidon Amazonia. La UER contara con los servicios de una empresa consultora
internacional en calidad de Asesor Principal que apoyara la gestion y la elaboracion de reportes y
el monitoreo. El personal de la UER con cargo a los recursos del Programa es contratado por el
Fondo Patrimonio Natural y sus funciones estdn descritas en el MOP.

El Coordinador/a de Programa REM-Colombia es el responsable de la coordinacién general,
conceptual y técnica de la UER, a fin de asegurar el logro de los objetivos, resultados y metas
previstas. Reporta sobre su gestién al Viceministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible e imparte
instrucciones a los 5 lideres de Pilar y los puntos focales en las entidades socias y sus funciones
estan descritas en el MOP.

Con una periodicidad muensual se reunird el Comité Financiero como espacio para que el
coordinador, en acuerdo con el Ministerio del Medio Ambiente y el Mecanismo Financiero,
supervise el manejo e inversion adecuada de los rendimientos financieros de los fondos recibidos,
los cuales seran invertidos para costos de implementacién de la UER.

Los Puntos Focales son representantes del Programa REM en las entidades clave que apoyan a la
coordinacién general de la UER. Reciben instrucciones y estan bajo la supervision del
Coordinador/a del Programa REM y como funciones tienen de manera general el apoyo al
Programa REM Visidn Amazonia, y de manera particular las sefialadas en el MOP y los TdR que se
acuerden entre la Unidad Ejecutoras y los beneficiarios del programa.

Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas, en adelante Patrimonio
Natural, actia como Mecanismo Financiero del Programa dentro de la UER y, en consecuencia, es
la entidad responsable de la gestién financiera y de adquisiciones. Para tal fin, conformara un
equipo de 9 personas (1 Especialista en Adquisiciones, 1 Especialista en Presupuesto, 2
Especialistas en Gestién y Monitoreo de Subacuerdos, 1 Especialista Juridico, 1 Profesional
Administrativo, 1 Especialista Financiero y 1 Contador) que estard liderado por un Coordinador
Administrativo y Financiero que responde por los procesos administrativos, de adquisiciones y
financieros. El Coordinador Administrativo y Financiero estd bajo la supervisiéon del Director
Ejecutivo de Patrimonio Natural, reporta al Coordinador del Programa REM y apoya a este ultimo
en la elaboracidén de los reportes al Comité ejecutivo y KfW.

Las funciones de Patrimonio Natural como Mecanismo Financiero son las descritas en el acuerdo
separado y el MOP. Para llevar a cabo actividades especificas dentro del Programa Patrimonio
Natural suscribird convenios y subacuerdos con entidades socias y/o implementadoras ya sean
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entidades publicas, privadas y mixtas, dependiendo de las actividades a desarrollarse y del interés
de las partes.

La UER, contard con una firma Asesor Principal para el buen desarrollo e implementacién del
Programa REM vy el logro de sus objetivos y resultados. Lo anterior incluye apoyar en la
implementacién y operatividad de un sistema de pagos por resultados REDD+, el desarrollo y la
implementacion técnica y financiera de los componentes de distribucion de beneficios/inversiones
y facilitar el cumplimiento de los procedimientos administrativos del KfW. La Consultoria
Internacional estarda conformada por un Asesor Principal y dos consultores nacionales y serd
seleccionada a través de un proceso de licitacion internacional segun los lineamientos de la
Cooperacidén Financiera Alemana.

4.4 Instrumentos de gestion

El Plan de Trabajo General - PTG se elabora con base en el Marco Légico del Programa y describe
tanto los pagos por resultados REDD (procedencia de los fondos) y la distribucion de los
beneficios/inversiones (uso de los fondos) segun los pilares y sus respectivas intervenciones
acordadas.

El Plan de Trabajo Anual - PTA detallan todas las actividades y los recursos necesarios y sus fuentes
para el afo para el cual es formulado. Tanto el PTG como el PTA deben ser aprobados por el
Comité Ejecutivo y contar con la No Objecidn del KfW para su implementacién.

El Manual Operativo del Programa proporciona las pautas y los lineamientos a seguir en el
desarrollo del Programa por parte del personal encargado de la ejecucién técnica, administrativa,
financiera y de las adquisiciones vinculado a las entidades socias y las organizaciones que
participen en la implementacidn del mismo. Los ajustes podran realizarse cada 6 meses con base a
la revisidn de la idoneidad de las reglas para las condiciones de implementacidn en la region.

Sistema de Monitoreo y Evaluacion
El Programa establecera un sistema efectivo de monitoreo de la implementacién y de sus
impactos, especialmente referente a los indicadores especificados en el Marco Ldgico, que
reportara anualmente e incluird un analisis de riesgos e impactos basicos de las actividades
financiados por fondos del Programa.

Una firma independiente realizard anualmente una auditoria externa a los Estados Financieros, la
elegibilidad de los gastos y la ejecucidén y avance del Plan de Adquisiciones Anual. Los informes de
las auditorias financieras del afio anterior seran concluidos y enviados al KfW a mas tardar el 31 de
mayo de cada afio. La primera auditoria de la ejecucién del afio calendario 2016 se reportara la
gestion realizada hasta el 31 de mayo de 2017 inclusive.

A mediados del 2018 se llevara a cabo una evaluacidn externa independiente de medio término
gue evaluard el avance y los impactos sociales y ambientales del mismo, especialmente referente
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al Marco Légico. Se contratard un evaluador externo independiente que sera supervisado por el
MADS.

El Coordinador de la UER elaborard informes de avance trimestral y anual. Los informes
trimestrales seran enviados a KfW y seran apoyados por el Asesor Principal mds tardar cuatro
semanas después de haber concluido el respectivo periodo de informacién.

Los Informes Anuales serdan presentados hasta el 28 de febrero de cada afio. El primer informe
anual cubrird el periodo hasta el 31 de diciembre de 2016 y se entregard al KfW, a mas tardar el 28
de febrero de 2017. Los informes incluirdn el progreso logrado con relacion a las metas propuestas,
una evaluacion de los problemas y asuntos derivados de la implementacidn del Programa y estado
de cumplimiento respecto a las disposiciones del Contrato de Aporte Financiero y del Acuerdo
Separado.

Patrimonio Natural preparara Informes Financieros Anuales que incluiran la gestion de la cuenta
especial, sus subcuentas, los convenios y sub-acuerdos firmados, las transferencias efectuadas a
beneficiarios, los rendimientos alcanzados en el periodo fiscal y los costos de administracion de los
fondos del Programa. Los Informes Financieros Anuales seran enviados a mas tardar el 15 de
febrero de cada afio al Coordinador REM para que este ultimo entregue el informe consolidado a
KfW a mas tardar el 28 de febrero.

El IDEAM en articulacion con el MADS preparara un reporte anual que permita la verificacion
independiente de la reduccion de emision (ER). El reporte 2013 y 2014 ya fue presentado y
aprobado en 2016. Para las ER del afio 2015 el reporte se hara el ultimo trimestre de 2016.
Mientras el programa dure, el reporte se presentard el ultimo trimestre de cada afio.

Una firma consultora independiente, contratada con recursos del programa, elaborara un Informe
de verificacion independiente de la Reduccion de emisiones y cada reporte debe presentarse
antes de la remuneracién de ERs del respectivo afio. Si se acepta que los reportes de Colombia son
solidos y robustos después de las primeras verificaciones, entonces este requisito puede ser
desestimado mds adelante de comun acuerdo entre las partes.

El MADS presentara antes del segundo pago por resultados en 2016, un reporte de salvaguardas
sobre el progreso alcanzado en el desarrollo del SIS a nivel nacional y un andlisis sobre la forma
como se estan abordando y respetando las salvaguardas. A partir del momento en que Colombia
remita a la CMNUCC los resiumenes sobre la forma como se estan abordando y respetando las
salvaguardas conforme a la decisién 12/CP.19, seran estos mismos los resumenes que seran
enviados al KfW.
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Anexo 1 Matriz de Riesgos
Categoria
Descripcion Supuestos Riesgos de Forma de Mitigar los Riesgos
Riesgo

Objetivo superior: Apoyar el financiamiento puente de REDD, en concordancia con las decisiones de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

(UNFCCC) y contribuir de esta forma, a través de la conservacion de los bosques con la proteccidn del clima

M 1: Emisiones provenientes de la deforestacién en la Amazonia Colombiana reducidas, contribuyendo a la generacidn de beneficios multiples para los beneficiarios (p.ej.
comunidades locales, grupos indigenas)

M 1 a: Emisiones reducidas
por deforestacion evitada
logradas durante el periodo
de la implementacidn del
programa (2015-2018)

Existe coordinacién y coherencia entre las
politicas de conservacién de bosques y

Se presentan conflictos y descoordinacion
entre politicas para la conservacidn de
bosques y reduccion de la deforestacion,

La coordinacion de politicas se
buscara en la instancia definida para
el efecto (Consejo Nacional de

reduccién de la deforestacién con las - L L Alto Ministros) con apoyo de la instancia
e . L, con actividades de extraccidon de mineria, . . .
politicas de hidrocarburos, mineria y . s consultiva (Consejo Nacional
o hidrocarburos y politicas de desarrollo . o
desarrollo econémico. L Ambiental y sus mesas tematicas)
econémico; .
cuando sea necesario.
. L Baja legitimidad politica, causada por la Esfuerzo de divulgacién amplio a
La activa participacidn de actores relevantes L . . .
o . . falta de participacion de actores . nivel nacional y medidas de
aporta legitimidad politica necesaria para el L. Medio . .
. . . , relevantes en el disefioy la involucramiento de actores clave
disefio e implementacion de Vision Amazonia | . ., . , .
implementacion de la Visién Amazonia; conforme sea necesario.
La coordinacidn de politicas se
. Las causas de la deforestacion aumentan buscara en la instancia definida para
Las presiones sobre las causas de la . - - . .
L ; debido a mayor presion en la region, en . el efecto y se buscara un didlogo y
deforestacidon se mantienen estables a pesar Medio

de los acuerdos de paz en curso.

especial debido a los compromisos que
resulten de los acuerdos de Paz en curso

puntos de encuentro entre los
acuerdos de la Habana y la Vision
Amazonia
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Categoria
Descripcion Supuestos Riesgos de Forma de Mitigar los Riesgos
Riesgo
Se presentan retrasos en el inicio de la
. ., implementacién de actividades por Se buscara una ejecucion del
La firma de acuerdos y aprobacién de . -
. . retrasos en condiciones necesarias para Alto Programa REM compensando el
recursos ocurren en los tiempos previstos. L i - L
aprobacion de recursos y firma de retraso inicial (hasta junio de 2019)
acuerdos.
La intensidad del conflicto armado se . o . L .
. . Se intensifica el conflicto armado y la Seleccidén de areas donde hay
mantiene en descenso y el post-conflicto no ) . L . L
. - . inestabilidad, lo que impide la . presencia de fuerza publica y las
representa mayor inestabilidad, permitiendo | . ., Medio . .
. _, implementacion adecuada del programa a intervenciones tengan el respaldo de
una adecuada implementacion de REM a . .
nivel local nivel local la comunidad
M 1 b: Porcentaje (%) de — —
recursos REM ejecutados en Prlo'rlz.acu?rlw de actividadesy
acciones a nivel local optimizacién de los recursos
econdmicos disponibles, sera tenida
. - . . en cuenta para optimizar los recursos
Disponibilidad de los recursos financieros 'p P
. ., . L gue permitan de manera costo-
Se mantienen los resultados en deforestacion | para la ejecucién del proyecto son efectiva v sin reduccion de la calidad
evitada, manteniendo el flujo de recursos de insuficientes debido a pobres resultados Alto ¥ !

pago por resultados.

en reduccion de deforestacion que impide
los pagos por resultados

alcanzar las metas y objetivos
planteados.

Utilizar los reportes de alertas
tempranas para generar mecanismos
de respuesta rapidos y efectivos para
atender dichas alertas.

R 1: Capacidad institucional fortalecida para la operacion efectiva y eficiente de la Vision Amazonia/REDD+/sistema de pagos por resultados en la Amazonia

R 1 a: Unidad de ejecucién de
Vision Amazonia
institucionalizada (que cuenta
con un equipo gestor
adecuado para su
operatividad).

Se cuenta con los recursos del Programa REM
y otras posibles fuentes para la contratacion
del personal de la Unidad de Ejecucién y se
puede avanzar rapido en la contratacion de
dicho personal

Los recursos para la contratacion del
personal de la Unidad de Ejecucidn no
estan disponibles en la cantidad y tiempo
requerido para contar con dicha Unidad

Medio

Definir en el marco del acuerdo con
KfW paises donantes el marco de
apoyo que REM proveera para la
financiacion de la Unidad de
Ejecucion. También se definira un
plan para la absorciéon del personal
por partes de las entidades
correspondientes.
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Categoria
Descripcion Supuestos Riesgos de Forma de Mitigar los Riesgos
Riesgo
Disefio de un sistema de
. ., salvaguardas con mecanismos
R 1 b: Informes sobre . S Problemas en la implementacidn del . & .
Se mantiene la coordinacion . . independientes de reclamos y
salvaguardas presentados . S , sistema nacional de salvaguardas y X . .
. . interinstitucional y el pais avanza en La . o estandares que aplican mecanismos
anualmente y disponibles en -, . . dificultades en su cumplimiento genera . . .
. . .. formulacién del Sistema Nacional de . Medio transparentes de monitoreo. Ademads
el sistema de informacién de o retrasos en los informes conforme a lo . .,
Salvaguardas y su cumplimiento en los L divulgacion de las salvaguardas de
salvaguardas (SIS) que se . . acordado con KfW, o impiden los pagos . -
) tiempos previstos. manera amplia y suficiente para
defina por resultados.
establecer un esquema de pago por
resultados socialmente responsable
Trabajo coordinado de inclusién del
registro en Plan Nacional de
La adopcién del marco juridico propuesto Retraso en la adopcién del marco juridico Desarrollo y seguimiento para su
R 1 c: Contabilidad de ERs dentro del Plan Nacional de Desarrollo crea impide que el MADS pueda creary aprobacidn.
estat;lecida en fncionamient | " registro con cardacter vinculante y otorga reglamentar el registro, y por tanto la Medio
y funciones al MADS para reglamentar la contabilidad careceria de un sustento Se plantea también posibilidad de
contabilidad de ER. juridico que faculte al MADS para hacerla incluir dentro de la Politica de cambio
climatico, pero se sabe que
demoraria al menos un afio
El registro temporal y voluntario
tendrd una coordinacién con los
mecanismos de certificacion del
mercado, con lo cual se tendra
. . acceso a la informacidn de las RE
Se da una respuesta amplia y positiva a la L . - . .
. . Débil respuesta en el registro temporal y verificadas en algun estandar,
propuesta de registro temporal y voluntario . .
. - voluntario de proyectos y proyectos no permitiendo descontar las RE
lo cual permite hacer seguimiento a los Alto

reclamos de reduccidn de emisiones por
proyectos registrados

registrados pueden aducir propiedad de
los certificados

verificadas. Ademas se otorgard un
plazo maximo para que cualquier
proyecto reclame derecho de
propiedad sobre las RE en la
jurisdiccién subnacional. Cumplido el
plazo se entendera que la totalidad
de las RE corresponden al programa.
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Categoria
Descripcion Supuestos Riesgos de Forma de Mitigar los Riesgos
Riesgo

R 1d: Programa vision

Existen las condiciones necesarias para la

El disefio e implementacién de
estrategias de comunicacién y
alianzas de trabajo con comunidades
locales, hacen parte de las acciones a

los que son invitadas

la participacién en el proceso.

Amazonia difundido en toda e . . Dificultades de difusion a nivel local Alto considerar para reducir la limitacion
. adecuada difusion a nivel local . .
la region de las actividades necesarias en
campo y superar dificultades en
cuanto a disponibilidad de
plataformas o medios a nivel local
El disefio e implementacion de
estrategias de comunicacién y
alianzas de trabajo con comunidades
R 5d: Programa visidn . . . locales, hacen parte de las acciones a
. . Existen las condiciones necesarias para la . e . ) . S
Amazonia difundido en toda - . Dificultades de difusion a nivel local Alto considerar para reducir la limitacién
. adecuada difusion a nivel local . .
la region de las actividades necesarias en
campo y superar dificultades en
cuanto a disponibilidad de
plataformas o medios a nivel local
Identificar las diversas fuentes de
. . S . sensores remotos que puedan estar
La informacion de sensores remotos No existe informacion de sensores . .
. - . . . . . disponibles para tener acceso a
necesaria para verificar las reducciones existe | remotos disponible para generar los datos Bajo - . .
. . e suficiente variedad de opciones
y estd disponible base de verificacion . .
necesarias para garantizar la
operacién del Sistema de Monitoreo.
R 2: Gobernanza forestal y territorial implementada y consolidada
Pilar 1 Gobernanza Forestal
La situacion de orden publico se mantiene Problemas de orden publico impiden Priorizacion de areas donde el orden
, bajo control lo cual permite avanzar con los avanzar con el proceso de ordenacién Medio publico permite trabajar, y hacer
R 2a: No. de hectareas con L L .
. Co procesos de ordenacién forestal forestal seguimiento a zonas de conflicto.
instrumentos de planificacién
adoptados . - . . . ., . . .
Las comunidades participan en los procesos a | Débil respuesta de las comunidades para Bajo Divulgacion masiva medio escrito,

pagina web y radio.
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Categoria
Descripcion Supuestos Riesgos de Forma de Mitigar los Riesgos
Riesgo
Los procesos de corrupcién local se Procesos de corrupcion locales afectan el
mantienen bajo control y no afectan la proceso de inclusién de la ordenacion Medio Invitacion amplia a organismos de
inclusion de la ordenacion forestal dentro del | forestal dentro del ordenamiento control a vigilar la implementacion
ordenamiento territorial territorial
Continuidad en el involucramiento de
Existe suficiente voluntad politica para la Falta de voluntad politica para la las entidades de gobierno, no
participacion y ejecucion del proyecto en la participacion y ejecucion del proyecto en Bajo gubernamentales y con comunidades
region la region. para mantener espacios de
participacion y dialogo activos
. . . . L El MADS deberad verificar total
Existe coherencia entre las actividades de Falta coherencia entre actividades de .
e L - e - . coherencia entre esfuerzos de
zonificacion y las solicitudes de sustraccion zonificacion y de sustraccion de la reserva Bajo e
zonificacion de la reserva forestal y
de la reserva forestal forestal. . . -
estudio de solicitudes de sustraccién.
Las comunidades, asociaciones de . . L, .
. . Falta de voluntad para ser parte del Fuerte trabajo de divulgacion masiva
productores y otros grupos de interés - . . . . .
. proceso y/o débil respuesta de . medio escrito, pagina web y radio
mantienen una respuesta adecuada y . Medio L .
. comunidades (productores, otros) para para socializar e involucrar a la mayor
participan en los acuerdos y pactos articipar en el proceso cantidad posible de actores
R 2b: No. de pactos planteados. P P P ’ P )
|ntedrsec'ior|allezlpaiaclla La coordinacién de politicas se
rna eralega .a, optadosyen Existe una adecuada coordinacion . buscara en la instancia definida para
implementacién . e . Intereses contrarios entre las partes y . .
interinstitucional y las partes mantienen un L S el efecto (Consejo Nacional de
. . . . . falta de coordinacidn interinstitucional . . . .
interés comun hacia la madera legal y evitar L (. Medio Ministros) con apoyo de la instancia
. . impiden el éxito en los pactos por la . . .
la deforestacion a pesar de sus diferentes A - consultiva (Consejo Nacional
. madera legal y evitar deforestacion . .
intereses Ambiental y sus mesas tematicas)
cuando sea necesario.
Trabajo permanente de
involucramiento a la fuerza publicay
. - i . . coordinacidn de politicas en la
N . Existe suficiente apoyo de la fuerza publica Accidn de fuerza publica para apoyar . . . P
R 2c: Numero de operativos . .. . L . instancia definida para el efecto
. o para actividades de control y vigilancia y una actividades de control es limitada y no se . . . .
adicionales al afio de control Medio (Consejo Nacional de Ministros) con

de deforestacion en la region.

adecuada articulacion entre la autoridad
ambiental y la fuerza publica

logra una adecuada articulacion entre la
autoridad ambiental y la fuerza publica

apoyo de la instancia consultiva
(Consejo Nacional Ambiental y sus
mesas tematicas) cuando sea
necesario.
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Categoria
Descripcion Supuestos Riesgos de Forma de Mitigar los Riesgos
Riesgo
Las condiciones de post-conflicto en la regidon | Se presenta un aumento en la presion
no afectan el crecimiento demografico de la demografica como consecuencia del Fortalecimiento institucional
regidon y no se produce mayor presién en las proceso de paz y postconflicto en las Medio suficiente a las autoridades
areas de amortiguamiento, ni sobre las areas de amortiguamiento, que dificultan ambientales locales.
actividades de control y vigilancia. el control y vigilancia.
La situacion de orden publico se mantiene . . Priorizacion de areas donde el orden
. . . Problemas de orden publico y seguridad . . . .
bajo control, lo cual permite realizar las " . . Medio publico permite trabajar, y hacer
.. . . impiden adecuado control y vigilancia. . .
actividades de control y vigilancia seguimiento a zonas de conflicto.
Convenios interinstitucionales con
actores que permitan fortalecer la
- . C responsabilidad de generar,
. . L. Dificultades técnicas para la adquisicion p' . . &
Los sistemas de informacidn tienen acceso a , . . administrar y utilizar datos e
, ny . de cartografia base, imagenes satelitales, . . . .
. cartografia base, imagenes de satélite y . . . . . informacién ambiental a nivel
R 2d: No. de espacios de o . equipos especiales y demdas materiales e Medio . . .
N demas insumos necesarios para su ) ) . regional y/o nacional cuyo objeto sea
participacion en temas ., ., insumos necesarios para sistema de o .
. construccién y operacion. . ., la adquisicion de materiales e
forestales a nivel informacidn. . . -
insumos para la ejecucion del
departamental y en .
. ., proyecto y el procesamiento de
implementacién . iy
informacion.
. . . . - Convocatorias para la vinculacién de
Existe una oferta de profesionales Ausencia de profesionales especializados . P -
Alto profesionales especializados en el

especializados para el manejo del sistema

en la regién para el manejo del sistema

manejo de la plataforma.

R 2: Gobernanza forestal y territorial implementada y consolidada

Pilar 2: Planificacion y Desarrollo Sectorial

favorece la reduccion de la deforestacion y la sostenibilidad

Disefios para la adopcién de
un marco integral de
ordenamiento ambiental y
territorial que armonice los
distintos usos del suelo en
torno a la via Marginal de la
Selva

Las instituciones responsables y los sectores

se interesan en llegar a acuerdos

intersectoriales sobre el uso consensuado del

suelo entorno a la via Marginal de la Selva

No se logran consensos entre los
diferentes sectores en relacidn al uso del
suelo debido a que primen intereses
particulares de cada sector

Alto

Se promoverdan medidas de politica
publica que reconozcan zonas de alto
valor de conservacion que seran
excluidas de desarrollos sectoriales,
a menos que se pueda demostrar
que se implementan mejores
practicas que previenen en impacto
sobre estos ecosistemas

74



- -/,
— ToposporUN  ( A\VISION
: NUEVO PAIS L Amazonia
PAZ EQUIDAD EDUCACION
Categoria
Descripcion Supuestos Riesgos de Forma de Mitigar los Riesgos
Riesgo
Medidas para el Se logran identificar medidas costo-efectivas ) . Se buscara promover economias de
L - Debido a las condiciones .
fortalecimiento del y aceptadas por las partes de prevencion, . , escala para reducir la
desempefio ambiental mitigacion y compensacién para mejorar el macroecon6micas del pais no se hace implementacion de las mejores
P & y P P ) viable implementar las medidas Medio P J

sectorial implementadas en
torno a la via Marginal de la
Selva

desempefio ambiental del desarrollo de
infraestructura vinculada a la via Marginal de
la Selva

identificadas ya que implicarian mayores
costos de construccién

practicas productivas, de la mano con
el uso de incentivos que aumenten el
interés de los privados en participar

R 3: Actividades agroambientales sostenibles consolidadas en las areas de intervencion

La situacion de orden publico se mantiene

Dificultades de acceso a las regiones por
orden publico y de conflicto armado

Priorizacion de areas donde el orden

bajo control lo cual permite avanzar con los o . Medio publico permite trabajar, y hacer
.. ., impiden avanzar con los servicios de . .
servicios de extension rural ., seguimiento a zonas de conflicto.
extension rural
R3a: Al_ menos XX_ f.am|l|as Seleccion de personal idéneo para la
campesinas beneﬁa?das po transferencia de tecnologia y
.act|V|dades agr.oambl.elntales, extension rural; acompafiamiento
incluyendo mujere y jovenes | gyicte un minimo de capacidad de Desarrollo de la capacidad de i permanente, seguimiento y
extensionismo rural extensionismo rural es limitada monitoreo estricto al cumplimiento
del paquete tecnoldgico. Garantizar
tiempo completo del extensionista
rural
Establecer actividades especificas
bajo el Programa REM para fomentar
Comunidades campesinas tienen un minimo L _ N entre el grupo de beneficiarios la
S . . Falta experiencia asociativa lo que impide . . L
de experiencia asociativa que permite .. S Medio internalizacidn de los valores de la
. el éxito de las iniciativas N .
adelantar proyectos con éxito. asociatividad, la solidaridad, la
autogestion y el emprendimiento
empresarial.
Visitas a otros proyectos o invitar a
R 3 bl: No. de acuerdos de Las comunidades campesinas se muestran Comunidades campesinas no dispuestas a beneficiarios exitosos para comunicar
conservacion con dispuestas a firmar compromisos y acuerdos acogerse a acuerdos de compensacién vy al Medio sus conocimientos y lecciones

comunidades campesinas en
implementacion

planteados y se muestran dispuestas a ser
monitoreados.

monitoreo de resultados - resistencia al
cambio

aprendidas. Estrategia de
comunicacion, promocion y
divulgacién de beneficios amplia 'y
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Categoria
Descripcion Supuestos Riesgos de Forma de Mitigar los Riesgos
Riesgo
estructurada.

La situacidn de orden publico se mantiene
bajo control, lo cual permite realizar las

Situacion de orden publico no permite
avanzar actividades de apoyo a las

Priorizacion de areas donde el orden

. . . , . Medio Ublico permite trabajar, y hacer
actividades de apoyo a las comunidades y de | comunidades asi como monitorear las P . .p jar, y .
. . seguimiento a zonas de conflicto.
monitoreo actividades.
La poblacion local mantiene suficiente Falta de credibilidad en las instituciones Apoyo a iniciativas existentes en
credibilidad en las instituciones, lo que por parte de la poblacion local impide Bajo acciones que generen impacto de
permite avanzar con el programa avanzar con el programa corto plazo
Capacitacion preventiva; prohibicion
- , . La quema de potreros (aplica para de uso del fuego para control de
Las condiciones de sequia se mantienen d . P . (plica p & p
campesinos y alianzas) malezas y adopcidén de buenas
normales y la quema de potreros se , . . .
. . . . y la sequia natural (aplica para todos - Medio practicas
mantiene bajo control sin producir . . . .
. L S campesinos, alianzas, cadenas) generan Tomar las medidas preventivas y de
emergencias o pérdidas significativas . - e . . ,
emergencias y pérdidas significativas contingencia en caso de sequias
prolongadas - seguro de cosecha p.ej.
Desarrollar propuestas normativas
gue ofrezcan oportunidades a los
. - . . . equefios productores para lograr
Existen condiciones de formalidad en la Falta de formalidad en la tenencia de la Peq p P . &
. . . o una tenencia formal de la tierra, ya
tenencia de la tierra y de acceso normal al tierra y las dificultades en el acceso al uso , .
. sea con titulos de propiedad u otros
uso de los recursos naturales lo cual permite | de los recursos naturales que afecta el
Alto esquemas que apoyen el uso

el desarrollo de las iniciativas productivas,
acceso al crédito y condiciones para la
inversion privada.

desarrollo de iniciativas productivas, el
acceso a crédito y el interés de inversion
en la propiedad.

sostenible del suelo. Existen
disposiciones en el Plan de Desarrollo
gue esta en discusion que deberan
abordarse para atender esta
situacion
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Categoria
Descripcion Supuestos Riesgos de Forma de Mitigar los Riesgos
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Monitorear permanentemente de
informacion de precios de los
El precio de los productos apoyados por los productos en los distintos mercados.
R 3 b2: No. de hectéreas con P p. . poy . P Se presenta una caida drdstica del precio El aliado comercial debe igualmente
. . . programas del ministerio de agricultura y los . S .
intervenciones productivas . - de los productos apoyados mediante el compartir la informacioén al respecto.
. acuerdos campesinos se mantiene dentro del . . . -
bajo los acuerdos de . . L programa (aplica para alianzas, cadenas y Medio En ambos casos debe socializarse con
., rango normal sin fluctuaciones drasticas que . L
conservacion con A acuerdos con campesinos) que afecta la los beneficiarios.
. . afecten la viabilidad de los proyectos - . . .
asociaciones campesinas roductivos viabilidad de los proyectos productivos Fortalecimiento de la Asociacién para
P optimizar mercado y controlar costos
de produccién mediante economias
de escala.
. ., _ . Condiciones de orden publico relacionado
La situacion de orden publico (relacionado . L
. N con el conflicto armado, la mineria ilegal y o, ,
con el conflicto armado, mineria ilegal y L e Priorizacion de areas donde el orden
. . los cultivos ilicitos dificultan el desarrollo . i . .
cultivos ilicitos) se mantiene estable lo cual . . Medio publico permite trabajar y hacer
. L de actividades previstas en el proyecto o . .
permite el desarrollo de actividades y la . . L seguimiento a zonas de conflicto.
S, . desincentivan la participacidn de actores
participacion de los actores productivos. .
productivos.
Estrategias de mercado y
sensibilizacién hacia los productos
identificados en las Alianzas
R 3 c: No de productores L i . .
. . . - . , . No existe interés (o hay desconfianza) de Productivas.
apoyados a través de alianzas | Existe suficiente interés de parte de posibles . . .
. . . aliados comerciales en apoyar ciertos .
productivas aliados comerciales para apoyar los . Medio )
. . productos (por su bajo mercado) Estrechar los lazos de confianza 'y
productos promovidos bajo el programa. . . L
promovidos bajo el programa credibilidad entre los productores y
los aliados comerciales, mediante la
comunicacion, acompafiamiento y
justo precio
Existe suficiente credibilidad en las - s S .
e ., Falta de credibilidad en las instituciones Apoyo a iniciativas existentes en
instituciones por parte de la poblacién local y L . . .
por parte de la poblacién local y el sector Bajo acciones que generen impacto de

el sector privado, lo cual permite avanzar con
el programa

privado

corto plazo
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Riesgo

Existe un ambiente de estabilidad juridica
que permite promover con éxito la

Un ambiente de inestabilidad juridica

Revisién del marco normativo e

L. . impide promover con éxito la produccidn edio identificacion de propuestas que
roduccion y procesamiento de productos de d tol d Med dentif d t
Ipa biodiversi\éad P y procesamiento de productos basados en promuevan la inversién del sector
a biodiversidad. rivado
la biod dad d
R 3 c: No de instrumentos Los instrumentos financieros propuestos para Capitalizacién de los instrumentos Gestion para apropiacidn de recursos
financieros verdes nuevos o la region cuentan con suficiente finzncieros es limitada v no oueden Alto del MADR para promocién y
modificados con aplicacién en | capitalizacidn para ser aplicados en el aplicarse en la region ynop aplicacién de instrumentos en la
os departamentos de erritorio. mazonia
los departamentos de VA territ P & A
Existe una minima capacidad institucional por . . . .
arte de las asociaciorr)wes de broductores P Una muy baja capacidad institucional de Promover el desarrollo empresarial y
. . rupos de productores y campesinos, . erencial de los productores y sus
pru os de campesinos, que permlte ' d duct Medio | del duct
. . impide promover con éxito las actividades asociaciones para asumir el reto de
f)roFr)nover las alca:tlwdad’ei prcr:ductlvas d tol tividad Iretod
propuestas propuestas su consolidacién empresarial.
R 4: Gobernanza ambiental con pueblos indigenas mejorada
La OPIACy los demas socios del PIVA
R 4 a: Al menos xxx hectareas ; : :
s S mantienen alianzas con la mayoria de
de territorios indigenas Débil participacion y acuerdos con o y
3 & comunidades, incorporando saberes las organizaciones locales donde se
beneficiadas Se disefian e implementan los sistemas ancestrales y’sistemF;s oropios de implementardn los proyectos. Las
R4 b: Al menos XX familias propios de ordenamiento del territorio : instancias de consulta MRA 'y
gobernanza. Bajo

indigenas beneficiadas*
incluyendo mujeres y jévenes
(numero a ser definido en
proceso de participacion con
las comunidades indigenas)

(Componente Territorio y Ambiente)

Rechazo de las comunidades indigenas a
la implementacién de las estrategias y
proyectos

MIAACC, permiten dar una
informacion oportuna y transparente
Aplicacion efectiva y oportuna de las
Salvaguardas

Fortalecimiento de capacidades

3 NUmero a ser definido en proceso de participacién con las comunidades indigenas a mas tardar hasta la fecha del y para el primer informe anual
4 En los casos no especificados los valores XX van a ser definidos con el primer informe anual
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Existe una coordinacion efectiva con la . L .
o . No existe coordinacidn para el dialogo . .
institucionalidad competente para o, . El pilar Sectorial apoya la
. . o y la armonizacién de Ordenamiento . L . -
incorporar el ordenamiento territorial e Medio coordinacion y articulacion del
. . . Territorial indigena con la . ,
indigena en la gestidn territorial o . Pilar Indigena con los sectores
. . institucionalidad
(Componente Territorio y Ambiente)
Trabajo articulado con Pilar
. . Agroambiental y vinculacion de
Existen acuerdos interculturales entre . .
. - . . . . . autoridades regionales para la
comunidades indigenas y campesinas No existe confianza ni escenarios para . L
. G ) L . validacién y seguimiento de
para el manejo adecuado del territorio el dialogo y el establecimiento de Medio acuerdos
compartido acuerdos ) . .
o . Abrir espacios conjuntos de
(Componente Territorio y Ambiente) C .
participacién con comunidades
campesinas en posconflicto
Desarrollo de las capacidades
regionales y locales con base en
una vision compartida
Existen espacios para indigenas, pero Tener claro el contexto de
Se fortalecen los sistemas de gobierno falta representatividad acuerdos existentes y aclarar el
propio y la generacién de capacidades Falta de voluntad politica e Medio alcance de VA

para ejercer la institucionalidad indigena
(Componente Gobierno propio)

institucional para
reconocer/fortalecer la
institucionalidad indigena

Fortalecimiento de las instancias
de participacion y coordinacion

Aplicacién efectiva y oportuna
de las Salvaguardas
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Priorizacién de areas donde el
Se generan situaciones de orden orden publico permite trabajary
(Componente Gobierno propio) publico por efecto de falta de Medio hacer seguimiento a zonas de
estabilidad en los acuerdos de paz conflicto.
Estrategias de mercado y
sensibilizacion hacia los productos
identificados
Existe suficiente interés de parte de S , Estrechar los lazos de confianza y
. . . No existe interés para el apoyoy -
posibles aliados comerciales para apoyar ., credibilidad entre los productores
. N comercializacién de cadenas . . .
los productos provenientes de territorios . . Medio y los aliados comerciales,
., productivas derivadas de productos . .
indigenas o mediante la comunicacion,
, ., indigenas o . .
(Componente Economia y Produccién) acompafiamiento y justo precio
Desarrollar mecanismos para
garantizar la aplicacién de
incentivos en la Amazonia
Se desarrollard la construccion
conjunta con las instancias
formales de representacion
Las instancias de interlocucién con indigena pero también con amplia
pueblos indigenas gozan de suficiente Por problema de representatividad no participacion de las asociaciones
representatividad y legitimidad, lo cual se reconocen los criterios de inversién | Medio de autoridades tradicionales

permite avanzar con los criterios de
inversidn en sus necesidades

con pueblos indigenas

indigenas de toda la region.
También, procurar el enfoque de
género para ampliar la
participacion en la toma de
decisiones
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Las comunidades tienen un minimo de
capacidad para la presentacién de

La debilidad de las comunidades para
la presentacién de proyectos y para el

Avanzar en la consolidacion de
mecanismos de control
comunitario a las intervenciones y

. . Lo . Medio o .
proyectos y el manejo de recursos lo cual | manejo de recursos impide el éxito de acompafiamiento, asi como
permite el éxito de los procesos los procesos fortalecimiento de las

autoridades indigenas
El conocimiento tradicional y la . .
., . - Y Ocurre una pérdida continua del . .
regulacién social tradicional se o . Las intervenciones se construyen
. . conocimiento tradicional y la Alto .
mantienen y transmiten adecuadamente ., . . de manera intercultural
. regulacién social tradicional
en la comunidad.
Un ordenamiento territorial
adecuado que respete las
. . . expectativas territoriales y permita
. o Los campesinos tienen expectativas de . . -
Los lugares considerados territorio ancestral ) ., por medio de espacios de didlogo
. . . titulacién en lugares donde los pueblos .
se mantienen libres de presiones - . L buscar consensos y soluciones.
. . indigenas consideran territorio ancestral, Alto . . . .
colonizadoras o con expectativas de ) . Ademas, Articulacidn con el pilar
. - . especialmente en la zona de Piedemonte . .
titulacién por parte de campesinos. . . sectorial, agroambiental y
Andino-Amazdnico .
gobernanza forestal para tramitar
conflictos entre campesinos e
indigenas
S . Otros temas coyunturales como aquellos
La participacidn de los pueblos indigenas en . .
L S . asociados a acuerdos de paz limitan la . S
la construccidn participativa se mantiene a L s . Proceso amplio de participacidn con
atencidn de los pueblos indigenas para Bajo

pesar de otros temas coyunturales como
acuerdos de paz

participar del proceso de construccién
participativa

suficiente divulgacion y promocion

R 5: Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) consolidado

Pilar 5: Condiciones habilitantes
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Categoria
Descripcion Supuestos Riesgos de Forma de Mitigar los Riesgos
Riesgo
Explorar e identificar de las diversas
fuentes de sensoramiento remoto
que puedan estar disponibles para
Existe un acceso suficiente a imagenes Condiciones climaticas y de acceso a las tener acceso a la suficiente variedad
satelitales y se dan las condiciones climaticas | imdgenes satelitales impiden realizar un de opciones necesarias para
para realizar un adecuado monitoreo. Existe adecuado monitoreo - Baja disponibilidad garantizar la operacion del Sistema
suficiente disponibilidad (con la frecuencia 'y de insumos de Observacion de la Tierra Medio de Monitoreo. Evaluar la costo-
cantidad necesarias) de insumos de disponibles para la operacidn del Sistema efectividad de los insumos de
observacion de la tierra para la operacion del | de Monitoreo en la frecuencia y cantidad sensoramiento remoto identificados,
sistema de monitoreo. necesarias y su articulacién con los productos y
R 5:Informacién sobre reportes entregados por el SMBYC,
deforestacion en la Amzonia para definir su elegibilidad o no para
presentada y verificada el procesamiento de informacion.
conforme a la metodologia y La constante comunicacidn y lazos de
con la temporalidad cooperacién con entidades
establecida y acordada entre académicas y de investigacion,
los paises permitirdn mantener un estado de
. - - , actualizacion en las metodologias
Existe un acceso suficiente a nuevas Limitado acceso a nuevas metodologias y
. . . . desarrolladas para el pre-
tecnologias y algoritmos para el pre- algoritmos para el pre-procesamiento y . .
. . . . . . procesamiento y procesamiento de
procesamiento y procesamiento masivo de procesamiento masivo de datos para la Bajo

datos para la generacion de informacion del
sistema de monitoreo.

generacion de informacion del Sistema de
Monitoreo.

datos necesarios para la operacién
de SMBYC. El intercambio de
experiencias con otras entidades
enfocadas en la tematica, generara
espacios de capacitacion y
fortalecimiento de capacidades del
equipo técnico que opera el SMBYC.
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Categoria
Descripcion Supuestos Riesgos de Forma de Mitigar los Riesgos
Riesgo

Existe suficiente disponibilidad de
informacion para la validaciéon temdtica

La disponibilidad de informacién para la
validacidn temdtica es limitada.

Bajo

Disponer de planes de capacitacion
técnica que puedan ser
implementados de manera intensiva
y recurrente, permitira generar
capacidades a nivel de Pais para
disponer de personal capacitado que
pueda ser parte del equipo técnico
qgue opera el SMBYC. También, el
relacionamiento con la academia
permitird transmitir conocimientos
metodoldgicos en las técnicas
utilizadas en la operacion del SMBYC
lo cual permitird replicar experiencias
en las bases académicas.

Existe suficiente disponibilidad de personal
técnico calificado para apoyar el desarrollo
de actividades.

Baja disponibilidad de personal técnico
calificado para apoyar el desarrollo de las
actividades.

Alto

Generar acuerdos de cooperacion
con entidades nacionales, regionales
y locales de caracter gubernamental
y ho gubernamental, puede generar
sinergias que permitan acceder a
bases de datos e informacion
necesaria para las validaciones
tematicas que requiera la operacion
del SMBYC.

R 6: Inventario Forestal Nacional en la region Amazdnica impleentadoe informacion mejorada para la toma de
Pilar 5: Condiciones habilitantes

R 6 a: Inventario Forestal
Nacional en la region
implementado para la toma

La situacidn de orden publico se mantiene
bajo control lo cual permite avanzar con la
ejecucion del INF

Por condiciones de orden publico limitan
la ejecucién del INF

Medio

Priorizacidn de areas donde el orden
publico permite trabajar, y hacer
seguimiento a zonas de conflicto.
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Categoria
Descripcion Supuestos Riesgos de Forma de Mitigar los Riesgos
Riesgo
de decisiones en la Amazonia La coordinacidn por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible sobre los diferentes
. . S . S . actores Gubernamentales y No
Existe una adecuada articulacidn técnica Desarticulacién técnica entre el sistema
. . . . gubernamentales, hace parte de la
entre el sistema de monitoreo, las CARy las de monitoreo, las CAR y las comunidades . .
. . . . Medio estrategia para generar la
comunidades locales, lo cual permite la locales que limita la usabilidad generada S . .
I . . comunicacioén y articulacion
usabilidad generada por el sistema. por el sistema. . .,
necesaria para que en la operacién
del SMBYC participen de manera
activa los diferentes niveles
involucrados.
. - ; o , Involucramiento y promover la
Existen condiciones para el acceso a las dreas | Dificultad en el acceso a dreas de bosques S yp
. . . participacion desde etapas
de bosque correspondientes a los acuerdos basado en acuerdos con comunidades y/o Bajo
. L S tempranas en el muestreo o
con comunidades y/o instituciones instituciones
desarrollo de las parcelas
El acompafiamiento de autoridades
civiles y militares deben ser
. ., - . Dificultades de orden publico y la consideradas en aquellas zonas
La situacidn de orden publico se mantiene . . .
. . presencia de grupos armados ilegales . donde haya presencia de grupos
bajo control lo cual permite avanzar con las o . Medio .
.. limitan el desarrollo de las actividades de armados ilegales que puedan poner
actividades de campo . . . .
campo. en peligro la integridad el equipo
humano y el desarrollo de las
actividades de campo
., Se buscaran fuentes de informacion
R 6b: Informacion para la . - . ., - . ., . .
toma de decisiones Existe suficiente informacidn de base para Falta suficiente informacion de base para alternativas como estudios y
realizar los andlisis, particularmente en realizar los andlisis, particularmente en Medio relacionamiento con la academia y

ambientales en la Amazonia
mejorada

valoracién de servicios ecosistémicos

valoracidén de servicios ecosistémicos

expertos que permitan actualizar la
informacién del SIATAC
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Pilar /
Componente Componentes
PILAR 1 GOBERNANZA FORESTAL

1 Planificacién del recurso forestal

2 Fortalecimiento del control y vigilancia

3 Participacidn comunitaria en la gobernanza forestal
PILAR 2 INTERSECTORIAL

1 Armonizacién de ordenamiento ambiental

2 Desempefio ambiental sectorial

3 Entidades territoriales comprometidas

4 Actividades estrategicas y desarrollo de capacidades
PILAR 3 AGROAMBIENTAL

1 Acuerdos de conservacion con comunidades campesinas

Asistencia técnica y extension rural con criterios

2 ambientales

3 Incentivos verdes que reduzcan la deforestacién

4 Cadenas productivas con acuerdos de cero deforestacién

5 Alianzas productivas sostenibles
PILAR 4 GOBERNANZA INDIGENA

1 Territorio y ambiente

2 Gobierno propio

3 Produccién y economia

4 Temas transversales
PILAR 5 CONDICIONES HABILITANTES

1 Sistema de monitoreo de bosques y carbono

2 Implementacion del inventario forestal nacional

3 Costos personal UER

Estrategia de comunicaciones
OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA
4 Auditorias y evaluaciones
Costos de viajes y logistica

ANO 1

1.096.829
377.174
617.931
101.724
300.000
300.000
0

0

0
1.172.759
532.759

128.000
90.000
378.000
44.000

o O O O o

2.118.000
596.870
1.053.130
392.000
76.000
942.460
40.000
42.460

ANO 2
3.259.206
1.495.000
1.110.006

654.200
1.219.703
835.919
199.099
103.831
80.854

10.300.000
6.017.800

782.200
1.100.000
600.000
1.800.000
2.300.000
750.000
550.000
625.000
375.000
4.181.557
1.610.449
1.760.870
760.238
50.000
1.011.182
40.000
401.482

ANO 3
2.883.776
1.100.000
1.555.776

228.000
1.160.565
369.119
227.648
482.944
80.854
6.800.000
4.800.000

500.000
1.000.000
300.000
200.000
5.418.636
1.118.636
1.200.000
2.000.000
1.100.000
3.505.432
1.062.864
1.645.000
747.568
50.000
623.002
160.000
435.002

Anexo 2 Presupuesto Consolidado

ANO 4
2.117.847
1.065.000

821.847
231.000
910.168
248.794
165.863
414.657
80.854
7.334.556
3.134.556

500.000
3.000.000
500.000
200.000
4.185.901
1.185.901
900.000
1.500.000
600.000
1.833.428
1.157.657
0

625.771
50.000
519.298
40.000
451.298

ANO 5
4.263.651
1.125.863
2.752.788

385.000
1.858.086
869.338
353.947
553.947
80.854
8.900.000
1.500.000

0
1.000.000
1.400.000
5.000.000
8.073.382
3.723.382
1.050.000
2.000.000
1.300.000
1.982.890
1.275.211

0

667.679
40.000
536.409
40.000
468.409

TOTAL

13.621.309
5.163.037
6.858.348
1.599.924
5.448.523
2.623.170
946.557
1.555.379
323.417
34.507.315
15.985.115

1.910.200
6.190.000
3.178.000
7.244.000
19.977.919
6.777.919
3.700.000
6.125.000
3.375.000
13.621.307
5.703.051
4.459.000
3.193.256
266.000
3.632.351
320.000
1.798.651
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Operatividad y otros costos operativos 58.000 28.000 28.000 28.000 142.000

Consultoria Internacional 860.000 511.700 0 0 0 1.371.700

MECANISMO FINANCIERO 440.000 1.028.510 1.073.232 889.537 1.348.127 4.779.407
1 Mecanismo Financiero 440.000 1.028.510 1.073.232 889.537 1.348.127 4.779.407
Total general 6.070.048 23.300.159 21.464.644 17.790.735 26.962.546 95.588.131

87



