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RESUMEN EJECUTIVO 

El siguiente documento presenta el Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS) para el 
Proyecto de Pago basado en Resultados (RBP) de REDD+, propuesto por el gobierno de 
Colombia al Fondo Verde del Clima (FVC). El Proyecto será ejecutado por la Organización de las 
Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentación (FAO) en estrecha colaboración y 
coordinación con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.  

El Proyecto tiene como objetivo el apoyo a la implementación de la Estrategia Nacional REDD+, 
contenida en la Estrategia Integral de Control de la Deforestación y Gestión de los Bosques 
(EICDGB). El Proyecto se encuentra alineado con la Política Nacional de Cambio Climático, así 
como con el Plan Nacional de Desarrollo de 2018-2020. Las actividades propuestas en el marco 
de este proyecto contribuirán a los compromisos contraídos por el Gobierno en el Marco de la 
Convención de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC) y el Convenio sobre 
la Diversidad Biológica (CDB), los cuales desempeñan un papel fundamental en el logro de las 
metas establecidas por las Contribuciones Nacionales Determinadas (CND) del país. 

El Proyecto considera la articulación con los pilares, objetivos y metas del Programa Visión 
Amazonia, una iniciativa del Gobierno nacional para la reducción de las emisiones derivadas de 
la deforestación en la Amazonia colombiana, mediante la implementación de un modelo de 
desarrollo sostenible en la región. Este Proyecto contribuirá a la reducción de los factores que 
impulsan la deforestación y la degradación de los bosques mediante el fortalecimiento de los 
sistemas de monitoreo de bosques, el aumento de la capacidad nacional y local para el control de 
la deforestación, la promoción de planes de manejo forestal sostenible y el mejoramiento de la 
gobernanza forestal en los territorios indígenas. Así pues, las actividades se orientarán a abordar 
las limitaciones de la gestión de la información, apoyar a las comunidades locales en la aplicación 
de modelos de manejo forestal sostenible, aumentar la eficiencia de los mercados y los 
compromisos del sector privado como incentivos para la reducción de la deforestación y 
promover la gestión sostenible, aumentando al mismo tiempo la capacidad local para el manejo 
forestal sostenible, así como otras actividades relacionadas con la vigilancia y el control de los 
bosques.  

Las actividades de este Proyecto han sido examinadas de acuerdo con las normas ambientales y 
sociales de la FAO aprobadas en 2015. Teniendo en cuenta el ejercicio de evaluación de 
salvaguardas, este Proyecto ha sido clasificado como Riesgo Moderado (Categoría "B") dado que 
las actividades del mismo activaron cinco de las nueve políticas de salvaguardia ambiental y 
social de la FAO (descritas en el Capítulo 6): a) ESS2 - Biodiversidad, ecosistemas y hábitats 
naturales, b) ESS4 - Recursos genéticos animales (ganaderos y acuáticos) para la alimentación y 
la agricultura, c) ESS7 - Trabajo decente, d) ESS8 - Igualdad de género, y e) ESS9 - Pueblos 
indígenas y patrimonio cultural.  

Según la categoría de riesgo y las directrices de la FAO, este ESFM es la base para la 
elaboración de un análisis ambiental y social durante los primeros meses de la fase de aplicación 
y, posteriormente, el acuerdo de un Plan de Compromisos Ambientales y sociales (PCAS). Como 
tal, pueden aplicarse otros cambios durante la fase de aplicación para conformar y/o corregir y 
alinear las políticas y estrategias propuestas junto a los riesgos ambientales y sociales 
recientemente identificados. 

Atendiendo a las recomendaciones derivadas de la Evaluación Ambiental y Social de la DRP de 
Colombia (ESA, Anexo 2 del PF) y aprendiendo de la experiencia del Proyecto Corazón de la 
Amazonia Colombiana, el MGAS tiene en cuenta los procedimientos ambientales para todas las 
actividades propuestas del Proyecto, en cumplimiento de los requerimientos de los marcos 
legales nacionales y subnacionales. El MGAS propone medidas para contribuir a la igualdad de 
oportunidades y promover la incorporación de una perspectiva de género en todas las 
intervenciones relacionadas con los bosques, así como la identificación de oportunidades y el 
apoyo a aquellas actividades que contribuyan al empoderamiento de la mujer.  
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1 INTRODUCCIÓN 

Para lograr los objetivos y líneas de acción de la Estrategia Nacional REDD+ incluidos en la 
Estrategia Integral de Control de la Deforestación y Gestión de los Bosques (EICDGB), los 
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y la Contribución Nacional Determinada de 
Colombia (CND), Colombia está implementando el Programa Visión Amazonia (PVA), un 
programa formulado por el gobierno nacional para reducir las emisiones de la deforestación en la 
Amazonia colombiana. El PVA representa el principal mecanismo de apoyo a las actividades de 
aplicación regional para el bioma amazónico y constituye un paraguas para el funcionamiento de 
otros proyectos de cooperación internacional. Si tiene éxito, la estrategia de Visión Amazonia 
podría reducir cantidades importantes de CO2 liberadas en la atmósfera, acompañada de 
beneficios colaterales sustanciales en forma de mejora de los medios de vida de los pequeños 
agricultores, la conservación de la biodiversidad y la gobernanza forestal. 

Bajo del marco del PVA, existen varios proyectos en curso de cooperación multi/bilateral. En 
dichos proyectos se han hecho importantes inversiones para fortalecer la eficacia de la gestión de 
los parques nacionales y la zona de amortiguación, aumentar la gobernanza forestal, mejorar la 
capacidad de las comunidades locales, los pueblos indígenas y las autoridades, apoyar el 
sistema nacional de monitoreo de bosques, promover programas sectoriales para hacer participar 
al sector privado y fomentar prácticas sostenibles de uso del suelo y de manejo de los recursos 
naturales que contribuyan a reducir la presión en los bosques y a disminuir la deforestación. Las 
experiencias de estos proyectos han apoyado el logro de los resultados propuestos en la 
EICDGB y han proporcionado al país capacidades, instrumentos y herramientas nacionales. 

Por lo tanto, en consonancia con el PND, las líneas de acción de la EICDGB y la contribución del 
manejo forestal a la mitigación del cambio climático, este Proyecto se ejecutará en el Bioma 
Amazónico de Colombia para promover una economía forestal que contribuya a la reducción de 
la deforestación mediante la aplicación de un programa forestal comunitario, fortaleciendo así, la 
gobernanza ambiental de los pueblos indígenas, y apoyando condiciones ambientales favorables, 
centrándose principalmente en la consolidación de los instrumentos gubernamentales existentes, 
como el Consejo Nacional de Control de la Deforestación (CONALDEF) y el Sistema Monitoreo 
de Bosques y Carbono (SMByC) y respaldando la implementación de estrategias 
complementarias, como el programa de municipios verdes y el catastro ambiental rural. 

Este Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS) ha sido preparado para apoyar la propuesta 
de Proyecto Pago por Resultados de REDD+, elaborado por el gobierno colombiano y presentado 
al Fondo Verde del Clima (FVC). Esta evaluación facilita la identificación de las actividades del 
Proyecto (en el contexto de la ejecución del mismo) que pueden causar efectos adversos, la 
implicación de cualquier acción involuntaria o restricción en el uso del suelo y los recursos 
naturales, lo cual puede dar lugar a impactos físicos o económicos negativos. Además de la 
identificación de los posibles riesgos sociales y ambientales, en el presente documento se 
esbozan las medidas de prevención, reducción y mitigación de los riesgos e impactos, los cuales 
se incluirán como parte de las actividades del proyecto. 

Este MGAS ha sido llevado conforme a la Política de Salvaguardas Ambientales y sociales de la 
FAO y las Salvaguardas Ambientales y sociales del FVC y constituye el principal instrumento de 
apoyo a la identificación, gestión y evaluación de los riesgos e impactos ambientales y sociales 
asociados a las actividades del Proyecto. En este documento también se definen los 
procedimientos para definir y llevar a cabo la debida diligencia, para las subactividades y 
subproyectos que apoyarán la aplicación de los productos propuestos. 

Este proyecto ha sido examinado con base a las normas ambientales y sociales de la FAO 
aprobadas en 2015, asegurando así, la coherencia del Proyecto junto con los objetivos de las 
normas de desempeño del marco mundial de cooperación (las cuales, actualmente siguen las 
normas de la CFI).  Sobre la base del ejercicio de evaluación de salvaguardas, este proyecto ha 
sido clasificado como de Riesgo Moderado (Categoría "B"), y de acuerdo con la evaluación las 
actividades presentaron riesgos en cinco de las nueve políticas de salvaguardia ambiental y 
social de la FAO (descritas en el Capítulo 6): a) ESS2 - Biodiversidad, ecosistemas y hábitats 
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naturales, b) ESS4 - Recursos genéticos animales (ganaderos y acuáticos) para la alimentación y 
la agricultura, c) ESS7 - Trabajo decente, d) ESS8 - Igualdad de género, y e) ESS9 - Pueblos 
indígenas y patrimonio cultural. 

De acuerdo a lo anterior, este documento describe las actividades que el Proyecto emprenderá 
con el objetivo de reducir los riesgos asociados al marco de salvaguardas de FAO y FVC. 
Igualmente se identifican los posibles riesgos y medidas de mitigación de cada una de las 
actividades propuestas. Considerando que el Proyecto fue clasificado como riesgo moderado, de 
acuerdo con las directrices de la FAO, por lo que la Unidad de Gestión del Proyecto (UGP) será 
la responsable de la elaboración de un Análisis Ambiental y Social durante los primeros meses de 
la fase de implementación del Proyecto y, posteriormente, del acuerdo del Plan de Compromisos 
Ambientales y sociales (PCAS) a través de un proceso que involucrará al Comité Directivo del 
Proyecto, al Comité Técnico, a las autoridades de los Pueblos Indígenas y a todos las partes 
interesadas identificadas. 
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2 DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 

2.1 Objetivo, productos y actividades del proyecto 

Objetivo del proyecto: Apoyar a los Gobiernos Nacionales, Regionales y Locales del Bioma 
Amazónico Colombiano en la implementación de la EICDGB con énfasis en las líneas 
consignadas en el PND 2018-2022: Legalidad, economía forestal y tenencia de la tierra, y 
monitoreo permanente. 

Producto 1. Capacidades nacionales y locales de monitoreo y control fortalecidas 

En el marco del Producto 1, el Proyecto utilizará los fondos del Fondo Verde del Clima para 
apoyar la aplicación de las líneas de acción 4 y 5 de la EICDGB. La Línea 4, Vigilancia y control 
permanentes, tiene como objetivo generar información fiable, coherente, oportuna y de calidad 
sobre la situación, la presión y la dinámica de los bosques, como apoyo a los procesos de toma 
de decisiones en los planos nacional, regional y local. Los sistemas de monitoreo están 
concebidos como un instrumento de apoyo a las Autoridades Ambientales para una 
administración eficiente de los recursos forestales y el seguimiento de la aplicación de las 
salvaguardas sociales y ambientales. La Línea de Acción 5: Generación y fortalecimiento de la 
capacidad jurídica, institucional y financiera, tiene por objeto promover ajustes institucionales, 
normativos y financieros que proporcionen al Estado los instrumentos necesarios para el manejo 
forestal, la reducción y control efectivo de la deforestación en Colombia. 

Actividad 1.1 Fortalecimiento del sistema nacional de monitoreo de bosques y los informes 
de alerta temprana en los focos de deforestación. 

Los fondos del FVC se utilizarán para apoyar el sistema nacional de monitoreo de bosques 
liderado por el IDEAM con el objetivo de generar informes y alertas tempranas más frecuentes en 
los focos de deforestación de la región amazónica, de acuerdo con el plan de aplicación definido 
para las medidas 4.1 y 4.2 de la EICDGB. Las inversiones también respaldarán las actividades de 
capacitación y fomento de las capacidades de los gobiernos locales, las autoridades ambientales 
regionales, las organizaciones de pueblos indígenas y resguardos, y las asociaciones 
comunitarias, para analizar y utilizar la información derivada del sistema de monitoreo de la 
cobertura forestal y participar activamente en la elaboración de estrategias e iniciativas para 
reducir la deforestación. 

Actividad 1.2. Apoyar la aplicación de una estrategia para los Municipios Verdes  

Como se define en la medida 5.2 de la EICDGB y construyendo sobre la base de los esfuerzos 
del gobierno nacional y el PVA, los fondos del FVC apoyarán el diseño y la aplicación de un 
programa de municipios verdes dirigido a aquellos municipios que poseen grandes superficies de 
bosque y necesitan apoyo para fortalecer sus capacidades (técnicas y financieras) para reducir la 
deforestación. Se dará prioridad a las inversiones en los 15 municipios con las mayores áreas de 
bosque natural y las tasas de deforestación más altas del bioma amazónico. 

Actividad 1.3 Apoyar la aplicación de catastros ambientales rurales como medida para 
controlar la deforestación a escala de predio  

Como se identifica en la EICGDGB, el conflicto de tenencia de la tierra es un factor relevante de 
deforestación. Las medidas 3.2 y 5.1 de la EICDGB definen la necesidad de promover el catastro 
multipropósito como una herramienta para reducir las presiones sobre el bosque, proporcionar 
soluciones a los conflictos de tenencia de la tierra, y la implementación de regulaciones para 
incluir el cambio climático y la cero deforestación en el proceso de catastro. Colombia ya se 
encuentra aplicando el catastro multipropósito a nivel nacional y el PVA está prestando apoyo a la 
Agencia Nacional de Tierras para definir su estrategia de regularización de la propiedad rural en 
el Amazonas, la cual beneficiará a 500 mil hectáreas. En consonancia con esas medidas, el 
Proyecto apoyará el monitoreo de las actividades de conservación de los bosques y los 
compromisos de cero deforestación mediante la promoción de catastros ambientales rurales para 
los pequeños propietarios. 
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1.4 Aplicación de Protocolos de Control de la Deforestación (vigilancia, rastreo de los 
bosques, operacional y administrativo) - incluido el refuerzo de las medidas de control de 
la deforestación y otros delitos conexos 

De acuerdo con las medidas 4.3 y 5.1 de la EICDGB relacionadas con el fortalecimiento de las 
capacidades locales para la implementación de acciones integradas para abordar los factores 
que impulsan la deforestación, los fondos del FVC se utilizarán para apoyar al Gobierno Nacional 
en el funcionamiento del Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestación (CONALDEF), 
liderado por el MADS e integrado por otras instituciones gubernamentales como los Ministerios 
de Agricultura, Transporte, Justicia, Minas y Energía, entre otros, la Fiscalía General de la 
Nación, la Procuraduría General de la Nación, el Comando General de las Fuerzas Militares de 
Colombia y la Policía Nacional. Las actividades se orientarán a facilitar las reuniones de este 
Consejo y la generación de información relevante para la toma de decisiones y el desarrollo de 
estrategias orientadas a controlar la deforestación. 

Producto 2. Zonas forestales gestionadas de forma sostenible y que contribuyen a cerrar 
la frontera agrícola  

Los fondos del FVC apoyarán la aplicación de la Línea de Acción 2 de la EICDGB (Desarrollo de 
una economía forestal y cierre de la frontera agrícola), concretamente la Medida 2.1, destinada a 
promover una economía forestal basada en los bienes y servicios de los bosques a fin de 
impulsar el desarrollo rural integrado y el cierre de la frontera agrícola (Res 261/2018). 

Las actividades relacionadas con el Producto 2 apoyarán la ejecución de un programa forestal 
comunitario destinado a diseñar y establecer, al menos, ocho unidades forestales comunitarias en 
80.000 hectáreas. Se considerará que una dependencia forestal de base comunitaria consiste en 
una dependencia gestionada por una asociación local de campesinos o pueblos indígenas que 
desarrolla actividades de producción forestal sostenible, basadas en el uso comercial de varias 
especies de productos forestales maderables y no maderables, combinado con productos 
agrícolas derivados de la transformación1 de las zonas agrícolas convencionales existentes en 
sistemas de producción más sostenibles y con bajas emisiones de carbono. Lo anterior, implica 
un enfoque de manejo del paisaje que integra la gestión de los bosques y los sistemas agrícolas 
y, así mismo, proporciona otros servicios como el ecoturismo. 

Se espera que las comunidades locales desarrollen las actividades de gestión forestal evitando la 
migración de nuevos actores a las zonas forestales. En este sentido, los fondos del FVC 
apoyarán a las asociaciones de productores existentes, a las Juntas de Acción Comunal2, a las 
organizaciones de pueblos indígenas o a otras organizaciones de base comunitaria como 
principales beneficiarios de las operaciones de las unidades forestales. Las actividades del 
Proyecto priorizarán el apoyo a aquellas áreas donde existen organizaciones comunitaria; sin 
embargo, con base a las experiencias nacionales, se espera que el Proyecto invierta en el apoyo 
a procesos de creación de nuevas organizaciones o en el fortalecimiento de las más débiles, con 
el fin de asegurar el manejo forestal sostenible en áreas que contribuyan a cerrar la frontera 
agrícola. Las actividades de diseño y puesta en marcha de las unidades forestales se 
desarrollarán en estrecha coordinación con las autoridades ambientales regionales, las cuales 
son las encargadas de otorgar los permisos de manejo forestal y de brindar orientación 
especializada a las personas interesadas en el manejo de los recursos naturales en sus áreas de 
jurisdicción.   

 
1 La transformación de los sistemas agrícolas convencionales incluye la promoción de modelos de seguridad alimentaria 
sostenible; la aplicación de buenas prácticas en los sistemas agroalimentarios; la conversión de los sistemas tradicionales 
de producción agrícola y ganadera a sistemas sostenibles; el establecimiento de modelos de producción agrícola con 
componente forestal (por ejemplo, agroforestal, silvopastoril, etc.); la recuperación de suelos y áreas degradadas, entre 
otros. 
2 Las Juntas de Acción Comunal son una figura promovida por el Estado que funciona como una corporación cívica sin 
fines de lucro compuesta por los vecinos de un determinado lugar, que trabajan juntos y combinan esfuerzos y recursos 
para buscar la solución de las necesidades más relevantes de la comunidad. 
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Los fondos del FVC también serán utilizados con el objetivo de identificar posibles incentivos para 
el manejo sostenible de los bosques sobre la base de esfuerzos anteriores del PVA, el cual, se 
encuentra aplicando un incentivo con el fin de apoyar a las familias interesadas en formar parte 
de núcleos de manejo sostenible. El Proyecto evaluará este instrumento e identificará otros 
incentivos complementarios de acuerdo con las características de cada Unidad Forestal 
Comunitaria.  

Actividad 2.1. Apoyar a las organizaciones comunitarias locales en el diseño y 
establecimiento de unidades de manejo forestal sostenible en ocho zonas 

Los fondos del FVC se utilizarán para apoyar a las asociaciones locales en el diseño de unidades 
forestales comunitarias, incluida la identificación de productos forestales maderables y no 
maderables con potencial de mercado, así como otras actividades de generación de ingresos (por 
ejemplo, agricultura sostenible, pesca y ecoturismo). El diseño incluirá la elaboración de planes 
comerciales y estrategias de mercado para cada unidad, lo cual supondrá la aplicación de 
metodologías participativas y creación de capacidades locales para las operaciones de las 
unidades forestales de base comunitaria. Los productos y servicios proporcionados por una 
unidad forestal pueden incluir productos forestales maderables y no maderables (por ejemplo, 
asaí, canangucha, hojas de palmera para artesanía y construcción), productos de agricultura 
sostenible (leche, cacao, caucho) y ecoturismo. Las actividades de manejo forestal se 
complementarán con acuerdos de conservación de los bosques de las áreas naturales 
circundantes. 

Las unidades forestales pueden incluir zonas agrícolas, teniendo en cuenta que actualmente los 
medios de vida de los campesinos que viven cerca de la frontera agrícola se basan en la 
ganadería y otras actividades extractivas sin valor añadido ni prácticas sostenibles. En este 
contexto, se diseñarán unidades forestales que incluyan un enfoque de gestión integrada del 
paisaje, el cual combine la agricultura y las zonas forestales, promueva prácticas sostenibles para 
generar beneficios locales y proporcione incentivos basados en el mercado. 

Actividad 2.2 Ejecución de programas de capacitación para la gestión sostenible de los 
bosques 

Los fondos del FVC se utilizarán con el objetivo de diseñar e implementar programas de 
capacitación adaptados para fortalecer la capacidad de la organización comunitaria local para la 
gestión sostenible de los bosques. Los programas de capacitación incluirán aquellos aspectos 
que son claves para la sostenibilidad económica, social y ambiental a largo plazo. Los programas 
de capacitación incluirán aspectos tales como las buenas prácticas de recolección y 
procesamiento de productos forestales, las actividades de monitoreo y la trazabilidad, la gestión 
financiera, la capacidad empresarial, el acceso a los mercados y otras áreas pertinentes que 
podrían identificarse durante el proceso de diseño. Dada la importancia de generar capacidades 
locales y transferir las experiencias adquiridas a otras zonas forestales, los recursos del FVC 
también se utilizarán para promover intercambios de aprendizaje entre organizaciones apoyadas 
por el proyecto, grupos de jóvenes, otras asociaciones interesadas en la ejecución de proyectos 
de manejo forestal, así como otras asociaciones o proyectos más experimentados. En la 
ejecución del programa de capacitación participarán asociaciones comunitarias, grupos de 
jóvenes, autoridades ambientales locales y regionales, universidades nacionales y regionales y 
los servicios nacionales de aprendizaje (SENA). 

Actividad 2.3 Acceso a los mercados y fortalecimiento de las cadenas de valor de los 
productos forestales maderables y no maderables, y otros productos sostenibles 
derivados de las unidades forestales 

Los fondos del FVC se emplearán en la realización de análisis para identificar las oportunidades 
de mercado para los productos y servicios proporcionados por las unidades forestales. Sobre la 
base de estas evaluaciones, el Proyecto apoyará a las partes interesadas a lo largo de la cadena 
de suministro en la mejora de las capacidades para satisfacer los requisitos del mercado. Los 
recursos también se utilizarán para el desarrollo del mercado, la facilitación y el fortalecimiento de 
los vínculos comerciales y otras actividades con el objetivo de incentivar las inversiones del 
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sector privado más allá de la duración del proyecto. Se prestará especial atención a las 
oportunidades económicas y a las empresas de pequeña escala dirigidas por mujeres (gestión de 
viveros de especies autóctonas, recolección, vigilancia, etc.).  La aplicación de las estrategias de 
mercado incluirá la participación de las oficinas de mercados ecológicos del Ministerio de 
Ambiente y las autoridades ambientales nacionales, así como del Ministerio de Agricultura y 
Comercio. Las cadenas de suministro que podrían ser apoyadas con fondos del FVC, incluyen 
productos forestales maderables y no maderables, productos de agricultura sostenible, frutas 
amazónicas, y servicios como el ecoturismo, el suministro de plantones de especies nativas y la 
restauración de tierras degradadas, entre otros. 

Actividad 2.4 Fortalecimiento de las autoridades ambientales regionales en la aplicación de 
mecanismos e instrumentos de monitoreo y control para asegurar el manejo forestal 
sostenible en determinadas unidades forestales 

Construyendo sobre la base de los esfuerzos nacionales previos para aumentar la trazabilidad y 
la gobernanza forestal, el Proyecto invertirá en la formulación de un programa de creación de 
capacidades para fortalecer las autoridades ambientales regionales en la aplicación de 
mecanismos e instrumentos de monitoreo y control para asegurar el manejo forestal sostenible. 
El programa se ajustará a las actividades para el establecimiento de las ocho dependencias 
forestales de base comunitaria de manera que se mejoren los procedimientos, las capacidades y 
los sistemas de información, las cuales promueven el manejo forestal sostenible y se ajustan a 
las necesidades de las dependencias forestales. 

Actividad 2.5 Diseño de incentivos e instrumentos financieros para promover la gestión 
sostenible de los bosques 

Las inversiones del programa también incluyen la creación de un mecanismo financiero para 
proporcionar un capital inicial a las Unidades Forestales de Base Comunitaria, las cuales serán 
apoyadas por el proyecto. Este mecanismo se diseñará de manera tal, que continúe funcionando 
después del proyecto, atrayendo otros fondos de la cooperación internacional o del sector privado 
y, así mismo, proporcione financiación a las futuras comunidades interesadas en establecer una 
Unidad Forestal de Base Comunitaria. El mecanismo financiero se diseñará sobre la base de la 
experiencia de instituciones nacionales como el Fondo Acción (FA), el cual gestiona la Unidad de 
Carbono AFOLU (CUA) que actualmente se encuentra apoyando a 19 comunidades locales en la 
región del Pacífico de Colombia y está aplicando otros mecanismos financieros destinados a 
apoyar a las comunidades que ejecutan proyectos de REDD+. Basándose en una experiencia 
similar, el Proyecto invertirá los recursos del FVC para apoyar el diseño de mecanismos similares 
que aseguren la sostenibilidad financiera a mediano plazo de las unidades forestales establecidas 
en la Actividad 2.1. 

Actividad 2.6 Implementación de sistemas de monitoreo comunitarios de largo plazo en 
unidades forestales 

Los fondos del FVC apoyarán el establecimiento de sistemas de monitoreo a largo plazo 
siguiendo un enfoque de gestión adaptativa para prevenir los efectos negativos del manejo 
forestal sobre los recursos naturales derivados de los bosques manejados y las zonas naturales 
circundantes. Los sistemas de monitoreo se diseñarán en función de las características de cada 
unidad forestal e incluirán metodologías específicas de base científica con el objetivo de evaluar 
las especies objeto de manejo y monitorear los efectos de las actividades de manejo forestal en 
los hábitats naturales y otras especies de interés. El proceso de diseño y ejecución seguirá 
estándares internacionales de manejo forestal y trazabilidad de manera que, las comunidades 
beneficiarias del Proyecto tengan la capacidad de acceder a la certificación forestal en un futuro 
próximo. 

Producto 3. Fortalecimiento de la gobernanza territorial y la capacidad de los pueblos 
indígenas para la gestión y conservación de los bosques. 

El PND reconoce la importancia de la gobernanza de los territorios indígenas como estrategia 
para reducir la deforestación, por lo que los objetivos incluyen la consolidación de manera 
concertada de una estrategia indígena para hacer frente a la deforestación y promover la 
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restauración en los territorios indígenas.  De conformidad con este mandato, con las medidas 1.2, 
1.3, 1.4 y 1.5 de la línea de acción 1 de la EICDGB y los progresos realizados en el marco del 
PVA, este resultado tiene por objeto consolidar la capacidad de gobernanza de los pueblos 
indígenas mediante el apoyo a subproyectos formulados por organizaciones y comunidades de 
los PI.  

Las actividades de este producto se ajustarán a los procedimientos del Pilar 4 del PVA: 
Gobernanza ambiental con los pueblos indígenas (PIVA). Dichos procedimientos fueron 
aprobados por las autoridades de los PI (MIAACC ) luego de que el PVA siguiera un proceso de 
consulta impulsado por el MADS, la OPIAC y el PVA. Como resultado del proceso de consulta, 
PIVA definió procedimientos específicos para apoyar los subproyectos de los PI, que son 
aplicables a los proyectos ejecutados en el marco del PVA. 

Actividad 3.1 Fortalecimiento de la aplicación de REDD+ y de la gobernanza forestal en los 
territorios indígenas 

De acuerdo con el objetivo y las actividades que se están llevando a cabo dentro del marco del 
PIVA. El Proyecto realizará convocatorias para el apoyo a subproyectos, las cuales serán 
dirigidas a organizaciones y comunidades de pueblos indígenas en cinco áreas prioritarias: 

(1) Territorio y medio ambiente 

(2) Gobierno propio 

(3) Economía y producción 

(4) Fortalecimiento de las mujeres indígenas 

(5) Cuestiones transversales.   

Las convocatorias públicas seguirán procedimientos previamente acordados entre el gobierno 
nacional y las organizaciones y autoridades de los PI. Así mismo, las actividades se llevarán a 
cabo en estrecha coordinación con las organizaciones y autoridades de los PI (MIAACC3), las 
cuales también estarán involucradas en la definición de los procedimientos de selección y apoyo. 
Los subproyectos seleccionados iniciarán una ruta de ejecución previamente acordada con los 
beneficiarios. Cada ruta incluirá el apoyo al cumplimiento con procedimientos legales, a 
generación y fortalecimiento de capacidades en las organizaciones indígenas en materia 
administrativa y contable, mejoramiento de la propuesta y un plan de seguimiento y asistencia 
técnica para la ejecución del proyecto.   

Actividad 3.2 Empoderamiento y participación de las mujeres indígenas 

De acuerdo con la Actividad 3.1 del Proyecto, los recursos del FVC se invertirán en el apoyo a 
proyectos que repercutan directamente en el bienestar y las opciones de subsistencia de las 
mujeres indígenas. De conformidad con los procedimientos de la Actividad 3.1, el Proyecto se 
centrará en particular en proyectos presentados por grupos de mujeres que tengan repercusiones 
concretas en el fortalecimiento de la participación de la mujer en la gestión sostenible y la 
conservación de los bosques, en actividades de restauración, en la generación de pequeñas 
empresas que apoyen la conservación de los bosques y en otras actividades con potencial 
educativo en las que participen grupos de jóvenes y niños. 

2.2  Beneficiarios del Proyecto 

Las inversiones del Proyecto beneficiarán a las autoridades gubernamentales, las comunidades 
locales, las comunidades y organizaciones de pueblos indígenas y otras partes interesadas a 
nivel local mediante la aplicación de medidas centradas en la incorporación de una economía 
forestal que genere medios de vida locales basados en los bosques, el fortalecimiento local y 
nacional, el aumento de la gobernanza territorial y la promoción de la participación activa y eficaz 

 
3 Mesa Indígena Amazónica Ambiental y de Cambio Climático (MIAACC) 
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de todas las partes interesadas en la conservación y la gestión sostenible de los bosques del 
Amazonas. Por consiguiente, las inversiones del Proyecto beneficiarán a: 

¶ Las poblaciones rurales y urbanas de 15 municipios de tres departamentos que aplicarán 
mecanismos para reducir la deforestación,  

¶ Las poblaciones indígenas de los seis departamentos de la región amazónica (Amazonas, 
Caquetá, Putumayo, Guaviare, Guainía y Vaupés), 

¶ Las poblaciones rurales de los municipios situados en zonas de bosques donde se 
establecerán unidades forestales comunitarias,  

¶ Los gobiernos locales que mejorarán sus capacidades de monitoreo y aplicación de 
estrategias locales para reducir la deforestación,  

¶ Las autoridades ambientales regionales que aumentarán sus capacidades de control de los 
bosques y apoyarán a las unidades forestales comunitarias, y  

¶ Las instituciones y redes del Gobierno Nacional, las cuales aumentarán las capacidades de 
monitoreo, control de la deforestación y dirigirán estrategias y programas para reducir la 
deforestación (Cuadro 1). 

 

Tabla 1. Tipos de beneficiarios del Proyecto de REDD+ RBP 

Tipo de Beneficiario Descripción 

Gobiernos Locales  

Técnicos de las Secretarías de Agricultura, Planeación y Medio Ambiente 
de los Departamentos y Municipios 

Los gobernadores y alcaldes parte del programa de municipios verdes. 

Los pueblos indígenas 

Comunidades y organizaciones indígenas en los 8 departamentos de la 

región amazónica 

Territorios indígenas (187 resguardos indígenas de 63 grupos étnicos 
diferentes que poseían más de 26 millones de has )  

Asociaciones de autoridades tradicionales y consejos comunitarios. 

Pequeños y medianos 

terratenientes 

Propietarios de bosques y tierras agrícolas ubicados en Unidades 

Forestales Comunitarias. 

Organizaciones de campesinos, agricultores y productores que participen 
en la gestión de las Unidades Forestales 

Asociaciones de mujeres 

Juntas de Acción Comunitaria (JAC) de las áreas que se incluirán en el 
establecimiento de unidades de manejo forestal sostenible 

Representantes de asociaciones de productores y otros actores 
involucrados en la implementación del programa de municipios verdes. 

Instituciones 
medioambientales 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 

Autoridades ambientales regionales: Corpoamazonia, CDA, 
CORMACARENA, CRC, Corponariño.  

Unidad de Parques Nacionales 

Institutos Nacionales de Investigación: IDEAM, Instituto SINCHI. 

Aunque el detalle de los beneficiarios y los criterios de selección se identificarán en la fase inicial, 
es importante destacar que las poblaciones rurales de la Amazonia ubicadas en áreas que 
forman parte de la Reserva Amazónica (Ley 2, 1951) no se encuentran reconocidas como 
propietarios de tierra; no obstante, pueden acceder a los recursos forestales a través de 
asociaciones comunitarias como se establece en el Decreto 1791/96. Teniendo en cuenta esta 
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condición, el Proyecto apoyará a las organizaciones comunitarias de acuerdo con la normativa 
nacional. Para facilitar la aplicación de la norma, Corpoamazonia ha elaborado procedimientos 
específicos para la asociación comunitaria y el MADS está estructurando procedimientos 
específicos aplicables a nivel nacional.  

Según las reglamentaciones vigentes, no se permiten actividades de manejo forestal en las zonas 
de los parques naturales nacionales. Sin embargo, las zonas que se superponen con los 
resguardos indígenas poseen un régimen especial de manejo, representado en acuerdos entre 
los pueblos indígenas y la Unidad de Parques Nacionales.  Así, en caso de que los proyectos 
indígenas apoyados con fondos del FVC se ubiquen en áreas con esta superposición, el Proyecto 
aplicará la normativa nacional y respetará los acuerdos existentes bajo el mencionado régimen 
especial. 

2.2 Arreglos para la ejecución del proyecto 

El principal socio para la ejecución de este proyecto es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, encabezado por el Viceministro de Planificación Ambiental del Territorio. Según 
defina el Ministerio de Ambiente, se seleccionarán organismos de ejecución para que estos 
actúen en su nombre durante la ejecución, sobre la base de acuerdos o contratos escritos con el 
objeto de ejecutar actividades específicas en el marco de cada producto del proyecto.  

La FAO, que desempeña una función general como entidad acreditada, se encarga de la gestión 
adecuada de los proyectos y garantiza que se gestionen y completen los hitos. Esta función 
incluye i) la supervisión de la preparación de los proyectos; ii) la ejecución, el apoyo técnico y la 
supervisión de los proyectos, incluida la gestión financiera; y iii) la supervisión de la finalización y 
la evaluación de los proyectos.  

Otras instituciones e instancias participarán en el apoyo a la ejecución de las actividades del 
Proyecto teniendo en cuenta las disposiciones y responsabilidades previas de las organizaciones 
nacionales y regionales definidas en el contexto del PVA. De acuerdo con esto, los arreglos de 
ejecución del Proyecto y las funciones institucionales para este proyecto se resumen a 
continuación (Figura 1): 

 

Figura 1. Esquema de los arreglos de aplicación propuestos en el marco del Proyecto 
REDD+ RBP 
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ï MADS 

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) es el encargado de la gestión general y 
la orientación técnica del Programa y se encargará de articular los proyectos ejecutados en el 
marco del PVA y otras actividades multisectoriales y territoriales, así como de apoyar la 
coordinación y la participación de las autoridades territoriales. El MADS no será responsable de la 
ejecución de los recursos financieros como organismo de ejecución. 

FAO (AE ï EE) 

Como ya se ha señalado, la FAO desempeñará funciones como Entidad Acreditada ante el FVC y 
Entidad Ejecutora (EE). En su calidad de entidad acreditada del FVC, la función general de la 
FAO es proporcionar supervisión y garantía de calidad a través de su sede en Colombia y de la 
Oficina Regional de Chile. La FAO llevará a cabo actividades de apoyo operacional y 
administrativo, así como funciones de asesoramiento y apoyo técnico durante la ejecución del 
Proyecto. En su calidad de entidad de ejecución, la Oficina de la FAO en Colombia llevará a cabo 
actividades de apoyo operacional y administrativo que incluyen la prestación de los siguientes 
servicios: 

¶ Establecer la Unidad de Gestión del Proyecto (UGP).  

¶ Pagos, desembolsos y otras transacciones financieras. 

¶ Contratación de personal, personal de proyectos y consultores. 

¶ Adquisición de servicios y equipo, incluida la eliminación. 

¶ Organización de actividades de capacitación, conferencias y cursos prácticos, incluidas 
becas. 

¶ Autorización de viaje, solicitudes de visado, emisión de billetes y arreglos de viaje. 

¶ Envío, despacho de aduanas, registro de vehículos y acreditación, entre otros. 

La FAO exigirá la certificación del módulo de capacitación en gestión de riesgos ambientales y 
sociales ya completado, con el fin de garantizar la capacidad del personal del Proyecto para 
identificar y evaluar los riesgos ambientales y sociales, así como para promover la mejora de los 
resultados ambientales y sociales del proyecto.   

A petición del MADS, la ejecución se hará mediante la modalidad de ejecución directa de la FAO, 
en la que la Organización prestará servicios directos al proyecto, como la adquisición y la 
contratación de consultores con el objetivo de seguir la mejor relación calidad-precio, la 
transparencia y la competencia efectiva. Se seguirán las políticas y procedimientos actuales de la 
FAO, incluidos los de recuperación de costos. A petición del Gobierno, la FAO también prestará 
apoyo técnico durante la ejecución del proyecto. Los gastos correspondientes a este apoyo 
técnico para la ejecución del proyecto, se definirán de conformidad con la política de la FAO. 

De acuerdo con la estructura del PVA, la FAO, en su calidad de entidad ejecutora, podría invitar a 
participar a las asociaciones comunitarias, las instituciones locales, las ONG y las entidades del 
gobierno nacional en la ejecución de las actividades o subproyectos, así como en la elaboración 
de los productos específicos que requiere el proyecto. 

Comité Directivo del Proyecto 

El Comité Directivo del Proyecto es el órgano gubernamental, el cual proporcionará orientación y 
dirección general al Proyecto y aprobará el Plan de Trabajo Anual (PTA). Las decisiones de 
gestión se acordarán por consenso o por mayoría, cuando el Coordinador del Proyecto necesite 
orientación, incluidas las recomendaciones para la aprobación de los planes y revisiones del 
Proyecto por parte de la FAO, así como para abordar cualquier reclamación a nivel de proyecto. 
Para garantizar la rendición de cuentas definitiva de la FAO, las decisiones del Comité Directivo 
del Proyecto deben adoptarse de conformidad con las normas que aseguren la gestión de los 
resultados de desarrollo, la mejor relación calidad-precio, la equidad, la integridad, la 
transparencia y la competencia internacional efectiva. Entre las responsabilidades específicas del 
Comité Directivo del Proyecto figuran las siguientes: 
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¶ Proporcionar orientación y dirección general al Proyecto, asegurándose de que se 
mantenga dentro de las limitaciones especificadas; 

¶ Abordar los asuntos del Proyecto según las plantee el Coordinador del mismo; 

¶ Proporcionar orientación sobre los nuevos riesgos del Proyecto y acordar posibles 
contramedidas y medidas de gestión para hacer frente a riesgos específicos; 

¶ Acordar las tolerancias con el Director del Proyecto según sea necesario; 

¶ Analizar el desarrollo de las actividades del Proyecto y recomendar cambios según sea 
necesario, sobre la base de los procesos y productos de seguimiento y evaluación del 
Proyecto y en consonancia con las políticas de la FAO; 

¶ Analizar y aprobar los planes de trabajo anuales asegurando que se comprometan los 
recursos necesarios; 

¶ Evaluar los informes anuales de ejecución del proyecto, incluidos los informes de 
calificación de la evaluación de la calidad y, formular recomendaciones para el plan de 
trabajo; 

¶ Proporcionar dirección y asesoramiento especiales para situaciones excepcionales en las 
que se superen las tolerancias acordadas con el Coordinador del Proyecto; 

¶ Examinar y aprobar los informes sobre la marcha de los trabajos y el informe final del 
proyecto; 

¶ Analizar los logros del Proyecto y asegurar su utilización para la mejora del rendimiento, 
la rendición de cuentas y el aprendizaje 

¶ Resolver controversias arbitrando cualquier conflicto dentro del Proyecto o negociando 
una solución a cualquier problema con organismos externos. 

Siguiendo la estructura de otros proyectos ejecutados en la región, el Comité estará compuesta 
por el MADS, el IDEAM, el Instituto Sinchi, la Unidad de Parques Nacionales, las Autoridades 
Ambientales Regionales y un representante de las Organizaciones de los Pueblos Indígenas. La 
FAO participará en el Comité como su secretaría técnica, con el apoyo del Coordinador del 
Proyecto. La FAO prestará apoyo a la organización de las reuniones del Comité por lo menos una 
vez al año o a petición de cualquiera de las Partes. El MADS, en su calidad de Presidente del 
Comité, podrá considerar la inclusión de otros agentes pertinentes, como el Ministerio de 
Agricultura, el Ministerio de Comercio y Turismo y otros ministerios y organismos que ya forman 
parte del Comité Intersectorial de Lucha contra la Deforestación. 

En lo que respecta a las salvaguardas ambientales y sociales, se informará al Comité Directivo 
del Proyecto sobre los posibles riesgos o efectos adversos de las actividades del proyecto, 
mediante informes sobre el avances del Proyecto y/u otros instrumentos que se consideren 
pertinentes. Cuando sea necesario, el Comité prestará asesoramiento para la aplicación de 
medidas de mitigación y monitoreará la aplicación de las recomendaciones. 

Comité Técnico 

El Proyecto contará con el apoyo de un Comité Técnico (CT) compuesto por representantes a 
nivel técnico de las mismas instituciones que forman parte del Comité Directivo del Proyecto, los 
Ministerios Sectoriales y los Organismos Nacionales (DNP, Agricultura y Comercio), el 
Coordinador del Proyecto del PVA y los directores de otros programas pertinentes que se están 
ejecutando en la región. También se podría invitar al Equipo del Proyecto, a los dirigentes de los 
Pilares del PVA y a los organismos técnicos pertinentes. El CT proporcionará una orientación 
más regular y periódica para la ejecución de los Productos del Proyecto asegurando la 
articulación con las iniciativas existentes y la complementariedad de las acciones. El CT también 
asesorará a la FAO y al Comité Directivo del Proyecto sobre las actividades previstas para 
facilitar la toma de decisiones. 

El comité técnico participará en el proceso de diligencia debida a nivel de actividades, 
subactividades y subproyectos, incluyendo los diferentes pasos previstos para la detección de los 
riesgos y los impactos, la identificación de las medidas de mitigación que se aplicarán y la 
supervisión. 
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Unidad de Gestión del Proyecto (UGP) 

Bajo la orientación general del Comité Directivo del Proyecto, la Unidad de Gestión del Proyecto 
(UGP) se encargará de la planificación, ejecución, supervisión y evaluación de las actividades del 
Proyecto. La UGP será responsable, entre otras cosas, de i) la planificación operativa, la gestión 
y la ejecución del proyecto, incluida la supervisión directa de las actividades del Proyecto 
subcontratadas a especialistas, socios del Proyecto ii) la coordinación de la gestión de los 
recursos financieros y las adquisiciones; iii) la presentación de informes sobre la aplicación de los 
recursos y los resultados obtenidos; iv) la preparación de informes de gestión para El Comité 
Directivo del Proyecto, el Fondo Verde del Clima, el Autoridad Nacional Designada y la FAO, 
incluidos los informes anuales y cualquier otro instrumento para la gestión adaptativa del 
proyecto, si es necesario y sobre la base de los resultados del plan de seguimiento y evaluación 
del proyecto; v) la promoción de los vínculos interinstitucionales; y vi) la difusión de los resultados 
del proyecto. 

El Coordinador del Proyecto (CP) se encargará de la gestión y ejecución general de las 
actividades del proyecto, así como de solicitar el desembolso de los recursos del Proyecto para 
su ejecución. El CP es contratado por el titular del presupuesto (Representante de la FAO en 
Colombia) e informa a éste sobre cuestiones operacionales y de gestión. El CP dirige la gestión 
de las actividades del Proyecto según los PTA aprobados, incluidos los recursos financieros, 
presupuestarios y humanos. Así mismo, prepara planes de trabajo anuales detallados del 
Proyecto en colaboración con la dependencia de gestión del Proyecto y de acuerdo con el marco 
lógico. 

Bajo la dirección y orientación del Coordinador del Proyecto, el equipo de la UGP dirigirá la 
preparación de los Planes de Trabajo Anuales (PTA) para la ejecución efectiva y eficiente de las 
actividades del Proyecto orientadas a lograr los objetivos establecidos; preparará y/o supervisará 
el desarrollo de los Términos de Referencia para los consultores, subcontratistas y asociaciones; 
asegurará la consistencia entre los diversos elementos del Proyecto y las actividades 
proporcionadas o financiadas por otros donantes, y desarrollará informes sobre el progreso del 
proyecto. El CP es un puesto a tiempo completo que se mantiene durante toda la duración del 
Proyecto y que depende directamente de la FAO. 

El Coordinador del Proyecto tiene la autoridad para dirigir el Proyecto día a día para la gestión y 
la toma de decisiones en nombre del Comité Directivo del Proyecto. La principal responsabilidad 
del Gerente de Proyecto consiste en asegurar que el Proyecto produzca los resultados 
especificados en el documento de dicho proyecto, con el nivel de calidad requerido y dentro de 
las limitaciones especificadas de tiempo y costos. 

Los líderes técnicos (LT) dirigirán la ejecución de las actividades correspondientes a cada uno de 
los resultados (componentes) propuestos, canalizando los aportes técnicos y orientando la 
planificación y ejecución de las actividades del proyecto, teniendo en cuenta la asesoría del 
Comité Técnico. Para ello, la UGP mantendrá una estrecha coordinación con MADS, IDEAM, el 
Instituto Sinchi y otros asociados, según sea necesario, con el objetivo de asegurar la articulación 
interinstitucional en la ejecución del Proyecto y garantizar la coherencia entre los diversos 
elementos del Proyecto y las actividades proporcionadas o financiadas por otros donantes. 

Los LT contarán con el apoyo de un equipo de profesionales, quienes trabajarán localmente 
apoyando la ejecución de las actividades en los territorios. En el caso de las unidades forestales 
del Producto 2, se contratará a un grupo de profesionales para que apoyen a las comunidades 
locales en el diseño y establecimiento de las unidades forestales de base comunitaria, y, para 
que hagan el seguimiento y acompañen la intervención durante la vida del proyecto. En el caso 
del Producto 3, siguiendo los procedimientos del PIVA, se espera contratar a un grupo de 
consultores que apoyará la formulación y ejecución de los proyectos de acuerdo con las 
necesidades de cada uno de ellos, estos consultores podrán incluir a representantes y 
organizaciones de pueblos indígenas con el fin de facilitar los procesos de capacitación, 
formulación y ejecución a nivel local. 
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El LT del Producto 3 será el líder de la aplicación del MGAS y, por consiguiente, se encargará de 
monitorear los riesgos y los efectos a nivel de las actividades, y dirigirá los procesos de debida 
diligencia a nivel de las subactividades y los subproyectos. El especialista en cuestiones de 
género se encargará de la aplicación del Plan de Acción sobre el Género para el Proyecto a nivel 
de actividad y apoyará a los socios del proyecto, las comunidades locales y los pueblos indígenas 
a nivel de subactividad y subproyecto. Los asuntos relacionadas con los pueblos indígenas serán 
gestionadas directamente por el LT del Producto 3, el cual será responsable de la aplicación de la 
IPPF y supervisará la aplicación de las salvaguardas a nivel de subactividad y de subproyecto. 

Socios del Proyecto 

La ejecución del Proyecto y el logro de los productos requiere de la participación y el apoyo de 
socios relacionados con cada una de las áreas de trabajo de los proyectos y, de la misma 
manera, que puedan liderar la ejecución de actividades específicas de acuerdo con la experiencia 
previa en la región o la oportunidad de fortalecer los procesos en curso. Entre dichos socios 
figuran el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), el Ministerio de Industria, 
Comercio y Turismo (MINCIT), IDEAM, Instituto Sinchi, Unidad de Parques Nacionales, 
Autoridades Ambientales Regionales, Fondo Acción, Fondo Patrimonio Natural, gobiernos 
locales, organizaciones de pueblos indígenas, universidades, ONG, empresas del sector privado, 
proyectos de cooperación internacional y experiencias de comunidades locales. Estos socios 
pueden participar en el Proyecto mediante acuerdos o contratos específicos, si es necesario. 

2.2 Costos y financiación del Proyecto  

El Proyecto propuesto tiene un costo total de 28,95 millones de dólares, derivados de los 
recursos del sistema de pagos por resultados de REDD+ financiado por el FVC. La Tabla 2 
muestra los costos totales del Proyecto y su distribución por producto. 

Tabla 2. Distribución del presupuesto del proyecto 

Resultado 
Costo indicativo 

(USD)  

Cantidad de 
ingresos del FVC 

Producto 1. Fortalecimiento de la capacidad 
nacional y local de monitoreo y control 

4,708,316 4,708,316 

Producto 2. Zonas forestales gestionadas de 
forma sostenible y que, al mismo tiempo 
contribuyen a cerrar la frontera agrícola 

23,541,581 23,541,581 

Producto 3. Fortalecimiento de la aplicación de 
REDD+ y la gobernanza forestal en los 
territorios indígenas 

14,124,949 14,124,949 

Costos de gestión del Proyecto (véase la 
sección G para más detalles) 

4,708,316 4,708,316 

Costo total indicativo y moneda (USD) 47,083,16 47,083,16 
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3 LINEA DE BASE SOCIAL Y AMBIENTAL 

3.1     Ubicación geográfica  

De acuerdo con el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales propuesto para la deforestación 
de la Amazonia Colombiana (2015), el área de intervención de este proyecto corresponde a la del 
Bioma Amazónico Colombiano, el cual abarca un área de 45,9 millones de hectáreas, que 
representa aproximadamente el 6,8% del Bioma Amazónico (Figura 2) y el 42% del territorio 
nacional continental colombiano.  

Esta área comprende los departamentos del Amazonas, Caquetá, Guaviare, Guainía, Putumayo 
y Vaupés, así como parte del Meta, Nariño, Vichada y Cauca, incluyendo 58 municipios y 20 
veredas4. En esta región se agrupan el 31% de las áreas protegidas delineadas por el Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas de Colombia, con 18 reservas divididas de la siguiente manera: 14 
Parques Nacionales Naturales, 2 Reservas Naturales Nacionales, un Santuario de Flora y Plantas 
Medicinales y un Santuario de Flora y Fauna Silvestre5.  

El área se encuentra definida por límite6 hidrográficos, biogeográficos y político-administrativos. 
El sector noroccidental limita con la parte alta de los Andes colombianos y la región del Orinoco 
que corresponde al área de mayor intervención antrópica. El sector nororiental limita con las 
sabanas naturales de la Orinoquia, y el sur y el este se extienden hasta los límites internacionales 
de Colombia con el Ecuador, el Perú, el Brasil y Venezuela1. La cobertura de la tierra dominante 
es el bosque tropical (87%), que incluye el bosque húmedo tropical y el bosque húmedo 
Premontano. 

 

Figura 2. Localización geográfica del Bioma Amazónico. Fuente: MADS-IDEAM (2014)7 

 
4 Comisión Económica para América Latina y el Caribe ï CEPAL. 2015. Visones Regionales en la Amazonia Colombiana. 
En: Serie de estudios y perspectivas No. 29. Naciones Unidas. Santiago de Chile.  
5  Sistema de Información Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana ï SIAT-AC. 2015. Región: Amazonia 
Colombiana. En línea: http://siatac.co/web/guest/region. 
6  Murcia-García Uriel; Marín, César; Alonso Juan; Salazar, Carlos; Gutiérrez, Franz; Domínguez, Camilo; Trujillo, 
Fernando; Arguelles Jorge Humberto; Rendón, María; Ocampo, Ramiro; Castro, William. 2003. Diseño de la línea base de 
información ambiental sobre los recursos naturales y el medio ambiente en la Amazonia colombiana. Bogotá. Instituto 
Amazónico de Investigaciones Científicas SINCHI. 215 p 
7 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales - IDEAM . 
2014. Propuesta de nivel de referencia de las emisiones forestales por deforestación en el 15 Bioma Amazónico de 
Colombia para pago por resultados de REDD+ bajo la CMNUCC. Bogotá D.C.  

http://siatac.co/web/guest/region
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3.2      Características ambientales del área de proyecto propuesta 

3.1.1 Clima y meteorología 

A pesar de su relativa homogeneidad topográfica, la región presenta una gran variabilidad 
climática y de ecosistemas debido a las características de la Cordillera Oriental, donde se 
encuentra una amplia gama de temperaturas y condiciones ambientales. Su conexión con los 
Andes es una de sus mayores fuentes de riqueza biofísica y climática8. Situada en la zona 
ecuatorial, con territorio en dos hemisferios, así como la incidencia casi vertical de la radiación 
solar a lo largo del año, esta zona se caracteriza por un mayor calentamiento y alto potencial de 
recepción de energía solar1. Esta energía, interceptada por los sistemas de convección locales, 
está asociada al régimen de precipitaciones y a los sistemas de circulación atmosférica 
intertropical (vientos alisios del NE y SE) y regional (Zona de Convergencia Intertropical - ZCIT- 
en el llano colombiano) 9 , 10 , lo cual da como resultado las características climáticas de la 
Amazonia colombiana, las cuales corresponden a un clima cálido (Promedio: 25,3 °C), una 
humedad relativa elevada (Promedio: 85%) y una variada precipitación en toda la región.  

El régimen de lluvias es unimodal con un promedio de precipitación multianual (MAPA) para toda 
la región de 3.307 mm, con los valores más bajos en diciembre-enero y los más altos en mayo-
junio (estaciones meteorológicas del IDEAM). Sin embargo, las precipitaciones en la zona son 
variables. Según los datos de precipitaciones de cada capital de departamento, el hemisferio sur 
difiere del hemisferio norte. Leticia, la capital del Amazonas presenta características únicas, dado 
que presenta un promedio de precipitación multianual de 3.194 mm, con mínimos en julio-agosto 
y máximos en enero-marzo,.  

Otras ciudades registran condiciones similares entre sí y se asemejan al registro medio de toda la 
región con mínimos en diciembre-enero y máximos en mayo-julio. Mocoa, en la región 
noroccidental, con el MAPA más alto (4.376 mm), presenta mínimos en octubre-noviembre y 
máximos en mayo-junio; San José del Guaviare, en la región nororiental, presenta el MAPA más 
bajo (2.499 mm), con mínimos en diciembre-enero y máximos en junio-julio. Estos dos municipios 
representan el promedio plurianual de precipitaciones más alto y más bajo de la región11. 

Según el modelo nacional12: Se ha registrado un cambio en la precipitación de Colombia (%) 
para 2011-2040 vs. 1976-2000, y se proyecta una disminución de la precipitación entre el 10 y el 
30% para los próximos 20 años en la región, siendo las zonas sur y suroeste las que presentan la 
mayor disminución proyectada.  

La temperatura media de la Amazonia colombiana es de 25,3°C, con un promedio mínimo de 
21,5°C y un máximo de 30,2°C. Las temperaturas más bajas se dan en los meses de junio-
agosto, las máximas en diciembre y enero, coincidiendo con la época de menos lluvias para la 
mayor parte de la región2. El modelo: Diferencia de temperatura del multimodal para el período 

 
8Comisión Económica para América Latina y el Caribe ï CEPAL. 2015. Visones Regionales en la Amazonia Colombiana. 
En: Serie de estudios y perspectivas No. 29. Naciones Unidas. Santiago de Chile. 
9 Rangel, E. y B. Luengas. 1997. Clima - Aguas. pp. 47-68. En: Instituto Geográfico Agustín Codazzi (ed.). Zonificación 
ambiental para el plan modelo colombo-brasilero (eje Apaporis-Tabatinga: PAT). Editorial Linotipia Bolívar, Bogotá. 
10 SINCHI ï INADE. 1998. Macrozonificación ambiental de la Cuenca del río Putumayo, Área Colombiana. Plan Colombo - 
Peruano para el Desarrollo integral de la cuenca del río Putumayo. OEA. Bogotá. 
11 Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales ï IDEAM - . 2005. Atlas Climatológico de Colombia. 
Bogotá. D.C.  
12 Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales ï IDEAM - . 2015. Mapa: Cambio de la Precipitación (%) 
para Colombia (Ensamble Multiescenario) 2011-2040 Vs1976-2005. En: Sistema de Información Ambiental de Colombia: 
http://www.siac.gov.co/geovisorconsultas. 

http://www.siac.gov.co/geovisorconsultas
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2011-2040 vs. 1971 a 2000 desarrollado para esta variable13, proyecta un aumento de entre 2 y 
3°C para toda la región para los próximos 20 años. 

3.1.2 Características geológicas y condiciones del suelo 

La Amazonia colombiana está compuesta geológicamente por rocas metamórficas complejas de 
origen ígneo, las cuales pertenecen al plinto cristalino del Precámbrico, así mismo, por rocas 
sedimentarias del Paleozoico hasta depósitos recientes14  (Tabla 3). 

Tabla 3. Características geológicas de la región amazónica colombiana 15 

Era 
geológica 

Unidad litográfica Ubicación Composición Área 
(km2) 

Precámbrico El complejo migratorio 
de Mitú 

Al sur del río Guaviare. 

Departamentos de Guainía, 
Vaupés, Caquetá y 
Amazonas. 

Metasedimentos arenosos y pelíticos, 
metagranito, metaconglomerado, 
basalto, gabro, metagnósticos básicos 
y cuarzofeldespatos, blastomilonita y 
granitos migmáticos. 

43.708 

Granitoides Mitú, en el río Inírida, Puerto 
Inírida, La Libertad en el 
Vaupés; al oeste de la 
Serranía de Caranacoa. 

Fenocristales de microclima, 
composición entre granito alcalino y 
monzonita. 

60 

La formación rocosa  

La región más occidental del 
departamento de Vaupés y la 
región noreste del 
departamento de Amazonas. 

Esquisto de cuarzo, pizarra y filita; 
niveles inferiores de 
metaconglomerado oligomítico de 
clastos de cuarcita subredondeados 
con una matriz silícea, con 
intercalaciones de capas gruesas de 
cuarcita micácea y niveles finos de 
esquisto arenoso. 

4557 

Macizo de Garzón  

Las estribaciones de los 
departamentos de Caquetá y 
Putumayo. 

Rocas metamórficas en una secuencia 
de bandas (facies de granulita y 
anfibolita), minerales como el cuarzo-
feldespático con intercalaciones 
máficas, ultramáficas, pelíticas y 
calcáreas. Rocas intruidas por 
pegmatitas con magnetita, cuarzo, 
feldespato y micas. 

11548 

Serranía de la 
Macarena 

 

Las estribaciones de los 
Andes, departamento de 
Meta. 

Rocas sedimentarias de propóleos, 
producto del metamorfismo en los 
fastos de anfibolita y granulita de las 
rocas ígneas y sedimentarias. 
Posteriormente todas las rocas fueron 
afectadas por el plutonismo granítico; 
Hacia el sur formadas principalmente 
por esquistos mosovíticos y feldespato 
alcalino con moscovita; hacia la parte 
central son más masivas, de 
feldespato alcalino con poca mica, y 

28502 

 
13 Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales ï IDEAM - . 2015. Mapa: Cambio de la Temperatura para 
Colombia (Ensamble Multiescenario) 2011-2040 Vs1976-2005. En: Sistema de Información Ambiental de Colombia: 
http://www.siac.gov.co/geovisorconsultas. 
14 IGAC. 1999. Paisajes Fisiográficos de Orinoquia - Amazonia (ORAM) Colombia. Análisis Geográficos No. 27-28. 
15 Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas Sinchi. 2007. Balance anual sobre el estado de los ecosistemas y el 
ambiente de la Amazonia colombiana 2006. Bogotá, D.C. 

http://www.siac.gov.co/geovisorconsultas
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Era 
geológica 

Unidad litográfica Ubicación Composición Área 
(km2) 

generalmente cloritizadas. 

Formación Piraparaná 

Parte central del departamento 
de Vaupés, sobre el río 
Caquetá, departamento de 
Amazonas. Zona suroeste de la 
cordillera de Chiribiquete, 
Caquetá, desembocadura del 
río Piraparaná en el río 
Apaporis. 

 

Rocas sedimentarias, transición de 
origen volcánico y granítico; 
compuestas por lavas riodacitas, rocas 
piroclásticas y conglomerados 
parcialmente brechoides. Compuesto 
por clastos de roca volcánica, 
cuarcitas, cuarcitas, granitos, 
feldespatos y otros. 

1423 

Paleozoico 

Grupo Güejar (Pziev) 
Al noreste, en la proximidad de 
la Serranía de La Macarena 

Calizas, intrusivas básicas, volcánicas 
básicas, areniscas y bolitas turbidíticas 
cuarzo y areniscas líticas, esquisto 
verde y grafito. 

1213 

Granitoide (Pzig) La parte central Rocas ígneas intrusivas, 
conglomerados y areniscas. 

1338 

 Formación Araracuara 
(Pzim) 

Araracuara, la franja oriental 
cubre parte del Guaviare y el 
Vaupés, y una pequeña parte 
del Vichada. 

Rocas metamórficas, compuestas de 
lutitas, cuartzarenitas de grano fino y 
areniscas. Presencia de fósiles de 
trilobites, braquiópodos y graptolitos; 
ambiente marino con estratificación 
cruzada y posibles paleocanales. 

15504 

 

Sfelita Nefelínica de 
San José del Guaviare 
(Pzsm) 

 

Sur y suroeste de San José del 
Guaviare 

Rocas ígneas, consistentes en sienitas 
biotíticas de granos gruesos y finos, 
sienitas nefelínicas biotíticas, 
pegmatitas sienitas nefelínicas y aplitas 
cinéticas de grano fino, magnetitas y 
filitas. 

686 

 Granitoide (Pzsy)   Rocas ígneas intrusivas, granitos, 
granodioritas, cuarzoodioritas. 

94 

Mesozoico Granito Garzón (Jp)   Rocas ígneas. 1294 

Granitoide (Jy)   Intrusivas rocas ígneas. 1751 

Areniscas (Kit)   Las rocas sedimentarias 732 

Dunitas (Kisy)   Intrusivas rocas ígneas. 747 

Formación de la 
Macarena (Ksm) 

   

Rocas sedimentarias de origen 
marino. 

2135 

Pebas o Formación 
Terciaria Inferior (Pgt) 

  Rocas sedimentarias. 42628 

Las rocas 
sedimentarias de 
transición (PgNgt) 

   

Arcilla, areniscas y conglomerados. 

27139 

Grupo arenoso del 
Mariñame o Terciario 
Superior (Ngc) 

  Rocas sedimentarias. 197978 
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Era 
geológica 

Unidad litográfica Ubicación Composición Área 
(km2) 

Rocas ígneas (NgQp)   Lavas con interpolaciones ocasionales 
de piroclastos. 

22 

Antiguas terrazas 
(Qtz) 

  Arcilla y arena intercaladas, y gravas 
redondeadas de cuarzo y pizarra. 

17641 

 

Depósitos aluviales 
(Qal) 

  Según los ríos que las depositan; de 
origen andino, consisten 
principalmente en arenas y arcillas de 
cuarzo, chert y materiales líticos. 

65728 

Depósitos de 
ventiladores (Qc) 

  Depósitos sedimentarios en paisajes 
de abanicos. 

8169 

 

Los suelos son químicamente pobres y susceptibles al deterioro debido a la lluvia y el sol. Por 
esta razón, una vez que el bosque ha sido despejado, la fertilidad del suelo se agota 
rápidamente. La capa orgánica es delgada, compuesta principalmente de hojarasca y residuos 
vegetales en descomposición, y, por lo mismo, actúa como la reserva de nutrientes más 
importante para las plantas, así como amortiguador del suelo o capa protectora contra los 
agentes erosivos1. La baja fertilidad del suelo es evidente en toda la región, registrándose una 
fertilidad media hacia el límite con la cordillera de los Andes, y de baja a muy baja en la llanura 
amazónica, tal como se describe en los paisajes fisiográficos de la región12 (Cuadro 4). 

Tabla 4. Paisajes fisiográficos identificados para la Amazonia colombiana 16 

Paisaje 
fisiográfico 

Ubicación 
Ares 
(Km2) 

Relieve 
Pendient

e (%) 

La 
textura 

del suelo 

Drenaje Fertilidad Taxonomía 

  

Llanuras 
aluviales de 
los ríos 
andinos (A) 

  

Ríos que se 
originan en los 
Andes (Caquetá, 
Guaviare, 
Putumayo, 
Amazonas) 

24.151 

  

Plano, 
ligerament
e plano y 
cóncavo 

0 a 3 
Arcilla o 
arcilla 
abierta 

Pobre Medio 
Entisoles y 
Inceptisoles 

Llanuras 
aluviales de 
los ríos 
amazónicos 
(B) 

Ríos que se 
originan en la 
llanura 
amazónica 
(Vaupés, 
Apaporis, 
Inírida, Guainía, 
Atabapo, Negro, 
Yarí, Mirití, 
Igaraparaná, 
Cahuinarí) 

8265 

Plano 

< 3 
Franco-
arenosa a 
arcilla 

De 
moderado 
a pobre 

Bajo 
Entisoles y 
Ultisoles 

Ligeramen
te plano 

 
16 Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas Sinchi. 2007. Balance anual sobre el estado de los ecosistemas y el 
ambiente de la Amazonia colombiana 2006. Bogotá, D.C. 
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Paisaje 
fisiográfico 

Ubicación 
Ares 
(Km2) 

Relieve 
Pendient

e (%) 

La 
textura 

del suelo 
Drenaje Fertilidad Taxonomía 

Llanuras de 
inundación 
del río 
Orinoco 
(O): 

Las márgenes 
del río Vichada 

1684 Plano <7 
Arcilla a 
arcilla 
abierta 

Lento a 
muy lento 

Baja a muy 
baja 

Entisoles 

Valles 
menores 
con 
influencia 
de coluvio 
(C): 

Las cabeceras 
de los drenajes 
principales 

18608 

Plano 

0 a 7 
Arcilla a 
arcilla 
abierta 

Moderado Bajo Entisoles 
Plano a 
cóncavo 

Antiguas 
terrazas de 
los ríos 
Andino y 
Amazónico 
(T): 

En las afueras 
de los ríos 
actuales como el 
Caquetá, 
Putumayo, 
Amazonas, 
Apaporis 

21.957 
Plano a 
corrugado 

0 a 25 

Franco-
arcillosa, 
arenoso 
Frank 

De 
moderado 
a bueno 

  
Ultisoles e 
Inceptisoles 

Entrepisos 
de origen 
mixto (X) 

  

16.794     
Franco-
arcillosa a 
arcilla 

Moderado Bajo   

Las llanuras 
fluviales de los 
afluentes 
menores que 
nacen en la 
cuenca del 
Amazonas 

Llanuras 
amazónicas 
de origen 
sedimentari
o (S1) 

  282.414 

Plano 

1 a 25 

  

De pobre 
a 
moderado 

Baja a muy 
baja 

Entisoles, 
Inceptisoles, 
Ultisoles y 
algunos 
Oxisoles 

Corrugado 

Arcilla, 
arenoso, 
arenoso, 
arcilla, 
arena 

Fuertemen
te 
corrugado 

  

Llanuras 
amazónicas 
de origen 
ígneo 
metamórfic
o (S2) 

Al noreste del 
Amazonas en 
los 
departamentos 
de Guainía y 
Vaupés 

19404 

Corrugado 

7 a 25 
Franco-
arenosa a 
arcilloso 

De bueno 
a 
moderado 

Muy baja 

  

Fuertemen
te 
corrugado 

Entisoles y 
Espodosoles 

Llanuras 
amazónicas 
de origen 
ígneo 
sedimentari
o 
metamórfic
o (S3) 

Al noreste del 
Amazonas en 
los 
departamentos 
de Guainía y 
Vaupés; 

23342 

Fuertemen
te 
corrugado 

12 a 50 

Franco-
arcillosa 
arcillo-
arenosa 

De bueno 
a 
moderado 

Bajo 

  

Roto 
Entisoles y 
Espodosoles 
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Paisaje 
fisiográfico 

Ubicación 
Ares 
(Km2) 

Relieve 
Pendient

e (%) 

La 
textura 

del suelo 
Drenaje Fertilidad Taxonomía 

Colinas con 
y sin 
influencia 
volcánica 
(D) 

Amazonia 
occidental, 
transición entre 
los Andes y la 
llanura 
amazónica 

5.486 

Ligeramen
te 
corrugado 1 a 25 

Franco-
arenosa a 
arcillosa 

De bueno 
a 
moderado 

Moderado 
a bajo 

Entisoles, 
Inceptisoles y 
Ultisoles 

Roto 

Relieve 
estructural 
de las 
montañas 
(M) 

  

Oeste de la 
región, zona 
andina 

21.859 Roto >25 
Franco-
arcillosa  

Bueno Moderado   

Estructuras 
rocosas de 
origen 
sedimentari
o (R1) 

  

Amazonia 
central y 
occidental 

25.133 

Plano 

7 a 25 
Franco-
arenosa, 
arenoso 

De bueno 
a excesivo 

Muy baja Entisoles Ligeramen
te 
corrugado 

Estructuras 
rocosas de 
origen 
metamórfic
o (R2) 

  

Al este de la 
región y al norte 
del 
departamento 
de Amazonas, 
Guainía y 
Vaupés 

2.018 
Corrugado  
roto 

7 a 25 
Franco-
arenosa 

Bueno 
Baja a muy 
baja 

Entisoles 

 

3.1.3 Uso del suelo  

En el período comprendido entre 2010 y 2012, se identificaron para la región, 404.159,81 km2 de 
bosques naturales no transformados, bosques fragmentados con pastos y cultivos, y bosques 
fragmentados con vegetación secundaria 1718. La mayoría de los bosques de la región están 
distribuidos hasta los 500 msnm, y corresponden al 96,7% del total de los bosques. El 3,33% 
restante (13.452,22 km2) corresponde al bosque andino encontrado en el paisaje montañoso 
dentro del territorio regional amazónico. Este es el panorama para el sur de la Amazonia; sin 
embargo, la situación en la zona norte, la cual limita con la cordillera oriental, presenta una gran 
cantidad de hectáreas de bosques transformados en pastizales para la producción agrícola y 
ganadera. Para el año 2012, se estimó que la zona sur de la Amazonia colombiana contaba con 
un total de 22.268 km2 de pastizales (4,6% del área de esta subregión), lo que corresponde al 
61,12% del total de pastizales de la Amazonia colombiana. 

En el período comprendido entre 2010 y 2012 se identificaron en la región 404.159,81 km2 de 
bosques naturales que no sufrieron grandes transformaciones, así como bosques fragmentados 
con pastizales, cultivos y bosques fragmentados con vegetación secundaria. La mayoría de los 
bosques de la región están distribuidos hasta los 500 msnm, lo cual corresponde al 96,7% del 
total. El 3,33% restante (13.452,22 km2) corresponde al bosque andino en el paisaje montañoso 

 
17 Landínez Torres AY. Uso y manejo del suelo en la amazonia colombiana. Rev. CES Med. Vet. Zoot. Vol 12 (2):151-163 
18 Murcia U. Medina R. Rodríguez J. Castellanos H. Hernández A. Herrera E. 2014. Monitoreo de los bosques y otras 
coberturas de la Amazonia colombiana, a escala 1:100.000. Datos del periodo 2012. Instituto Amazónico de 
Investigaciones Científicas Sinchi. 1era ed. Colombia: Editorial Scripto S.A.S.  
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dentro del territorio regional amazónico. Este es el panorama para el sur de la Amazonia, sin 
embargo la situación en la zona norte en los límites con la cordillera oriental es de grandes 
hectáreas de bosque transformadas en pastizales para la producción agrícola y ganadera. Para el 
año 2012 se estimó que la zona sur de la Amazonia colombiana contaba con un total de 22.268 
km2 de pastizales, es decir, el 4,6% del área de esta subregión, lo que corresponde, sin embargo, 
al 61,12% del total de pastizales para la Amazonia colombiana en general. 

3.1.4 Recursos hídricos 

La región del Amazonas pertenece a dos de las mayores cuencas del mundo: los ríos Orinoco y 
Amazonas, y es drenada por numerosos ríos que se originan principalmente en la cordillera de 
los Andes, y que se conocen como "ríos de aguas blancas". Los principales ríos (Cuadro 5) de 
norte a sur son: Guaviare, Vaupés, Caquetá, Putumayo (compartido con Ecuador y Perú) y el 
Amazonas (compartido con Perú). Los ríos que tienen su origen en la llanura amazónica se 
conocen como "ríos de aguas negras"ò19,20 

Tabla 5. Principales ríos de la Amazonia colombiana. 

Río Longitud (Km) 
Área de la 

cuenca (Km2) 
Flujo promedio 

(m3/s) 
Fuente 

Guaviare  1,350   112,522   8,200  Cordillera de los Andes 

Vaupés  1,000   43,018   841  Planicie Amazónica 

Caquetá  1,200   155,643   11,040  Cordillera de los Andes 

Putumayo  1,650   60,702   6664-8458   Cordillera de los Andes 

Amazonas  116   3,242   12400-60800  Cordillera de los Andes-Perú 

 

La vertiente hidrográfica del río Amazonas tiene un área aproximada de 341.994,37 km2 de 
territorio colombiano21. Esta área está conformada por nueve subzonas hidrográficas de los ríos 
Caquetá, Putumayo, Apaporis, Vaupés, Yarí, Guainía, Caguán, Amazonas y Napo (Tabla 6). 
Cada zona hidrográfica está dividida en subzonas, con un total de 57 para la cuenca del río 
Amazonas22.   

De las 57 subzonas hidrográficas, las que tienen un mayor potencial de erosión hídrica se 
encuentran en las laderas de las ramas de la cordillera de los Andes. En estas subzonas 
confluyen las condiciones que favorecen la erosión, como son las actividades agrícolas y las 
zonas urbanas de alta pendiente y pluviosidad y, de suelos con alta erosionabilidad. 
Específicamente, para los afluentes de los ríos Putumayo y Caquetá, se presenta un nivel de 
erosión hídrica potencial de severo a moderado. Con respecto a la contaminación del suelo y el 
agua, el Guaviare es uno de los departamentos que más utiliza insecticidas organofosforados (> 
50%) que afectan a los suelos, la salud y el agua, según se informó durante las campañas de 
control de vectores realizadas entre 2013 y 201623. 

 
19  Sistema de Información Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana ï SIAT-AC. 2015. Región: Amazonia 
Colombiana. En línea: http://siatac.co/web/guest/clima. 
20 Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas Sinchi. 2007. Balance anual sobre el estado de los ecosistemas y el 
ambiente de la Amazonia colombiana 2006. Bogotá, D.C. 
21 Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales de Colombia ï IDEAM. 2013. Zonificación y codificación de 
unidades hidrográficas e hidrogeológicas de Colombia. Bogotá, D. C., Colombia.  
22 Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales de Colombia ï IDEAM. 2013. Zonificación y codificación de 
unidades hidrográficas e hidrogeológicas de Colombia. Bogotá, D. C., Colombia. 
23 Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales de Colombia ï IDEAM. 2013. Zonificación y codificación de 
unidades hidrográficas e hidrogeológicas de Colombia. Bogotá, D. C., Colombia. 

http://siatac.co/web/guest/clima
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Tabla 6. Superficie ocupada por cada uno de los ríos pertenecientes a la cuenca 
hidrográfica del río Amazonas en Colombia. 

Río 

Superficie del río en la 
vertiente hidrográfica del río 

Amazonas (%) 

Caquetá 29.23 

Putumayo 16.94 
Apaporis 15.65 

Vaupés 11.02 
Yarí 10.86 

Guainía 9.15 

Caguán 6.07 

Amazonas 0.96 

Napo 0.13 

Total 100 

 

La escorrentía de la región es una de las más altas del país, superada sólo por la región del 
Pacífico. La escorrentía es menor en las zonas de mayor impacto antropogénico, como el noreste 
y el noroeste, y durante los años secos. La región sudoccidental hacia el Cauca presenta los 
valores más altos como resultado de su conexión con la región del Pacífico de Colombia. En años 
húmedos hay un aumento del 50% en la escorrentía de todas las regiones, y más del 50% en los 
límites con los Andes, condición que favorece la erosión en estas áreas debido a las altas 
pendientes (Tabla 7). 

Tabla 7. Escorrentía anual en la región amazónica de Colombia 

Región del 

Amazonas 

Escorrentía (mm/año) / Escenarios 

Año seco Año húmedo 

Sur 1500-2000 3500-4000 

Suroeste 2000-3000 > 6000 

Noroeste 800-1500 3000-5000 

Noreste 1000-2000 2000-4000 

 

La región amazónica presenta uno de los mayores suministros anuales de agua del país, de 
acuerdo con el Estudio Nacional del Agua 24 , el suministro de agua superficial de la región 
amazónica es de 893.389 mm3 y 576.442 mm3 para el año promedio y el año seco 
respectivamente, mientras que otras regiones como el Pacífico o el Caribe tienen cifras que no 
superan los 297.088 mm3 para un año promedio (durante el año seco no llegan a 187.804 

 
24 Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales de Colombia ï IDEAM. 2010. Estudio Nacional del Agua. 
En línea: http://institucional.ideam.gov.co. 
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mm3)20,25. En cuanto al abastecimiento de agua, estudios nacionales indican que la Amazonia 
cubre el 34% de las demandas del país, divididas principalmente entre el uso doméstico y la 
ganadería (alrededor del 60%), la acuicultura (20%), la agricultura (10%) y los hidrocarburos 
(5%). 

3.1.5 Deforestación 

La expansión de la frontera agrícola, la ganadería extensiva, los incendios forestales y la tala de 
árboles son los principales impulsores de la deforestación de los bosques tropicales en el mundo. 
Además de los motores tradicionales de la deforestación, en Colombia hay factores adicionales 
como la colonización y el desplazamiento de la población, la minería y la plantación de cultivos 
ilícitos que aumentan la presión sobre el bosque26.  

Para 2018 se identificaron nueve núcleos como causantes de más del 70% de la deforestación 
registrada ese mismo año en Colombia: pastizales, cultivos ilícitos, ganadería extensiva, 
extracción ilegal de minerales, infraestructura de transporte no planificada y expansión de la 
frontera agrícola en zonas ilegales y tala ilegal27. 

La integridad ecológica y la sostenibilidad del bioma de la Amazonia colombiana están 
amenazadas principalmente por la deforestación y la degradación de los bosques (Recuadro 1). 
Esta región ha presentado la tasa de deforestación más alta de las últimas décadas, lo cual 
representa una parte significativa de las emisiones netas de dióxido de carbono (CO2) derivadas 
de la deforestación y del cambio de uso del suelo, según los inventarios de gases de efecto 
invernadero presentados a la CMNUCC. 

Según el IDEAM28, la tasa de deforestación anual en el Amazonas representa el 70% de la tasa 
nacional. Las mayores tasas de deforestación se dan en el Noroeste del Caquetá, Noroeste del 
Guaviare, Sur del Meta, Noroeste del Putumayo, Río Caguán y Suroeste del Meta. Todas estas 
zonas limitan con los ecosistemas andinos colombianos y las sabanas naturales de la Orinoquia, 
lo cual afecta a la conectividad natural entre la Amazonia y esos biomas. 

Deforestación 

De acuerdo al IDEAM29, Colombia perdió 197.159 hectáreas de bosque natural en el año 2018. 
El 70% de la deforestación nacional fue generada en la región amazónica y el 49% en siete 
municipios de la región. En comparación con 2017, en el 2018 se observó una reducción de la 
deforestación de 22.814 hectáreas (10%), y específicamente en la región del Amazonas, la 
deforestación se redujo en 5.971 hectáreas. El Caquetá presentó la mayor disminución de la 
deforestación (13.000 hectáreas), y el sur del Meta, la mayor deforestación teniendo en cuenta 
que este departamento aumentó su deforestación en 8.000 hectáreas. A nivel de municipio, San 
Vicente del Caguán, Cartagena del Chairá y San José del Guaviare reportaron una reducción de 
15.915 ha que representa el 70% de las reducciones obtenidas para el año 2018. 

 

 
25 Torres, C., Reyes, M., Cuartas, J. y Agudelo, E. 2016. ñDilemas en el uso del agua: cómo se distribuye el recurso 
h²drico en la cuenca amaz·nica colombianaò Gesti·n y Ambiente 19(1): 96-119. 
26 Comisión Económica para América Latina y el Caribe ï CEPAL. 2015. Visones Regionales en la Amazonia Colombiana. 
En: Serie de estudios y perspectivas No. 29. Naciones Unidas. Santiago de Chile.  
27 Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales de Colombia ï IDEAM. 2018. Resultados Monitoreo de la 
Deforestación 2018. Bogotá, D.C. 
de la Deforestación 2018. Bogotá, D.C. 
29Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales de Colombia ï IDEAM. 2018. Resultados Monitoreo de la 
Deforestación 2018. Bogotá, D.C. 
http://www.ideam.gov.co/documents/24277/91213793/Actualizacion_cifras2018FINALDEFORESTACION.pdf/80b719d7-
1bf6-4858-8fd3-b5ce192a2fdc 
 

http://www.ideam.gov.co/documents/24277/91213793/Actualizacion_cifras2018FINALDEFORESTACION.pdf/80b719d7-1bf6-4858-8fd3-b5ce192a2fdc
http://www.ideam.gov.co/documents/24277/91213793/Actualizacion_cifras2018FINALDEFORESTACION.pdf/80b719d7-1bf6-4858-8fd3-b5ce192a2fdc
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Los resultados del sistema nacional de monitoreo de bosques (IDEAM) indican que la dinámica 
de la pérdida de bosques se ha visto influida por una creciente demanda de tierras y recursos 
naturales. A nivel territorial, se refleja en los procesos de colonización no planificados, la 
expansión de las actividades ilegales (por ejemplo, el cultivo de coca, la extracción ilegal de 
minerales), el acaparamiento de tierras y los mercados de tierras ilícitas, así como los nuevos 
caminos informales y la extensión de las actividades de producción a nuevas zonas deforestadas.  

La deforestación en la región amazónica se encuentra directamente vinculada a los procesos de 
colonización, estrechamente relacionados con la pobreza, la desigualdad social, la falta de 
alternativas productivas y la dinámica del conflicto armado en la región. Actualmente los frentes 
de colonización en la región amazónica corresponden a zonas cubiertas por pastos 
abandonados, granjas ganaderas, vegetación secundaria y mosaicos de pastos y cultivos. En 
este escenario, los sistemas de ganadería extensiva son la actividad económica predominante, 
seguida del uso ilegal de los recursos naturales. Los sistemas agrícolas como el cacao, el 
caucho, el asaí, el sacha inchi y el café han cobrado importancia; no obstante, actualmente no 
representan alternativas económicas viables para promover los usos sostenibles de la tierra.  

De acuerdo con los recientes resultados de la Evaluación Estratégica Ambiental para el noroeste 
de la Amazonia30, las malas condiciones de gobernanza de la región influyen de sobremanera en 
los factores que impulsan la deforestación en el Amazonas, y se encuentran representados por 
cinco errores de gobernanza priorizados: i) Falta de una planificación apropiada del uso del suelo; 
ii) Vacíos jurídicas y de capacidad para abordar los asuntos de la tenencia de la tierra; iii) 
aplicación deficiente de la legislación; iv) oportunidades limitadas de productos forestales 
sostenibles; v) marcos de políticas que no apoyan el desarrollo sostenible en diversos sectores; y 
iv) la participación local limitada en los procesos de toma de decisiones. Estas amenazas también 
se observan, en diferentes grados de intensidad, en otras áreas de la Amazonia colombiana y 
podrían ser exacerbadas por la falta de coherencia en las leyes y políticas, y la débil articulación 
entre los programas e iniciativas implementadas a nivel local, además de condiciones de 
inestabilidad relacionadas con la ocupación del territorio por parte de los grupos armados. 

3.2 Características sociales  

3.2.1 Demografía 

La Amazonia colombiana posee 960.239 habitantes (Cuadro 8), los cuales corresponden al 2,3% 
del total de la población nacional (42.090.502 habitantes) de acuerdo el censo nacional general 
de 200531. Con base en los datos reportados en el censo del 2018, la población de la región está 
asentada, en su mayoría, en el departamento de Caquetá (404.896 habitantes- 42% de la 
población total) y Putumayo (299.286 habitantes sobre el 31% de la población total)  32 (Recuadro 
2). 

La población indígena representa el 9% de la población total de la región (86.417 habitantes); la 
mayor parte se concentra en el departamento de Putumayo con 37.896 habitantes (44%), y el 
Amazonas con 18.673 habitantes (22%)33. 

 

 

 
30 FCDS-WWF. 2019. Evaluación Ambiental Estratégica del Arco Noroccidental de la Amazonia. Diagnóstico. Consultoría 
desarrollada para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, GEF Corazón de la Amazonia y Visión Amazonia ï 
REM. 
31 Departamento Nacional de Estadística - DANE. 2005. Boletines. Censo General 2005. 
32 Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas Sinchi. 2007. Balance anual sobre el estado de los ecosistemas y el 
ambiente de la Amazonia colombiana 2006. Bogotá, D.C. 
33 Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas Sinchi. 2007. Balance anual sobre el estado de los ecosistemas y el 
ambiente de la Amazonia colombiana 2006. Bogotá, D.C. 
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Tabla 8. Datos de población de la región amazónica de Colombia 34  

Variable Valor Unidad 

Área total 483.164 Km2 

Población total 999.298 999.298 

Población indígena total 168.572 168.572 

Población afrocolombiana total 19.574 19.574 

Departamentos con territorio amazónico: Amazonas, 
Caquetá, Guainía, Guaviare, Putumayo, Vaupés, Vichada, 
Meta, Cauca y Nariño 

10 Departamento 

Municipios o distritos departamentales con territorio 
amazónico 

78 Municipalidad 

 

La riqueza cultural indígena 

En la Amazonia colombiana, 87 grupos de pueblos indígenas se encuentran 
plenamente identificados, ofreciendo una variedad cultural y lingüística de enorme 
riqueza; 64 lenguas amerindias, y agrupados en 12 familias lingüísticas con 10 
lenguas aisladas aún no clasificadas35 .  

La mayoría de estos pueblos viven en grandes territorios de propiedad colectiva 
(resguardos), a los que la Constitución Nacional les otorga la condición de inalienables 
e imprescriptibles. Los resguardos indígenas ocupan alrededor de 25 millones de 
hectáreas, más del 50% del bioma amazónico colombiano, que mantienen una 
importante cobertura boscosa, especialmente los que se encuentran lejos de la 
frontera de la colonización36.  

 

La población afrocolombiana representa el 2% del total de la población regional (19.574 
habitantes) concentrada principalmente en los departamentos de Putumayo (52%) y Caquetá, 
(26%). La mayor parte de esta población ha migrado de la costa del Pacífico a la región 
amazónica, a través de las estribaciones del departamento del Cauca37 . 

En general, los datos nacionales indican una tendencia creciente a la concentración en centros 
poblados de departamentos o municipios. Entre 1985 y 2005 la tasa media de crecimiento de la 
población perteneciente a los departamentos amazónicos fue superior a la tasa nacional. Se 
destaca un mayor énfasis en las unidades político-administrativas, donde los procesos de 
colonización han sido consolidados históricamente (Caquetá, Putumayo, Guaviare y sur del 
Cauca). En términos globales, la población urbana con respecto a la rural presenta mayor registro 
(54,4%) en la Amazonia colombiana, caracterizada por una alta dispersión dada su ubicación 
geográfica, mientras que la de las zonas urbanas asciende al 49,6% del total de la población 
regional38. 

 
34  Departamento Administrativo de Estadística, DANE. 2018. Censo Nacional de Población y Vivienda. En línea: 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-
2018 
35 Arango, R; Sanchez, E. 2004. Los pueblos indígenas de Colombia. En el umbral del nuevo milenio. Departamento 
Nacional de Planeación - DNP. Dirección de Desarrollo Territorial Sostenible. Bogotá. Pág. 419 - 445. 
36 Comisión Económica para América Latina y el Caribe ï CEPAL. 2015. Visones Regionales en la Amazonia Colombiana. 
En: Serie de estudios y perspectivas No. 29. Naciones Unidas. Santiago de Chile.  
37 Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas Sinchi. 2007. Balance anual sobre el estado de los ecosistemas y el 
ambiente de la Amazonia colombiana 2006. Bogotá, D.C. 
38 Departamento Nacional de Estadística - DANE. 2005. Boletines. Censo General 2005. 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018
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El crecimiento registrado ha dado lugar a nuevas presiones sobre los recursos naturales de la 
región, las cuales se reflejan en la expansión de las zonas de deforestación, el establecimiento de 
nuevas zonas de pastos, la intensificación de actividades extractivas como la pesca y la minería, 
y el establecimiento de cultivos ilícitos, todos ellos con sus efectos adversos. La Amazonia es hoy 
una región habitada por población principalmente colonizada en asentamientos rurales y urbanos, 
que busca actividades que tengan como objeto la representación de ingresos y, así mismo, aspira 
a niveles de vida similares a los del resto del país. En la actualidad, las comunidades indígenas 
viven en la selva con conexiones con el mundo exterior y con interés en participar de la dinámica 
económica y social. Estos colonos milenarios han utilizado los recursos de la región de manera 
sostenible, gracias a un profundo conocimiento de su biodiversidad y su ecosistema, un modo de 
vida funcional que hoy en día está amenazado39. 

3.2.2 Salud 

Para la región amazónica de Colombia, el 45,8% de los hogares tienen necesidades básicas 
insatisfechas -NBI- (viviendas de tipo inconveniente, condiciones sanitarias, hacinamiento, 
escolaridad y capacidad de subsistencia) 4041  muy por encima del promedio nacional (27, 7%), 
condición que favorece la vulnerabilidad y las malas condiciones de salud de la población. Los 
departamentos con mayor nivel de NBI son Guainía (60,4%) y Vaupés (54,8%). Los 
departamentos que reportan la menor población en hogares con NBI son Putumayo (34.8%) y 
Guaviare (39.9% respectivamente), sin embargo, estos se encuentran por encima del promedio 
nacional42. 

La pérdida de la autosuficiencia alimentaria predomina en la región nororiental (Putumayo y 
Caquetá al oeste) en contraste con los medios de subsistencia tradicionales de la región 
sudoriental (Amazonas y Caquetá al sudeste). Dos subregiones interconectadas y contrastadas, 
en las que las técnicas agrícolas desarrolladas por las comunidades indígenas, las cuales han 
permitido un equilibrio natural, se ven amenazadas por la agricultura intensiva de colonos y el 
surgimiento del capitalismo. El resultado de ello es la modificación de las tendencias productivas, 
provocando cambios en las dietas que afectan a las condiciones de salud, situando a la región en 
un alto nivel de vulnerabilidad, con respecto a la soberanía alimentaria. 

Los servicios de salud de la región son muy limitados, debido a la constante falta de recursos y al 
difícil acceso. La población infantil de la región presenta un alto índice de malnutrición, parasitosis 
y enfermedades respiratorias, y se denuncian irregularidades en los contratos de los programas 
de alimentación escolar, acueducto y agua potable. La población en general, debe realizar largos 
viajes para llegar a los diferentes puestos de salud, mientras que la mayoría carece de personal, 
equipos y suministros médicos43. 

Debido a la diversidad cultural de la región, el gobierno colombiano estableció mediante el 
Decreto 1848 de 201744 un sistema de calificación especial para los prestadores de servicios de 
salud indígenas, el cual incluye el conjunto de requisitos y procedimientos que determinan las 
condiciones administrativas, científicas, técnicas, culturales y financieras, para garantizar el 
acceso a los servicios de salud con un enfoque diferencial a sus integrantes, atendiendo a las 
peculiaridades socioculturales y geográficas de los pueblos indígenas. 

 
39 Comisión Económica para América Latina y el Caribe ï CEPAL. 2015. Visones Regionales en la Amazonia Colombiana. 
En: Serie de estudios y perspectivas No. 29. Naciones Unidas. Santiago de Chile 
40 http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/index.php/sociedad/condiciones-de-vida/necesidades-basicas-
insatisfechas/177-metodologia-necesidades-basicas-insatisfechas/230-metodologia-necesidades-basicas-insatisfechas 
 
42 Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas Sinchi. 2007. Balance anual sobre el estado de los ecosistemas y el 
ambiente de la Amazonia colombiana 2006. Bogotá, D.C. 
43 De la Hoz N, Rozo M, Valencia M. Contexto histórico-social. Contextualización del sur de la Amazonia colombiana. En: 
Diversidad biológica y cultural del sur de la Amazonia colombiana - Diagnóstico. Tomo I. Corpoamazonia , Instituto 
Humboldt, Instituto Sinchi, UAESPNN. 1era ed. Colombia: Editorial Fotomecánica Ltda.; 2007. p. 38-56. 
http://www.corpoamazonia.gov.co/files/planes/biodiversidad/ diagnostico/AMAZONIA_PRELIMINARES.pdf 
44 Ministerio de Salud y Protección Social. 2017. Decreto número 1848 del 8 de noviembre de 2017.  

http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/index.php/sociedad/condiciones-de-vida/necesidades-basicas-insatisfechas/177-metodologia-necesidades-basicas-insatisfechas/230-metodologia-necesidades-basicas-insatisfechas
http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/index.php/sociedad/condiciones-de-vida/necesidades-basicas-insatisfechas/177-metodologia-necesidades-basicas-insatisfechas/230-metodologia-necesidades-basicas-insatisfechas
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3.2.3 Aspectos de la tenencia de la tierra 

Los territorios de los pueblos indígenas, las áreas de la reserva forestal del Amazonas (propiedad 
de la nación) y las áreas protegidas abarcaban la mayor parte del territorio de la región 
amazónica. El 6,81% de la superficie terrestre no posee un estatus legal claro. En el cuadro 9 se 
presentan las cifras relacionadas con la situación jurídica del territorio, entendiéndose como una 
aproximación normativa a las regulaciones (cuadro 8). 

Tabla 9. Situación jurídica de la propiedad del territorio en la Amazonia colombiana 45 

Categoría de tenencia de la tierra Área (%) 

Territorios indígenas (Resguardos) 41.83 

Reserva forestal 26.17 

Áreas protegidas 10.58 

Sustracción a la Reserva Forestal Privada 7.21 

Distritos de gestión integrada 3.8 

Áreas con doble asignación legal 3.62 

No hay claridad en cuanto a la condición jurídica 6.81* 

 

3.2.4 Educación 

Desde finales del siglo pasado, en la Amazonia colombiana, la Iglesia Católica ha apoyado 
tradicionalmente la educación. En 1902, el gobierno colombiano firmó un acuerdo con la Iglesia 
bajo el nombre de ¨Educación Contratada¨. Con base en este acuerdo, los programas educativos 
dentro del territorio obedecían a las normas del sistema nacional, y se ejercían bajo la figura de 
prefectura apostólica a través de seminternados en las zonas rurales de los territorios indígenas. 
Dicho modelo educativo no tenía en cuenta las condiciones especiales de la zona, en particular 
de la población indígena. Sólo hasta el año 2002, mediante una resolución del Consejo Nacional 
de Estado, junto a la solicitud de las organizaciones indígenas de la región, se dio por terminado 
el convenio4647. 

En lugar de este modelo educativo tradicional, las organizaciones indígenas solicitaron que se les 
diera prioridad en los procesos de contratación del servicio educativo. Por ello, se abrieron 
espacios de participación para que las organizaciones indígenas se involucraran con el 
Departamento de Educación a partir del año 200348. 

Sin embargo, esta propuesta era un reto para las comunidades indígenas, además, de acuerdo 
con la legislación colombiana, cualquier organización o comunidad indígena que quisiera 
gestionar el servicio educativo público debía estar previamente acreditada ante el Ministerio de 
Educación y demostrar trayectoria e idoneidad en materia administrativa. Si bien esta era una 

 
45 Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas Sinchi. 2007. Balance anual sobre el estado de los ecosistemas y el 
ambiente de la Amazonia colombiana 2006. Bogotá, D.C. 
46 https://www.oas.org/dsd/publications/Unit/oea48s/ch007.htm#4.2%20educaci%C3%B3n 
47  Ministerio de Educación Nacional. 2003. Amazonas responsabilidad compartida. 
https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-87963.html 
48  Ministerio de Educación Nacional. 2003. Amazonas responsabilidad compartida. 
https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-87963.html 

https://www.oas.org/dsd/publications/Unit/oea48s/ch007.htm#4.2%20educaci%C3%B3n
https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-87963.html
https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-87963.html
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opción, los centros educativos (internados, filiales y escuelas comunitarias) se asociaban a las 
instituciones educativas según su ubicación geográfica. 

Debido a las condiciones socioculturales y ambientales del territorio, el paisaje educativo de la 
Amazonia presenta importantes desafíos, ya que debe responder a las condiciones establecidas 
por las comunidades del territorio. Un ejemplo de esto es el caso del departamento de Guainía, 
cuyo territorio para el año 2003 era 97% resguardo indígena, con un 85% de la población 
indígena (casi 27 mil personas) con comunidades distribuidas en cuatro ríos: Guainía, Inírida, 
Guaviare y Atabapo, por esta razón, los internados han sido la principal estrategia de atención 
educativa en la región. Bajo este modelo, sólo hasta que los niños cumplen 9 ó 10 años, las 
comunidades autorizan su ingreso a internados que abarcan desde el primer hasta el noveno 
grado. Actualmente, existen pocos datos para determinar la cobertura y el alcance del sistema 
educativo implementado en la región49.   

Según el último censo nacional50, entre el 12% y el 14% de la población encuestada en la región 
seguía siendo analfabeta para el año 2005. El 48% de la población mayor de 80 años seguía 
siendo analfabeta, con una disminución aproximada del 10% cada 10 años; no obstante, sigue 
existiendo incertidumbre en la región, ya que la población encuestada corresponde 
principalmente a personas concentradas en las cabeceras municipales y en lugares de mayor 
facilidad de acceso, sin tener en cuenta una visión completa de la región. 

3.3 Programas regionales 

Teniendo en cuenta la importancia para tomar medidas contra la deforestación, el Gobierno de 
Colombia ha encabezado la ejecución de importantes proyectos en la región bajo el paraguas del 
Programa Visión Amazonia, los cuales constituyen la línea de base del actual Proyecto (Figura 3).  

 

Figura 3. Proyectos bajo el paraguas del Programa Visión Amazonia Colombiana 

 
49  Ministerio de Educación Nacional. 2003. Guainía La experiencia de las aulas anexas. 
https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-87964.html. 
50 Departamento Administrativo Nacional de Estadística, DANE. 2005, Censo General. 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/educacion/poblacion-escolarizada/educacion-formal 

https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-87964.html
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/educacion/poblacion-escolarizada/educacion-formal
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3.3.1 Programa Visión Amazonia 

El Programa Visión Amazonia es una iniciativa del gobierno colombiano que busca reducir las 
emisiones de la deforestación en la Amazonia colombiana, a través de un modelo de desarrollo 
sostenible, que promueve estrategias para la protección de los bosques y el uso sostenible de los 
recursos naturales, al mismo tiempo, que empodera a las comunidades locales y a los pueblos 
indígenas, generando así, desarrollo y alternativas productivas bajas en deforestación. Si se tiene 
éxito, la estrategia Visión Amazonia podría reducir las cantidades significativas de CO2 liberadas 
a la atmósfera, además de generar de beneficios colaterales sustanciales presentados en forma 
de mejores medios de vida para los pequeños agricultores, conservación de la biodiversidad y 
gobernanza forestal. 

A nivel regional, el Programa Visión Amazonia representa el principal mecanismo de apoyo a la 
implementación de actividades para reducir la deforestación en el del bioma amazónico y, 
adicionalmente, constituye un paraguas para el funcionamiento de otros proyectos e iniciativas de 
cooperación internacional. En el marco del PVA, existen varios proyectos en curso de 
cooperación multi/bilateral, tal como se presenta en la figura a continuación. Estos proyectos han 
hecho importantes inversiones con el objetivo de fortalecer la eficacia de la gestión de los 
parques nacionales y la zona de amortiguación, aumentar la gobernanza forestal, mejorar la 
capacidad de las comunidades locales, los pueblos indígenas y las autoridades, apoyar el 
sistema nacional de monitoreo de bosques, promover programas sectoriales para involucrar al 
sector privado y fomentar prácticas sostenibles de uso del suelo y de gestión de los recursos 
naturales que contribuyan a reducir la presión sobre los bosques y a disminuir la deforestación. 
Las experiencias de estos proyectos han apoyado el logro de los resultados propuestos en la 
EICDGB y han proporcionado capacidades, instrumentos y herramientas aplicables a nivel 
nacional.  

3.3.2 Proyecto Corazón de la Amazonia 

Como primer piloto del Programa Visión Amazonia, este Proyecto se formuló con el objetivo de 
implementar instrumentos y estrategias para reducir la tasa de deforestación de la región 
amazónica, específicamente en áreas de los departamentos de Guaviare y Caquetá que rodean 
al Parque Nacional Natural Chiribiquete (PNNSCH). El proyecto está financiado por el FMAM, 
ejecutado por el Banco Mundial y coordinado por Patrimonio Natural en estrecha coordinación 
con los organismos nacionales de ejecución: Ministerio de Ambiente, IDEAM, Instituto Sinchi y la 
Unidad de Parques Nacionales. 

El proyecto Corazón de la Amazonia del FMAM es un piloto del Programa Visión Amazonia. Este 
proyecto es pionero en la aplicación de instrumentos y enfoques para mejorar la gobernanza y 
promover el uso sostenible de la tierra con el fin de reducir la deforestación y conservar la 
biodiversidad en los bosques de la Amazonia colombiana. Las enseñanzas de este proyecto 
representan hoy la mayor parte de las estrategias aplicadas por el Programa Visión Amazonia y 
otras iniciativas que funcionan en la región. Algunos de los logros de este proyecto son: 

¶ Fortalecimiento de la eficacia de la gestión de 2,8 millones de hectáreas del PNNSCH, 
incluida su sostenibilidad financiera. 

¶ Implementación de estrategias de zonificación, gestión y manejo ambiental de las 
autoridades indígenas, en coordinación con los Parques Nacionales Naturales,  

¶ Apoyo cultural en alrededor de 1,4 millones de hectáreas de reservas indígenas y zonas de 
interés común. 

¶ Acuerdos con las comunidades locales y los pueblos indígenas sobre propuestas de 
planificación y gestión de la tierra para alrededor de 1 millón de hectáreas de la Reserva 
Forestal del Amazonas. 
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¶ Acuerdos con el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el 
Ministerio de Minas y Energía con el objetivo de lograr reducciones significativas de la 
deforestación. 

¶ Acuerdos de suscripción de conservación y no deforestación con unas 300 familias y 5 
organizaciones sociales y de productores. 

¶ Conformación de corredores de conectividad en unas 50.000 hectáreas de zonas de 
intervención baja y media. 

 

Proyecto REDD+ ñearly moversò - Programa Visión Amazonia (PVA): 

Esta iniciativa, financiada por el Reino de Noruega, el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del 
Norte y la República Federal de Alemania a través del banco KfW, se está llevando a cabo dentro 
del marco del Programa REDD+ ¨Early Movers¨ (REM), el cual proporciona pagos basados en el 
rendimiento de las reducciones de emisiones verificadas de la prevención de la deforestación. El 
Proyecto tiene por objeto apoyar la financiación de la estrategia REDD+, de conformidad con las 
decisiones de la Convención en el Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 
(CMNUCC) así mismo, como contribuir a la conservación de los bosques y la protección del 
clima. El objetivo del Proyecto es reducir las emisiones derivadas de la deforestación en la región 
amazónica colombiana, contribuyendo a la generación de múltiples beneficios para los 
beneficiarios (por ejemplo, comunidades locales, grupos indígenas). El acuerdo entre el Gobierno 
de Colombia y los principales donantes del REM, estructuró la aplicación de los recursos del 
Programa REM-Visión Amazonia en cinco pilares. 

Pilar 1. Gobernanza forestal: Este pilar esta centrado en el aumento de la capacidad 
institucional y la mejora de la planificación del uso del suelo, la zonificación y los instrumentos de 
administración y control. En el marco de este pilar, el programa está apoyando actividades para 
fortalecer la gobernanza forestal a nivel local y aumentar las capacidades de las autoridades 
ambientales. Las actividades se encuentran dirigidas al apoyo del desarrollo de planes de 
ordenamiento forestal en alrededor de 1,5 millones de hectáreas y la elaboración de planes de 
manejo forestal en 75.629 hectáreas en Caquetá, Guaviare, Sur del Meta y Putumayo. 

 

 

1. Planes de manejo forestal: 1.582.075 ha  

 POF Mecaya-Sencella. Putumayo. 455.229 has 

 POF Guaviare: 706.000 has.  

 POF Siare: 330.542 has.  

2. Planes de manejo forestal de base comunitaria: 75.000 has 

 Guaviare. 10.000 ha 

 Caquetá. 40.000 ha.  

 Putumayo. 10.000 ha/ 650 has. Asaí. 

 Meta: 15.000 ha 

3. Instalaciones para transformación de madera 

Dos instalaciones para la fabricación de productos de madera y 
la elaboración de productos forestales no maderables, incluidos 
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planes de asistencia técnica y apoyo al desarrollo empresarial. 

 

Pilar 2. Planificación del desarrollo y del sector sostenible: Este componente se encuentra 
dirigido a i) mejorar los instrumentos de planificación ambiental; ii) apoyar a la Región 
Administrativa de Planificación Especial de la Amazonia -RAPE- promoviendo la participación 
privada de manera consistente con los objetivos de reducción de la deforestación; y iii) fortalecer 
las estrategias de licenciamiento ambiental diferenciadas para las intervenciones sectoriales con 
mayores estándares y niveles de responsabilidad corporativa.  

Este pilar apoyó el desarrollo de estrategias para orientar las intervenciones en el sector como el 
Modelo de Planificación Ambiental para la Amazonia (MOTRA) y la Evaluación Ambiental 
Estratégica (EAER). Así mismo, el programa ha apoyado a los municipios en el ajuste de los 
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y realizará actividades para diseñar incentivos para 
reducir la deforestación.  

Pilar 3 ï Agroambiental: Este pilar busca detener la expansión de la frontera agrícola mediante 
la promoción de sistemas de producción respetuosos con el medio ambiente y el apoyo a los 
pequeños agricultores en la adopción de prácticas de producción sostenible y el desarrollo de 
cadenas de suministro de productos amazónicos. 

Pilar 4 - Gobernanza ambiental de los pueblos indígenas (PIVA): Este pilar se centra en el 
fortalecimiento de las instituciones gubernamentales y la capacidad de los pueblos indígenas 
para la conservación de los bosques, la mejora de sus estructuras de gobernanza territorial y el 
apoyo a la conservación y recuperación de las prácticas de producción sostenible. Las 
actividades realizadas dentro del marco de este pilar se acordaron de acuerdo con las instancias 
de los pueblos indígenas, como resultado de un sólido proceso participativo. Mediante 
convocatorias periódicas, el PIVA apoya proyectos formulados por organizaciones de pueblos 
indígenas. Actualmente este pilar apoya 10 proyectos seleccionados en la primera convocatoria, 
beneficiando a 20 OPI, 54 territorios indígenas y 9.685 familias. Actualmente se están evaluando 
49 nuevos proyectos que se presentaron en la segunda convocatoria. 

Pilar 5 - Condiciones habilitantes: Las actividades realizadas dentro del marco de este pilar 
tienen por objeto facilitar la aplicación de los otros cuatro pilares. Este pilar ha contribuido a 
consolidar el Sistema Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) y a llevar a cabo el Inventario 
Forestal Nacional, los dos encabezados por el IDEAM, así como, a ejecutar la estrategia de 
comunicación de todo el programa. 

Conectividad y conservación de la biodiversidad en la Amazonia colombiana 

Este proyecto busca mejorar la conectividad y conservar la diversidad biológica mediante el 
fortalecimiento de la capacidad de las instituciones y organizaciones locales para garantizar una 
gestión integral de las bajas emisiones de carbono y la consolidación de la paz en la región del 
Amazonas. Las líneas de acción tienen por objeto promover modelos de desarrollo rural con un 
enfoque de bajas emisiones de carbono, apoyar procesos sostenibles que contribuyan a mejorar 
la conectividad del paisaje, fortalecer la gobernanza local para responder a los efectos del cambio 
climático y, adicionalmente, crear capacidades para la integración de la gestión ambiental y la 
consolidación de la paz. El proyecto comenzó a ejecutarse en 2018 y está financiado por el 
FMAM y ejecutado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Los 
resultados previstos de este proyecto son: 

¶ Paisajes productivos sostenibles que mantengan y/o mejoren la cobertura forestal, la 
conectividad de los ecosistemas y la reducción de las emisiones en los territorios priorizados 
para la consolidación de la paz. 

¶ Paisajes productivos consolidados y sostenibles que mantienen y/o mejoran la cobertura 
forestal, la conectividad de los ecosistemas y la reducción de las emisiones.  
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¶ Desarrollo y consolidación de sistemas productivos sostenibles con buenas prácticas de 
producción  

¶ Fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, campesinas, indígenas y de mujeres en 
la gestión de paisajes productivos sostenibles en un contexto de consolidación de la paz. 

¶ Incorporación de criterios de desarrollo rural con bajas emisiones de carbono y de manejo 
forestal sostenible en los planes de manejo territorial y en los instrumentos financieros de los 
sectores prioritarios. 

¶ Formulación y aplicación de planes integrales sobre el cambio climático.  

¶ Desarrollo y/o aplicación de mecanismos económicos, financieros y de mercado que 
promuevan sistemas de producción sostenibles. 

¶ Mecanismos económicos, financieros y de mercado en vigor. 
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4 MARCO JURÍDICO Y POLÍTICAS DE SALVAGUARDA APLICABLES  

En este capítulo se presenta un panorama general del marco jurídico aplicable a este proyecto, 
incluidas las políticas marco nacionales vigentes y otras normas conexas y, los tratados 
internacionales ratificados por el país en relación con los posibles riesgos y beneficios para el 
Proyecto propuesto. Además, presenta las salvaguardas aplicables de la FAO y del Fondo Verde 
del Clima (FVC) necesarias para la ejecución del proyecto. 

4.1 Políticas Nacionales  

4.1.1 Plan de Desarrollo Nacional 

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad" tiene como 
objetivo definir los fundamentos de la legalidad, emprendimiento y la equidad para el logro de la 
igualdad de oportunidades para todos los colombianos, en conformidad con la ambición de 
alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible para 2030. El Plan Nacional de Desarrollo está 
compuesto por objetivos de política pública denominados "pactos", concepto que refleja la 
importancia de la contribución de todas las facetas de la sociedad en la construcción de una 
nación más equitativa, basada en tres pactos estructurales: la legalidad, el emprendimiento y la 
equidad. Teniendo en cuenta que el logro de los objetivos del PND requiere invertir en algunas 
condiciones habilitantes para acelerar el cambio social, el Plan contempla un conjunto de 
"pactos", los cuales contienen estrategias transversales, uno de ellos es el pacto por la 
sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo, la cual orienta la mayor parte de 
las acciones ambientales que debe llevar a cabo el gobierno. 

4.1.2 Política Nacional de Cambio Climático (PNCC) ï 2018 

El objetivo del PNCC es incorporar la gestión del cambio climático en las decisiones públicas y 
privadas para avanzar en una vía de desarrollo climáticamente resiliente y de bajas emisiones de 
carbono y que, al mismo tiempo reduzca los riesgos del cambio climático y aproveche las 
oportunidades que éste genera. A largo plazo, el PNCC tiene por objeto lograr que el país sea 
neutral en cuanto a las emisiones de carbono. El PNCC articula todos los esfuerzos desarrollados 
por el país, como la Estrategia Colombiana para el Desarrollo con Bajo Carbono (ECDBC), el 
Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (PNACC) y la Estrategia Nacional REDD +, 
entre otras iniciativas. 

4.1.3 Estrategia Integral de Control de la Deforestación y Gestión de los Bosques - 2017 

A nivel nacional, esta estrategia constituye el principal instrumento de orientación para la 
ejecución de actividades de REDD+. La estrategia fue desarrollada con el objetivo de reducir la 
deforestación y la degradación de los bosques, mediante la promoción del manejo forestal en el 
territorio nacional, a través de un enfoque de desarrollo rural integral sostenible. Este enfoque 
contribuye al bienestar de las comunidades locales y aumenta el desarrollo local, así como la 
resiliencia de los ecosistemas, al fomentar la adaptación y la mitigación del cambio climático. 

4.1.4 Contribución nacional determinada (INDC) - 2016 

La República de Colombia se ha comprometido a reducir sus emisiones de gases de efecto 
invernadero en un 20% a comparación con las emisiones previstas para 2030. Colombia asumió 
su INDC como una oportunidad para fortalecer los logros en sectores y territorios, tanto para la 
mitigación como para la adaptación al cambio climático. Los INDC orientan la formulación de 
políticas, programas, planes y proyectos de cambio climático, de manera articulada entre los 
diferentes sectores productivos, las instituciones públicas y privadas, las organizaciones no 
gubernamentales y la sociedad civil en general. 
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4.1.5 Estrategia colombiana de desarrollo con bajas emisiones de carbono (ECDBC) - 
2014 

La ECDBC es un programa de planificación del desarrollo a corto, medio y largo plazo, el cual 
busca detener las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) derivadas del crecimiento 
económico nacional. La política promueve el diseño y la aplicación de medidas de mitigación 
sectoriales que maximicen la carbono-eficiencia de la actividad económica del país, 
contribuyendo al desarrollo nacional, social y económico. Los objetivos de la ECDBC consisten 
en identificar y evaluar acciones dirigidas a evitar el crecimiento acelerado de las emisiones de 
GEI apoyando el desarrollo de planes de acción de mitigación para cada sector productivo del 
país, promoviendo así, herramientas para su implementación y, al mismo tiempo aplicando 
sistemas de monitoreo y reporte. La ECDBC está dirigida por el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible (MADS), con el apoyo del Departamento Nacional de Planeación (DNP), y 
los Ministerios Sectoriales de Colombia, que incluyen la industria, la energía y la minería, así 
como el transporte, la vivienda y la agricultura. 

4.1.6 Política Nacional para la Gestión Integrada de la Biodiversidad y sus Servicios 
Ecosistémicos (PGIBSE) - 2014 

El objetivo principal de la PGIBSE consiste en promover un enfoque integral para la gestión de la 
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, con el fin de mantener y mejorar la capacidad de 
recuperación de los sistemas socioecológicos, a escala nacional, regional, local y transfronteriza, 
considerando escenarios de cambio y mediante una acción coordinada y concertada del Estado, 
el sector productivo y la sociedad civil. La PNGIBSE enmarca y orienta conceptual y 
estratégicamente todos los demás instrumentos de gestión ambiental (políticas, normas, planes, 
programas y proyectos), existentes o en desarrollo, para la conservación de la biodiversidad en 
sus diferentes niveles de organización, además de ser una base para la coordinación 
intersectorial y parte fundamental del desarrollo del país. 

Adicional a las políticas descritas anteriormente, Colombia ha desarrollado un conjunto de 
políticas y regulaciones nacionales aplicables a este Proyecto, las cuales se encuentran 
alineadas con los Estándares Ambientales y sociales de la FAO y la interpretación nacional de las 
salvaguardas de REDD+ (Tabla 10). A continuación se presentan los reglamentos y políticas 
nacionales más pertinentes que deben considerarse en la aplicación del Marco de Gestión 
Ambiental y Social. 
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Tabla 10. Legislación y políticas pertinentes relacionadas con la ejecución del Proyecto y 
las salvaguardas de Cancún abordadas 

Ley Descripción Salvaguardas 
de Cancún 
abordadas 

Constitución 
Nacional de 
1991 

Artículo 63: Los bienes de uso público, los parques 
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las 
tierras protegidas, el patrimonio arqueológico de la nación 
y otros bienes determinados por la ley, son inalienables e 
imprescriptibles. 

Artículo 79. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un 
medio ambiente sano. La ley garantizará la participación 
de la comunidad en las decisiones que la afecten. Es 
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del 
medio ambiente, conservar las áreas de especial 
importancia ecológica y promover la educación para el 
logro de estos fines. 

Artículo 80. El Estado planificará la gestión y el uso de los 
recursos naturales, para garantizar su desarrollo 
sostenible, su conservación, su restauración o su 
reposición. 
Artículo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la 
calidad de vida de la población son fines sociales del 
Estado. La solución de las necesidades insatisfechas en 
materia de salud, educación, saneamiento ambiental y 
agua potable será un objetivo fundamental de su 
actividad. Para tales fines, en los planes y presupuestos 
de la nación y de las entidades territoriales, el gasto 
público social tendrá prioridad sobre cualquier otra 
asignación. 

1,2,3,4,5 

Ley 2 de 1959  Ley de economía forestal de la Nación y de conservación 
de los recursos naturales renovables. Establece las Áreas 
Forestales de Protección y los Bosques de Interés 
General como instrumentos para el desarrollo de la 
economía forestal y la protección de los suelos, el agua y 
la vida silvestre. La Ley establece la Zona de Reserva del 
Bosque Amazónico y sus límites, así como las 
disposiciones para su gestión 

1,2 

Decreto - Ley 
2811 de 1974 
Código 
Nacional de 
Recursos 
Naturales 

Establece el Código Nacional de Recursos Naturales 
Renovables y Protección al Medio Ambiente como 
instrumento que regula el uso y la gestión de los recursos 
naturales renovables. Dispone que la ejecución de la 
política ambiental será función del gobierno nacional, el 
cual podrá delegarla a los gobiernos seccionales u otras 
entidades públicas especializadas. 

2,5 
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Ley Descripción Salvaguardas 
de Cancún 
abordadas 

Ley 37 de 
1989 

Establece las bases para la estructuración del Plan 
Nacional de Desarrollo Forestal, entendido como aquellos 
programas que deben llevarse a cabo para mantener los 
beneficios económicos y sociales de los bosques y 
atender los problemas que presenta el sector forestal. 

1,2,5 

Ley 299 de 
1996 

Establece disposiciones para la protección de la flora 
colombiana y regula los jardines botánicos. Define la 
creación de un Sistema Nacional de Información que 
funcionará bajo la responsabilidad del Instituto de 
Investigación de Recursos Biológicos "Alexander Von 
Humboldt" y el cual formará parte del sistema de 
información ambiental. 

2,5 

Ley 99 de 
1993 

Creó el Ministerio de Ambiente, reorganizó el sector 
público encargado de la gestión y conservación del medio 
ambiente y los recursos naturales renovables y organizó 
el Sistema Nacional del Medio Ambiente - SINA 

1,2,3,4,5 

Ley 139 de 
1994 

Crea el Certificado de Incentivo Forestal (CIF), como 
instrumento para reconocer las externalidades positivas 
de la reforestación, así como los beneficios ambientales y 
sociales generados. El CIF promueve las inversiones 
directas en nuevas plantaciones forestales. 

2,5 

Ley 191 de 
1995 

Establece un régimen especial para las zonas fronterizas, 
a fin de promover y facilitar su desarrollo económico, 
social, científico, tecnológico y cultural. Incluye 
disposiciones para orientar la acción del Estado en la 
protección de los derechos humanos, el fortalecimiento de 
los procesos de integración y la cooperación con los 
países vecinos, la generación de las condiciones 
necesarias para el desarrollo económico, la construcción 
y mejoramiento de la infraestructura, la prestación de los 
servicios necesarios para la integración fronteriza, la 
preservación y el uso sostenible de los recursos naturales 
y el medio ambiente, el mejoramiento de la calidad de la 
educación, el fortalecimiento institucional y la cooperación 
judicial con los países vecinos. 

2,5 

Ley 1333 de 
2009 

Establece el procedimiento de sanción ambiental. Define 
las violaciones ambientales, orienta la aplicación de 
medidas preventivas y establece procedimientos de 
sanción. 

1,2,5 
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Ley Descripción Salvaguardas 
de Cancún 
abordadas 

Ley 1454/2011 Dicta las normas orgánicas para la organización política 
administrativa del territorio colombiano; establece los 
principios rectores del sistema; define el marco 
institucional y los instrumentos para el desarrollo 
territorial; define las competencias en materia de 
planificación territorial entre la Nación, las entidades 
territoriales y las áreas metropolitanas y establece las 
normas generales de organización territorial. 

1,2,5 

Ley 1551 de 
2012 

Moderniza las normas relativas al régimen municipal, 
dentro de la autonomía que la Constitución y la ley 
reconocen a los municipios. Define las funciones de los 
municipios en materia de manejo de los recursos 
naturales y del medio ambiente, la defensa y protección 
de los recursos naturales de acuerdo con la Constitución 
y la articulación de los Planes de Desarrollo con los 
instrumentos de planificación de los pueblos y 
comunidades indígenas. 

1,2,3,4,5 

Decreto 1791 
de 1996 

Establece el régimen de manejo forestal. Regula las 
actividades de la administración pública y de los 
particulares en materia de uso, manejo y conservación de 
los bosques y la flora silvestre para lograr un desarrollo 
sostenible. 

2,5 

Decreto 3570 
de 2011 

Modifica los objetivos y la estructura del Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible e integra el Sector 
Administrativo de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible 

1,2,5 

Decreto 3573 
de 2011 

Crear la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA- en los términos del artículo 67 de la Ley 489 de 
1998. Institución con autonomía administrativa y 
financiera, perteneciente al Sector Administrativo de 
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable. 

1,2,5 

Decreto 900 
de 1997 

Regula el incentivo forestal para la conservación 
establecido en la Ley 139 de 1994 y el párrafo del artículo 
250 de la Ley 223 de 1995, para aquellas áreas donde 
existan ecosistemas forestales naturales con poca o 
ninguna intervención. 

2,5 

Decreto 2372 
de 2011 

Regula el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, las 
categorías de manejo que lo conforman y los 
procedimientos generales relacionados con el mismo. 

1,2,5 

Resolución 
1526/2012 
Ministerio de 
Ambiente 

Establece los requisitos y el procedimiento para la 
sustracción de áreas en las reservas forestales 
nacionales y regionales establecidas en virtud de la Ley 
2/1959. 

2 
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Ley Descripción Salvaguardas 
de Cancún 
abordadas 

Ley 21/1991 Aprueba el Convenio Nº 169 sobre pueblos indígenas y 
tribales en países independientes, aprobado por la 76ª. 
Reunión de la Conferencia General de la OIT (Ginebra, 
1989) 

3,4 

Ley 397/ 97 Crea el Ministerio de Cultura y desarrolla los artículos 70, 
71 y 72 de la Constitución Política sobre el patrimonio 
cultural, la promoción y el estímulo a la cultura. 

3,4 

Ley 160 de 
1994 

Promueve el acceso progresivo a la propiedad de la tierra 
de los trabajadores agrícolas y a otros servicios públicos 
rurales, con el fin de mejorar los ingresos y la calidad de 
vida de la población campesina. Crea el Sistema Nacional 
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, y establece 
subsidios para la adquisición de tierras. 

4 

Ley 60/1993 Define las competencias de los entes territoriales y de la 
Nación en relación a los artículos 356 y 357 de la 
Constitución Política sobre servicios y competencias en 
materia social, a cargo de los entes territoriales y de la 
Nación. 

3,4 

Resolución 
261/2018 

Define la frontera agrícola nacional como el límite de la 
tierra rural que separa las zonas donde se realizan 
actividades agrícolas, las zonas acondicionadas y las 
zonas protegidas, las de especial importancia ecológica y 
las demás zonas en las que se excluyen las actividades 
agrícolas por mandato de la ley. Este instrumento 
contribuye a: 

- Formular y focalizar la política pública en los sectores de 
la agricultura, la pesca y el desarrollo rural. 

- Promover el uso eficiente de las tierras agrícolas rurales, 
el manejo productivo y social de la propiedad rural y el 
fortalecimiento de la productividad y la competitividad de 
las actividades agrícolas. 

- Contribuir a estabilizar y reducir la pérdida de 
ecosistemas de importancia ambiental. 

4,6 

Resolución 
1447/2018 

Regula el sistema de monitoreo, reporte y verificación de 
las acciones de mitigación a nivel nacional en relación 
con el sistema de contabilidad de las reducciones y 
remociones de las emisiones de gases de efecto 
invernadero 

7 

Decreto 
1655/2017 

Establece la organización y funcionamiento del Sistema 
de Información Forestal Nacional (SNIF), el Inventario 
Forestal Nacional (IFN) y el Sistema Monitoreo de 
Bosques y Carbono (SMBYC), que formarán parte del 
Sistema de Información Ambiental para Colombia (SIAC). 

2,4,7 
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4.2 Convenciones y tratados internacionales pertinentes 

El proyecto propuesto se ajusta a los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente ratificados 
por el país y también integra los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas y otras 
directrices y principios internacionales conexos sobre el desarrollo sostenible, los derechos 
humanos y los pueblos indígenas.  En la siguiente lista se presentan los principales acuerdos e 
instrumentos internacionales relacionados con la ejecución del proyecto: 

¶ Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación (CNULD) 

¶ Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC)  

¶ Convenio sobre la Diversidad Biológica y la Decisión XI/19 

¶ Convención de Ramsar sobre los Humedales de Importancia Internacional 

¶ Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 2006 - 

¶ Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora 
Silvestres - CITES 

¶ Decisión Andina 391/1996: Régimen Común sobre el Acceso a los Recursos Genéticos 

¶ Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (PIDESC) 

¶ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (PIDCP) 

¶ Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial 
(ICERD) 

¶ Convención sobre la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer 

¶ Convención sobre los Derechos del Niño 

¶ Convención sobre la igualdad de remuneración 

¶ Convenio Nº 169 de la Organización Internacional del Trabajo sobre pueblos indígenas y 
tribales en países independientes (OIT 169)  

¶ Convención sobre la Protección y Promoción de la Diversidad de las Expresiones Culturales - 
UNESCO.  

¶ Convenio 169 sobre pueblos indígenas y tribales en países independientes  
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5 POLÍTICAS APLICABLES DE SALVAGUARDA AMBIENTAL Y SOCIAL  

5.1 Normas ambientales y sociales de la FAO 

El Fondo Verde del Clima ha adoptado provisionalmente las normas de ejecución de la 
Corporación Financiera Internacional (CFI) y las directrices de aplicación para salvaguardar los 
proyectos apoyados por este fondo. Este proyecto ha sido examinado de acuerdo con las normas 
ambientales y sociales de la FAO, asegurando, de esta manera, que el Proyecto sea coherente 
con los objetivos de las normas de ejecución del FVC. En la Tabla 11 se presentan las normas de 
ejecución de la CFI y sus correspondientes salvaguardas sociales y ambientales de la FAO: 

Tabla 11.  Normas de desempeño de la CFI y las correspondientes salvaguardas 
ambientales y sociales de la FAO 

Normas de rendimiento de la CFI (PS) Salvaguardas ambientales y sociales 
de la FAO 

PS 1 ï Evaluación y gestión de los riesgos e 
impactos ambientales y sociales 

ESS 1 ï Gestión de los recursos 
naturales 

ESS8 ï Igualdad de género 

PS2 ï Trabajo y condiciones de trabajo ESS7 ï Trabajo Decente 

PS3 ï Eficiencia de recursos y prevención de la 
contaminación 

ESS5 ï Manejo de Plagas y Pesticidas 

PS4 ï Comunidad, salud, seguridad y protección ESS7 ï Trabajo decente (parcialmente) 

PS5 ï  Adquisición de tierras y reasentamiento 
involuntario 

ESS6 ï Reasentamiento y 
desplazamiento involuntario 

PS6 ï Conservación de la biodiversidad y 
sostenibilidad. Gestión de los recursos naturales 
vivos 

ESS2 ï Biodiversidad, ecosistemas y 
hábitats naturales 

ESS3 ï Recursos fitogenéticos para la 
alimentación y la agricultura 

ESS4 ï Animal ï Ganadería y recursos 
genéticos acuáticos para la 
alimentación y la agricultura 

PS7 ï Pueblos Indígenas 
ESS9 ï Pueblos Indígenas y Patrimonio 
Cultural 

PS8 ï Patrimonio Cultural 

 

El proceso seguido para examinar las salvaguardas ambientales y sociales (ambientales y 
sociales) se basa en las directrices de la FAO para la gestión ambiental y social 
(http://www.fao.org/3/a-i4413e.pdf). Estas directrices facilitan la identificación y evaluación 
sistemática de los riesgos ambientales y sociales y la integración de la gestión de estos riesgos 
en el ciclo del Proyecto (diseño y ejecución). Las directrices abordan el cumplimiento de las 
normas citadas y, al mismo tiempo, facilitan el resultado del Proyecto y la visión, los objetivos 
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estratégicos y los principios fundamentales de sostenibilidad de la FAO. Las directrices 
ambientales y sociales están en consonancia con el ciclo de proyectos de la FAO y 
desempeñarán un papel fundamental para garantizar la calidad de los proyectos de campo. 

 

5.2 Clasificación del riesgo del proyecto 

De acuerdo con la lista de calificación de salvaguardas ambientales y sociales de la FAO, el 
Proyecto propuesto ha sido clasificado como RIESGO MODERADO (Categoría "B") de acuerdo 
con las siguientes características definidas dentro de las directrices de la FAO: 

¶ Proyectos con potenciales adversidades ambientales y/o sociales identificadas: 
Durante la fase de formulación del Proyecto se han identificado los potenciales impactos 
derivados de las actividades promovidas por el proyecto, teniendo en cuenta los riesgos e 
impactos identificados para el Programa Visión Amazonia (sección 7.1): 
o El acceso a la información sobre los bosques, las amenazas y la deforestación no es 

equitativo. 
o La capacidad limitada de las autoridades y las partes interesadas a nivel local para 

participar en los procesos de toma de decisiones.  
o Las partes interesadas no adoptan decisiones adecuadas o pertinentes sobre el manejo 

forestal debido a la limitada información disponible. 
o No se reconocen, respetan o incluyen los mecanismos de gobierno y de toma de 

decisiones. 
o Las actividades de los municipios para reducir la deforestación se ven afectadas por la 

escasa aplicabilidad de los instrumentos institucionales y los vacíos institucionales para la 
toma de decisiones y la ejecución de actividades para reducir la deforestación. 

o La promoción de sistemas de registro ambiental rural puede crear expectativas sobre la 
propiedad de la tierra y generar un incentivo para nuevos procesos de colonización o 
desplazamiento. 

o La falta de capacidad de los interesados para participar en los procesos de toma de 
decisiones y negociación, la escasa identificación con los procesos a nivel local, la 
desigualdad en el acceso a la información y la escasa participación de las partes 
interesadas locales en los espacios de diálogo afectan el funcionamiento de los 
protocolos nacionales para reducir la deforestación. 

o Los procesos nacionales de toma y adopción de decisiones no son compatibles con las 
necesidades y expectativas de los interesados. 

o No existen procedimientos jurídicos para promover la gestión integrada de los bosques y 
facilitar el acceso de las comunidades a los recursos naturales. 

o La dependencia de una única fuente de ingresos y la reducción de los ingresos 
económicos obtenidos por las actuales actividades productivas insostenibles reducen el 
interés de las personas por participar en las unidades forestales. 

o Las limitaciones de la propiedad de la tierra podrían constituir dificultades para asegurar 
las actividades de manejo forestal a largo plazo. 

o Los sistemas de monitoreo no son apropiados para asegurar que el manejo forestal sea 
sostenible. 

o Los ecosistemas forestales se ven afectados negativamente por la falta de conocimientos 
sobre las prácticas de aprovechamiento apropiadas.  

o La falta de conocimientos sobre las especies objeto de aprovechamiento y sus 
poblaciones impulsa el agotamiento de las especies a nivel local.  

o La dependencia de unas pocas especies genera que el sistema de producción sea 
económicamente insostenible y produce prácticas de sobreexplotación. 

o El acceso limitado de los productos forestales a los mercados destinatarios y la exclusión 
de las comunidades locales y los grupos de mujeres de las cadenas de suministro 
locales. 
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o Incidencia de agentes externos en la toma de decisiones y el control del territorio (por 
ejemplo, grupos armados y actividades ilegales) 

o Las autoridades locales carecen de capacidad (recursos humanos y financieros) para 
hacer cumplir la ley y apoyar a las dependencias de manejo forestal de base comunitaria. 

o La falta de normas claras sobre la participación y la distribución de los beneficios puede 
crear conflictos entre las partes interesadas locales. 

o Los instrumentos institucionales para proporcionar recursos financieros a nivel local no 
son aplicables y las comunidades carecen de la capacidad para acceder a incentivos 
financieros 

o Las comunidades no participan en la aplicación de los sistemas de monitoreo y/o carecen 
de capacidad para mantener dichos sistemas en funcionamiento a largo plazo. 

o Los subproyectos en los territorios indígenas no reconocen ni respetan, ni incluyen 
mecanismos de gobierno propio y de toma de decisiones 

o Actividades en el marco del Producto 3 generan un aumento de los conflictos políticos 
internos de las comunidades 

o Las organizaciones y comunidades de PI no tienen capacidad para la formulación y 
ejecución de proyectos 

o La falta de acceso a la información reduce la participación de las organizaciones, 
comunidades o partes interesadas en las convocatorias del Proyecto en el marco del 
Producto 3 

o La escasa participación de las mujeres en las nuevas empresas forestales y la falta de 
capacidad y de acceso a la información excluyen a estas mujeres o reducen su 
participación en las actividades del proyecto 

 

¶ Los posibles impactos no tienen precedentes en la zona del proyecto: Las actividades 
propuestas se basarán en las experiencias gubernamentales existentes bajo el paraguas del 
Programa Visión Amazonia, así mismos las actividades se formularon sobre la base de las 
necesidades nacionales expresadas en la EICDGB y el Plan Nacional de Desarrollo. De la 
misma manera, sobre la base de los progresos del Proyecto REDD+ Early Movers (REM-
PVA) se ha identificado la necesidad de promover la gestión de los bosques como estrategia 
para mejorar las capacidades de gobernanza forestal y, así, generar alternativas productivas 
basadas en la gestión de los bosques. En este contexto, los programas de capacitación y 
otras actividades de manejo de información tienen como objetivo mejorar el conocimiento, la 
información y la comunicación para apoyar la implementación de buenas prácticas para el 
manejo de los bosques amazónicos, integrando las experiencias del PVA y aprovechando la 
experiencia previa de la FAO en el apoyo a las unidades de manejo forestal en la Amazonia y 
otras áreas del país. 

¶ Los posibles efectos se limitan a la huella del proyecto: Los impactos sociales y 
ambientales adversos identificados se limitan a las zonas de ejecución. El Proyecto 
implementará prácticas para evitar que las actividades generen impactos negativos en las 
áreas circundantes, promoviendo que las experiencias positivas sean replicadas. En el caso 
de las actividades de orden nacional, las actividades del Proyecto se centran principalmente 
en la generación de impactos positivos y generarán lecciones aprendidas para la aplicación 
en otras regiones del país.  

¶ Los posibles impactos no son ni irreversibles ni acumulativos: Los posibles impactos 
adversos del Proyecto son reversibles y no acumulativos, siempre y cuando las actividades 
propuestas se apliquen teniendo en cuenta las medidas de mitigación propuestas, y que ya 
se han considerado dentro de la formulación del proyecto. Las actividades correspondientes 
al producto 1 fortalecerán los sistemas de monitoreo y aumentarán la capacidad de las partes 
interesadas para analizar los riesgos y amenazas para los bosques amazónicos y adoptar las 
decisiones correspondientes. Las actividades de manejo forestal promovidas en el marco del 
producto 2 incluyen actividades de planificación y vigilancia, las cuales ayudarán al Proyecto 
y, en el futuro, a las comunidades y autoridades locales a evaluar los efectos de las 
actividades de aprovechamiento y a adoptar las medidas de mitigación necesarias. El 
producto 3 fortalecerá aún más las capacidades de los PI para la gobernanza forestal, 
incluidas las relacionadas con el monitoreo, la evaluación y la definición de medidas de 
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mitigación en caso de que se identifiquen efectos adversos en algunas actividades de los 
subproyectos. La asistencia técnica especializada y el apoyo del equipo del proyecto, a nivel 
nacional y local, asegurarán que las organizaciones de base comunitaria reciban el 
asesoramiento y el apoyo necesarios para prevenir y gestionar los efectos adversos. 

¶ Los posibles efectos adversos pueden abordarse mediante el uso de buenas prácticas 
reconocidas de gestión o de reducción de la contaminación, y existe un historial 
demostrado de su utilización satisfactoria en la zona del Proyecto (aguas arriba y 
aguas abajo): Los programas de capacitación y el proceso participativo de diseño y 
ejecución de unidades, subproyectos u otros programas forestales promoverán el uso de 
buenas prácticas reconocidas, aprovechando la experiencia de PVA y los proyectos de la 
FAO relacionados con la gestión forestal y el desarrollo rural con bajas emisiones de 
carbono. El asesoramiento técnico de las organizaciones que participan en el comité técnico 
fortalecerá la coordinación vertical y horizontal y, de la misma forma, proporcionará 
recomendaciones y ayudará a abordar los posibles efectos adversos. Las actividades 
propuestas también se han llevado a cabo con éxito o complementan otras iniciativas 
nacionales, que han demostrado la aplicación satisfactoria de buenas prácticas, así como la 
aplicación de medidas de mitigación. 

5.3 Salvaguardas aplicables de la FAO 

Tras la aplicación de la lista de calificación de la FAO para la evaluación ambiental y social (E&S): 
preguntas de primer y segundo nivel (anexos 2 y 3), se activan las salvaguardas: ESS2, ESS4, 
ESS7, ESS8 y ESS9 (Tabla 12). 

Tabla 12.  Lista de políticas de salvaguardas activadas para el Proyecto 

Políticas de salvaguardia Activado 

ESS 1 ï Gestión de los recursos naturales No 

ESS2 ï Biodiversidad, ecosistemas y hábitats naturales Sí 

ESS3 ï Recursos fitogenéticos para la alimentación y la agricultura No 

ESS4 ï Animal - Ganadería y recursos genéticos acuáticos para la 
alimentación y la agricultura 

Sí 

ESS5 ï Manejo de Plagas y Pesticidas No 

ESS6 ï  Reasentamiento y desplazamiento involuntario No 

ESS7 ï Trabajo Decente Sí 

ESS8 ï Igualdad de género Sí 

ESS9 ï Pueblos Indígenas y Patrimonio Cultural Sí 

 

ǒ ESS2 ï Biodiversidad, ecosistemas y hábitats naturales y ESS4 - Animal - Ganadería y 
Recursos Genéticos Acuáticos para la Alimentación y la Agricultura 

Debido a la naturaleza del Proyecto y a su objetivo general, el Proyecto apoyará diversas 
actividades que puedan tener lugar en las zonas protegidas y zonas de amortiguación y/o en sus 
alrededores, incluidas las actividades de aprovechamiento y conservación de los bosques. Las 
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salvaguardas se activaron ya que las actividades del Proyecto pueden realizarse dentro de la 
zona de amortiguación de una zona protegida legalmente designada o pueden estar situadas en 
una zona de conservación internacionalmente reconocida o en sus proximidades. Si bien, durante 
los primeros meses de ejecución se identificarán áreas específicas de intervención, los procesos 
de deforestación en la Amazonia se están produciendo en zonas aledañas a las áreas protegidas, 
como el Parque Nacional de Chiribiquete. Para mitigar los posibles riesgos, el Proyecto suscribirá 
acuerdos de conservación con las comunidades locales apoyadas por el proyecto, 
particularmente, las que se encargarán de establecer unidades forestales. En lo que respecta a 
los arreglos institucionales, en el Proyecto participará la Unidad de Parques Nacionales como 
parte del Comité Directivo del Proyecto y el Comité Técnico, a fin de que esta entidad pueda 
proporcionar orientación para la gestión de los posibles riesgos en las zonas protegidas y apoyar 
el Proyecto en la aplicación de medidas de mitigación.  

En caso de superposición de actividades con los territorios de los pueblos indígenas, la Unidad 
de Parques Nacionales está implementando un Régimen Especial de Manejo, concebido como 
un instrumento de planificación y manejo de áreas con superposición. El Régimen se materializa 
en Convenios Específicos de Uso y Manejo entre la Unidad de Parques Nacionales y las 
autoridades indígenas que reconocen los principios y lineamientos estratégicos de la Política de 
Participación Social de los Pueblos Indígenas de Colombia en la Conservación. En estos casos el 
Proyecto puede apoyar actividades en estas áreas si son parte de los acuerdos existentes. 

Dado que las actividades del Proyecto pueden estar situadas cerca de hábitats de importancia 
nacional, el Proyecto también llevará a cabo actividades específicas con el objetivo de prevenir la 
alteración de los hábitats que puedan perturbar los servicios de los ecosistemas y los bancos 
genéticos, por consiguiente, tener un impacto negativo en la alimentación y la agricultura. Por 
consiguiente, el Proyecto no apoyará el establecimiento de sistemas de producción, la ejecución 
de actividades o proyectos relacionados con la infraestructura u otros tipos de inversiones físicas 
que signifiquen un cambio en el uso del suelo y aguas en zonas protegidas o hábitats naturales o 
en sus alrededores. 

ǒ ESS7 ï Trabajo Decente.   

El Proyecto trabajará en áreas donde productores, trabajadores y agricultores realizan 
actividades de subsistencia. De hecho, la mayoría de las actividades contemplan la participación 
de los pequeños agricultores, en particular en actividades relacionadas con el manejo forestal 
sostenible y la conservación de los bosques naturales. Además, el sector forestal, en el que se 
centra el proyecto, se caracteriza por algunas desigualdades de género en cuanto a los derechos 
sobre la tierra, el mercado laboral y la participación en los procesos de toma de decisiones.   

Esta ESS se desencadenó debido a que las actividades del Proyecto abarcarán sectores o 
cadenas de valor dominados por productores que dependen de actividades de subsistencia y 
otros trabajadores agrícolas informales vulnerables, generalmente caracterizados por altos 
niveles de "pobreza laboral": Como se ha señalado anteriormente, los factores que impulsan la 
deforestación en el Amazonas están relacionados con actividades productivas como la ganadería 
y otras actividades ilegales como la minería o los cultivos de uso ilícito. En una región con pocas 
oportunidades, esas actividades suelen representar los medios de vida locales de la población 
vulnerable. Con respecto a lo anterior, el Proyecto prestará apoyo a las unidades forestales con el 
fin de reducir la deforestación y proporcionar a las comunidades locales medios de vida 
alternativos basados en los bosques y reducir la incidencia de actividades informales e ilegales. 
Las unidades forestales también incluyen sistemas agrícolas, de modo que el Proyecto puede 
apoyar la transformación de esas zonas para usos más sostenibles. El Proyecto también 
aprovechará la experiencia del PVA en el apoyo a las cadenas de suministro sostenibles de 
cacao, leche, carne y caucho. 

Para lograr la reducción de los posibles riesgos durante el ciclo de vida del proyecto, la UGP 
supervisará que todas las actividades del Proyecto consideren y apliquen los principios, prácticas 
y técnicas que mejor se adapten para evitar la violación y promover la aplicación de las normas y 
reglamentos laborales nacionales e internacionales. Las actividades del Proyecto también 
promoverán la creación de más y mejores oportunidades de empleo, especialmente las 
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relacionadas con la gestión sostenible de los bosques y la aplicación de sistemas de producción 
sostenibles.  

El Proyecto optimizará el potencial de desarrollo de la agricultura como la cadena de valor 
sostenible, incluida la gestión de los recursos naturales, con el objetivo de crear más y mejores 
oportunidades de empleo para las comunidades locales y los pueblos indígenas y, de la misma 
manera, promoverá, en la medida de lo posible, la subcontratación a empresarios locales -en 
particular a las mujeres y los jóvenes de las zonas rurales- para maximizar la creación de empleo. 
Asimismo, el Proyecto hará esfuerzos directos para involucrarlos y empoderarlos.  

Aunque no se prevé que las actividades tengan repercusiones en la cantidad y/o la calidad del 
empleo, el Proyecto también monitoreará continuamente el indicador de empleo en las áreas de 
intervención y reducirá al mínimo los efectos adversos. 

ǒ ESS8 ï Igualdad de género 

El Proyecto podría dar lugar a una discriminación contra la mujer por motivos de género, 
especialmente en lo que respecta a la participación en los procesos de toma de decisiones 
relacionados con las actividades de manejo forestal, vigilancia o la formulación de proyectos en 
los territorios de los PI. Dichos riesgos se abordarán en el diseño y la ejecución del proyecto. 

Esta ESS se activó de tal manera que, las actividades del Proyecto pueden operar en situaciones 
en las que prevalece una gran desigualdad de género en el mercado laboral. Dadas las 
condiciones de las áreas rurales en el Amazonas, las condiciones laborales del mercado son 
altamente dependientes de los sistemas agrícolas formales, así como de otras actividades 
informales e ilegales. En estas condiciones, las condiciones de trabajo son muy informales, las 
tasas de productividad son muy bajas y igual que las capacidades calificadas de los habitantes. 
En este contexto, las actividades del segundo resultado del Proyecto generarán capacidades 
locales para asegurar que las personas que participan en el diseño de las unidades forestales 
sean capaces de gestionar los sistemas de producción, generar negocios forestales e 
implementar regulaciones laborales en consecuencia. Al diseñar y establecer unidades forestales 
mediante un enfoque participativo, el Proyecto involucrará directamente a los beneficiarios para 
que puedan identificar los productos forestales, desarrollar planes de negocios, aplicar la 
regulación nacional y monitorear la sostenibilidad del Sistema de Producción. Específicamente, la 
Actividad 2.2 apoyará programas de capacitación a la población local para que puedan manejar 
adecuadamente las unidades forestales, respetando la legislación laboral, manejando los riesgos 
ambientales y sociales, monitoreando el impacto del sistema de producción y evaluando la 
productividad y rentabilidad de cada unidad. El diseño del programa de capacitación considerará 
las condiciones locales de cada unidad forestal y los resultados de las evaluaciones locales de 
género, de manera que los programas de capacitación diseñados aborden las necesidades de 
capacidad de la población local, con una perspectiva de género. 

El Proyecto también incluye actividades de apoyo a la capacitación y a la incorporación de la 
perspectiva de género con el fin de abordar las desigualdades entre los géneros y promoverá el 
trabajo decente y el empleo rural para apoyar los medios de vida y las prácticas agrícolas 
sostenibles de las poblaciones locales rurales. 

ǒ ESS9 ï Pueblos Indígenas y Patrimonio Cultural 

Este ESS se puso en marcha debido a que los pueblos indígenas residen en la zona del Proyecto 
donde se realizarán las actividades, ya que las organizaciones de pueblos indígenas se 
consideran uno de los principales beneficiarios del proyecto, teniendo en cuenta que el 
fortalecimiento de la gobernanza indígena es una de las medidas de la EICDGB para reducir la 
deforestación. Sobre la base de las disposiciones de la EICDGB y del Plan Nacional de 
Desarrollo, el Proyecto (producto 3) prestará apoyo a las comunidades y organizaciones 
indígenas en la elaboración y ejecución de subproyectos destinados a fortalecer las capacidades 
locales de gestión territorial y forestal. El alcance de estas actividades obedece a los acuerdos 
previos entre el gobierno nacional y las autoridades de los PI para la construcción y aplicación del 
Pilar 4 del REM-PVA (PIVA). Aunque no se ha definido, el Proyecto también podría involucrar a 
las comunidades indígenas en el establecimiento de unidades forestales comunitarias. En este 
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caso, se prevé que el proceso de diseño incluya el desarrollo de evaluaciones locales y 
actividades participativas; sin embargo, en el caso de los pueblos indígenas, el Proyecto llevará a 
cabo actividades adicionales con la participación de las autoridades de los PI y los mecanismos 
que el asesoramiento para evitar los impactos negativos de las actividades del Proyecto en los 
territorios indígenas. 

Para abordar esta ESS, el Proyecto aprovechará los esfuerzos del PIVA, el cual ha llevado a 
cabo procesos de consulta con grupos indígenas para diseñar, definir procedimientos y ejecutar 
actividades que beneficien a las comunidades y organizaciones de los pueblos indígenas. 
Teniendo en cuenta esto, durante el primer año del Proyecto se elaborará un Plan para los 
Pueblos Indígenas (PPI) en el que participarán las autoridades competentes y que seguirá los 
procedimientos ya acordados en el marco del Programa Visión Amazonia. En el PPI se 
esbozarán las actividades que se han de ejecutar y se determinarán las medidas necesarias para 
evitar, reducir al mínimo y/o compensar cualquier repercusión negativa de manera culturalmente 
apropiada. Teniendo en cuenta que algunas actividades del Proyecto se definirán con mayor 
detalle durante el primer año de ejecución, el Proyecto seguirá examinando el desarrollo de dicho 
proyecto para evitar que las actividades de bajo riesgo se conviertan en actividades de riesgo 
moderado o alto. A este respecto y para evitar un impacto de alto riesgo, el Proyecto no invertirá 
fondos del Fondo Verde del Clima en la implementación de actividades que: 

¶ Implementen actividades no permitidas en el área protegida legalmente designada o en su 
zona de amortiguación. 

¶ Cambien un ecosistema natural por una unidad de producción agrícola/acuícola/silvícola con 
una diversidad reducida de flora y fauna. 

¶ Usen especies exóticas. 

¶ Introduzcan organismos genéticamente alterados. 

¶ Causen grandes cambios en el hábitat / sistema de producción que promueven 
oportunidades nuevas o desconocidas para el flujo de genes. 

¶ Socaven las prácticas de aprovechamiento sostenible de la tierra. 

¶ Desarrollen un plan de riego que sea más de 20 hectáreas o que extraiga más de 1000 
m3/día de agua  

¶ Afecten la calidad del agua ya sea por la liberación de contaminantes o por su uso, afectando 
así sus características (como la temperatura, el pH, el DO, el SST o cualquier otro).  

¶ Construyan o financien una presa de más de 5 m. de altura.  

¶ Operen en una cadena de valor o sector en el que haya habido informes de trabajo forzoso.   

¶ Afecten de forma adversa o grave a los derechos, las tierras, los recursos naturales, los 
territorios, los medios de vida, los conocimientos, el tejido social, las tradiciones, los sistemas 
de gobernanza y la cultura o el patrimonio de los pueblos indígenas. 

¶ Gestionen o eliminen los desechos de plaguicidas, los plaguicidas obsoletos o los materiales 
de desecho contaminados con plaguicidas. 

¶ Retiren temporal o permanentemente a las personas de sus hogares o medios de 
producción/medios de vida o restringir su acceso a sus medios de vida. 

¶ Desplazamiento de puestos de trabajo (por ejemplo, generadas debido a reestructuraciones 
sectoriales o cambios de ocupación)  

¶ Resulten en un cambio negativo de los derechos de tenencia legítimos existentes. 

¶ Resulten en una reducción de la capacidad de adaptación al cambio climático de las partes 
interesadas dentro de la zona del proyecto. 

¶ Resulten en una reducción de la resistencia contra los eventos climáticos extremos. 

¶ No respeten la ley laboral e incluyan el trabajo infantil. 

En el anexo 1 se presenta una lista de las actividades no admisibles que se han definido y, 
además, se incluyen todas las actividades que contravienen los objetivos del Proyecto. 
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6 PARTICIPACIÓN DE LAS PARTES INTERESADAS 

6.1 Identificación de las partes interesadas 

En el cuadro 13 se presentan las principales actores o partes interesadas identificadas en el 
marco de este Proyecto. También se indica el papel previsto que cada uno de ellos tendría en la 
ejecución. 

Tabla 13. Partes interesadas claves y su función en la ejecución del proyecto 

No. Tipo de actor Descripción 
Funciones en la 

zona/ejecución del proyecto 

1 
Pequeños y medianos 
propietarios y 
poseedores de tierras 

Propietarios/poseedores 
de bosques y tierras 
agrícolas, cuyas 
propiedades se incluirán 
en el establecimiento de 
unidades forestales 
comunitarias. 

Participación directa en la 
ejecución de actividades de 
proyectos relacionados con la 
gestión sostenible de los 
bosques, incluida la 
identificación de especies con 
potencial de comercialización, la 
definición de planes de manejo 
y sistemas de monitoreo, el 
funcionamiento de las 
actividades de manejo forestal, 
la participación en programas de 
capacitación, la elaboración de 
estrategias de mercado, la 
conservación de los bosques 
naturales y la participación en 
procesos de creación de 
capacidad. 

2 
Las autoridades 
ambientales 

Representantes de 
instituciones públicas 
relacionadas directa o 
indirectamente con la 
gestión y administración 
del manejo forestal. 

Coordinación, promoción y 
cooperación en la ejecución de 
actividades de proyectos, 
incluida la identificación y 
priorización de los núcleos de 
gestión forestal, definición de 
procedimientos para el 
funcionamiento de los núcleos 
de gestión forestal, ejecución de 
programas de fortalecimiento de 
capacidades, ejecución de 
actividades de control y 
aplicación de la ley. 

3 

Los gobiernos locales 
y las organizaciones a 
nivel de 
vereda/comunidad 

Representantes de 
gobiernos e instituciones 
a nivel comunitario 
situados en las zonas en 
que se ejecutarán las 
actividades del proyecto. 

Coordinación, promoción y 
cooperación en la ejecución de 
actividades de proyectos, 
incluida la participación en 
programas de creación de 
capacidad y actividades de 
control forestal, difusión de 
información, apoyo y 
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No. Tipo de actor Descripción 
Funciones en la 

zona/ejecución del proyecto 

seguimiento de los acuerdos de 
cero deforestación, definición de 
compromisos locales para 
reducir la deforestación y la 
promoción de actividades de 
manejo sostenible. 

4 Los pueblos indígenas 

Representantes de 
comunidades indígenas, 
organizaciones y 
comunidades presentes 
en la región. 

Liderazgo de proyectos y 
actividades que se ejecutarán 
en el marco del producto 2.2., y 
participación en programas de 
fortalecimiento de capacidades, 
así como en otras actividades 
de manejo y monitoreo de 
bosques definidas en los 
productos 1 y 2.1 

5 Las mujeres indígenas 

Mujeres pertenecientes a 
diferentes grupos 
indígenas presentes en la 
región. 

Ejecución de proyectos incluidos 
en el Producto 2.2, y 
participación en programas de 
creación de capacidad y 
actividades de manejo y 
supervisión de los bosques 
relacionados con los Productos 
1 y 2.1 

6 ONG 

Representantes de 
organizaciones no 
gubernamentales, 

organizaciones que 
desempeñan 
determinadas actividades 
relacionadas directa o 
indirectamente con el 
aprovechamiento y el 
monitoreo de los 
bosques. 

Apoyo a proyectos en relación 
con los procesos de 
socialización y consulta, así 
como la aplicación sobre el 
terreno de los Productos 1, 2.1 y 
2.2. 

7 Academia 

Representantes de 
universidades nacionales 
y regionales, así como de 
centros de capacitación 
técnica (SENA) en áreas 
y disciplinas relacionadas 
con el aprovechamiento y 
monitoreo de bosques. 

Participación en el apoyo 
técnico a las unidades 
forestales, generación de 
conocimientos específicos sobre 
las poblaciones de especies 
gestionadas, aplicación de 
sistemas de seguimiento del 
manejo forestal, capacitación de 
los beneficiarios locales. 

8 El sector privado 
Representantes de 
empresas y otras 
estructuras del sector 

Aplicación directa de medidas y 
actividades para reducir la 
deforestación, apoyo a los 
vínculos comerciales y 
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No. Tipo de actor Descripción 
Funciones en la 

zona/ejecución del proyecto 

privado estrategias de mercado para 
promover los productos 
derivados del manejo forestal 
sostenible 

9 
Organizaciones del 
sector agrícola 

Representantes de 
asociaciones de 
productores, empresas 
compradoras y otros 
actores involucrados en la 
implementación de 
acuerdos de cero 
deforestación 
(FEDEGAN, FNC, 
Corporación del Caucho, 
Fedemaderas). 

Difusión y promoción de 
actividades para reducir la 
deforestación y así, cumplir con 
los compromisos establecidos 
en los acuerdos de cero 
deforestación.   

10 
Grupos de mujeres (PI 
y comunidades 
locales) 

Grupos que involucran 
principalmente a las 
mujeres y desempeñan 
funciones en los derechos 
de la mujer y la 
incorporación de la 
consideración de género 
en diferentes ámbitos, en 
particular los bosques y la 
agricultura 

Asegurar las consideraciones de 
género en las diferentes fases 
del proyecto. 

11 
Consultores y 
extensionistas 

Profesionales 
independientes y 
dependientes del Estado, 

profesionales que prestan 
apoyo técnico y servicios 
de fortalecimiento de 
capacidades a los 
propietarios de bosques y 
a las empresas/industria 
forestales. 

Apoyar los servicios de 
extensión y la orientación 
técnica a los propietarios y las 
comunidades que participan en 
las actividades de manejo y 
conservación de los bosques, 
especialmente las actividades 
promovidas por el proyecto. 

 

6.2 Participación de los actores y partes interesadas 

Las partes interesadas locales y los miembros de la comunidad desempeñan un papel 
fundamental en la ejecución y el monitoreo del proyecto. Durante la fase inicial, la Dependencia 
de Gestión del Proyecto, junto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, consultará y 
ajustará las actividades del Proyecto junto a todas las partes interesadas, incluidos los miembros 
de la comunidad, el gobierno local, las autoridades ambientales, los círculos académicos, etc. El 
Proyecto facilitará la comprensión de sus papeles, funciones y responsabilidades dentro de las 
estructuras de toma de decisiones del Proyecto, incluidos los mecanismos de presentación de 
informes y de resolución de conflictos.  
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El marco lógico del Proyecto (indicadores, medios de verificación, hipótesis) se revisará y ajustará 
con la participación de los beneficiarios locales. Las partes interesadas también participarán 
durante las evaluaciones intermedias y finales para evaluar los progresos del Proyecto y permitir 
una gestión adaptativa del Proyecto en respuesta a las necesidades y prioridades de las 
comunidades. 

El enfoque de las actividades de monitoreo de bosques requiere la participación de todos los 
interesados locales a nivel de vereda/comunidad, municipio y región. Así mismo, el Proyecto 
definirá mecanismos para favorecer la participación de las comunidades en los procesos de 
gestión de la información derivada de los sistemas nacionales y regionales de monitoreo de 
bosques y fortalecerá la capacidad de dichos agentes para la adopción de decisiones. 

A nivel local, las actividades relacionadas con las dependencias forestales se acordarán con los 
gobiernos locales, las autoridades ambientales, los pequeños propietarios y las comunidades 
locales a fin de determinar las áreas de intervención prioritarias, sobre la base de criterios 
específicos relacionados con los compromisos locales de reducir la deforestación y aplicar 
prácticas de manejo forestal sostenible. El Proyecto definirá hojas de ruta específicas para el 
funcionamiento de las unidades forestales, las cuales se elaborarán junto con las comunidades, 
utilizando un enfoque participativo. Los actores interesadas locales definirán mecanismos para 
evaluar los progresos de la aplicación de las hojas de ruta y ajustar las actividades según sea 
necesario. 

Dado que la gobernanza forestal requiere una mayor capacidad del gobierno local y de las 
autoridades ambientales, el Proyecto trabajará en estrecha colaboración con todas las partes 
interesadas a fin de acordar actividades, procedimientos y estrategias para promover el 
aprovechamiento sostenible de los bosques a nivel local y así, fortalecer su capacidad de control 
y de aplicación de la ley. Esos actores también se ocuparán de apoyar la suscripción de acuerdos 
de conservación y la ejecución de actividades a nivel local de manera que puedan prestar apoyo 
técnico a las comunidades beneficiarias una vez finalizado el proyecto. 

En el caso de los PI, el Proyecto seguirá las políticas de pueblos indígenas de la FAO y del FVC y 
aplicará medidas específicas con el objetivo de fomentar el pleno respeto, la promoción y la 
salvaguardia de los derechos de los PI de modo que éstos: a) se beneficien de las actividades y 
proyectos de manera culturalmente apropiada; y b) no sufran daños o efectos adversos por el 
diseño y la ejecución de las actividades financiadas por el FVC. De la misma manera, el Proyecto 
también definirá un Plan de Acción para los PI durante el primer semestre de ejecución, el cual 
integrará todas las actividades del Proyecto en las que participen los PI o que promuevan 
inversiones en resguardos indígenas. La consulta y la aprobación del Plan de los PI seguirán los 
procedimientos establecidos por el Programa Visión Amazonia (PIVA), en estrecha coordinación 
con MIAACC, OPIAC y/u otras organizaciones representativas de los PI (ver sección 8). 

6.3 Marco institucional 

6.3.1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) 

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el ente rector que gestiona el medio 
ambiente y los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular la planificación 
ambiental, y, de definir las políticas y reglamentos relativos a la restauración, conservación, 
protección, planificación, gestión, utilización y explotación sostenible de los recursos naturales 
renovables y el medio ambiente del país. 

El Ministerio apoya la formulación de planes sectoriales y territoriales de adaptación al cambio 
climático como una estrategia para reducir el riesgo de los impactos climáticos en las poblaciones 
y los ecosistemas colombianos. Con miras a realizar actividades de reducción de emisiones por 
deforestación y degradación de los bosques, se está desarrollando la Estrategia Nacional 
REDD+. Así mismo, el Ministerio lidera la política de biodiversidad, la regulación, su seguimiento 
y evaluación. 
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6.3.2 Corporaciones regionales autónomas y de desarrollo sostenible 

Las Corporaciones Regionales Autónomas son entidades públicas nacionales que actúan como 
autoridades ambientales a nivel regional. En Colombia existen treinta y tres (33) corporaciones 
ubicadas en todo el país. De las treinta y tres corporaciones, siete (7) se denominan 
Corporaciones de Desarrollo Sustentable, dada la alta extensión de las áreas naturales, la 
importancia de los ecosistemas que manejan y la provisión de bienes y servicios ambientales 
para la región. El Bioma de la Amazonia colombiana, área objetivo de este proyecto, incluye la 
jurisdicción de cuatro Autoridades Ambientales Regionales (Corpoamazonia, CDA, Cormacarena, 
Corponariño y CRC). 

6.3.3 Departamentos, municipios y territorios indígenas 

De acuerdo con el artículo 298 de la Constitución, los departamentos tienen autonomía para la 
administración de los asuntos seccionales, así como para la planificación y promoción del 
desarrollo económico y social en su territorio. Los departamentos ejercen acciones de 
administración, coordinación y complementariedad de la acción municipal, intermediación entre el 
gobierno nacional y los municipios, y la prestación de los servicios determinados por la 
Constitución y las leyes. 

Los gobiernos departamentales administran directamente y coordinan las acciones relacionadas 
con la gestión y promoción del desarrollo integral de su territorio, de acuerdo con la Constitución y 
las leyes. En materia ambiental, los departamentos dictan las disposiciones especiales 
relacionadas con el medio ambiente; dan apoyo técnico, financiero y administrativo 
presupuestario a las autoridades ambientales existentes en su territorio; coordinan y dirigen las 
actividades de control y vigilancia ambiental entre los municipios, junto a el apoyo de la fuerza 
pública en relación con la movilización, utilización y comercialización de los recursos naturales 
renovables; entre otros. 

Tal como aparece en el artículo 311 de la Constitución, "Los municipios son entidades 
fundamentales de la división político-administrativa del Estado, y tienen a su cargo la prestación 
de los servicios públicos que la ley determine, la construcción de las obras que requiera el 
progreso local, el ordenamiento del desarrollo de su territorio, la promoción de la participación 
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de su población y el cumplimiento de las demás 
funciones que le asignen la Constitución y las leyes".  

De acuerdo con el artículo 317, sólo los municipios pueden gravar los bienes inmuebles. Un 
porcentaje de los impuestos se asigna a las entidades responsables del manejo y conservación 
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo 
de las unidades municipales del área de jurisdicción (CAR, CDS y Departamentos 
Administrativos). En este contexto, los municipios pueden tomar decisiones sobre incentivos 
dirigidos a las explotaciones agrícolas que reduzcan la deforestación y promuevan procesos 
sostenibles. 

En el caso de los territorios indígenas, los concejos creados y regulados según las costumbres de 
sus comunidades, ejercerán las funciones relacionadas con la aplicación de las normas legales 
sobre el uso del suelo y el asentamiento de sus territorios, recibirán y distribuirán recursos, 
políticas y planes y programas de desarrollo económico y social, promoverán las inversiones 
públicas en sus territorios y, de la misma forma, velarán por su adecuada ejecución, entre otras 
(Art. 330 Constitución Política de Colombia). Las entidades territoriales indígenas poseen las 
mismas funciones y deberes definidos para los asuntos ambientales de los municipios (Ley 99 de 
1993). 

6.3.4 Asociaciones del sector agropecuario 

El sector agropecuario en Colombia se encuentra organizado en cadenas de suministro formales 
representadas por asociaciones o federaciones, en las que participan productores, comerciantes 
y exportadores.  Esas asociaciones apoyan la aplicación de políticas y la reglamentación. En 
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función de los recursos financieros disponibles, dichas asociaciones prestan asistencia técnica a 
los productores y representan a sus miembros en contextos políticos y técnicos. Los fondos para 
la asistencia técnica provienen de las tasas parafiscales, creadas por la Ley General de 
Desarrollo Agropecuario y Pesquero (Ley 101 de 1993). 

6.3.5 Institutos de investigación 

El artículo 16 de la Ley 99 de 1993 creado por el Ministerio de Ambiente como el sector público 
responsable de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales 
renovables, los cuales reguló el Sistema Nacional de Medio Ambiente -SINA-, dispuso la creación 
de las siguientes entidades científicas: 

¶ Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales -IDEAM-; 

¶ Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis" -
INVEMAR-; 

¶ Instituto de Investigación de Recursos Biológicos "Alexander von Humboldt"; 

¶ Instituto de Investigaciones Científicas de la Amazonia "SINCHI"; 

¶ Instituto de Investigación Ambiental del Pacífico "John von Neumann". 

Las funciones de los institutos de investigación (Alexander von Humboldt, Sinchi y John von 
Neuman) incluyen el desarrollo de investigaciones científicas y tecnológicas que contribuyan a la 
mejora del bienestar de la población, la preservación de la calidad del medio ambiente y el uso 
sostenible de los recursos naturales, prestando apoyo científico y técnico al Ministerio de 
Ambiente, para el cumplimiento de sus funciones (Decreto 1603 27 de julio de 1994). Los 
Institutos más relevantes para apoyar las actividades de este proyecto son: el IDEAM y el Instituto 
Sinchi. 

6.3.6 Universidades e instituciones académicas 

La Universidad Amazónica y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) son las principales 
instituciones académicas que podrían apoyar el proyecto, específicamente, tratándose de todas 
los asuntos relacionadas con el manejo forestal, así como la prestación de asistencia técnica y 
servicios de capacitación a todos los beneficiarios del proyecto. Otras universidades, como la 
Universidad del Tolima, la Universidad del Distrito de Bogotá, la Universidad Nacional y otras 
universidades privadas podrían apoyar aspectos específicos de la investigación que requiere el 
Proyecto y prestar apoyo técnico al equipo técnico. 

La Universidad del Amazonas es una institución de enseñanza superior creada como 
establecimiento público del orden nacional, adscrita al Ministerio de Educación Nacional, con 
sede en Florencia, capital del Departamento del Caquetá. Los objetivos de la Universidad 
incluyen: 

o Promover el conocimiento y la reafirmación de los valores de la nacionalidad colombiana 
y la ampliación de los ámbitos de creación y disfrute de la cultura.  

o Preparar los recursos humanos, técnicos, científicos y culturales indispensables para el 
desarrollo socioeconómico de la Amazonia. 

o Fomentar la investigación de los recursos amazónicos  
o Promover la integración de las poblaciones amazónicas en el proceso de desarrollo 

nacional. 
o Intercambiar información, promover acuerdos y otras actividades que contribuyan a la 

preservación del medio ambiente y a la conservación de los recursos del Amazonas. 
o Servir de epicentro de consulta y coordinación entre las instituciones del Estado y del 

sector privado en cuestiones relacionadas con el aprovechamiento de la flora y la fauna 
de la Amazonia, el mantenimiento del equilibrio ecológico de la región y la preservación 
de las especies. 

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es un establecimiento público de orden nacional, 
asociado al Ministerio de Trabajo de Colombia. La institución ofrece programas de capacitación 
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gratuitos a millones de colombianos, los cuales se benefician de programas técnicos, 
tecnológicos y otros complementarios, enfocados al desarrollo económico, tecnológico y social 
del país.  

La entidad trabaja en permanente alianza junto al Gobierno, los empresarios y los trabajadores 
con el firme propósito de lograr la competitividad de Colombia a través del incremento de la 
productividad en las empresas y regiones. Para ello, generan continuamente programas y 
proyectos de carácter social, empresarial, de capacitación, de innovación, de internacionalización 
y de transferencia de conocimientos y tecnologías. 

 

6.4 Mecanismo de quejas, reclamos y manejo de conflictos 

El mecanismo de quejas, reclamos y manejo de conflictos  (MQRC) es un elemento integral de 
gestión de proyectos que tiene como objetivo recoger y alimentar el Proyecto con la opinión de 
los beneficiarios y resolver las quejas sobre las actividades y los resultados del mismo. El 
mecanismo esta basado en los estándares de la FAO y, lo que es más importante, se basa en los 
mecanismos de quejas y reclamos existentes, u otros específicos de preferencia de la comunidad 
o los beneficiarios locales. 

6.4.1 Enfoque de la FAO sobre MQRC 

La FAO se ha comprometido a garantizar que sus programas se apliquen de  conformidad con las 
obligaciones ambientales y sociales de la Organización. Con el fin de alcanzar estos objetivos y, 
de la misma forma, asegurar que los beneficiarios de los programas de la FAO tengan acceso a 
un mecanismo eficaz y oportuno para abordar sus preocupaciones por el incumplimiento de estas 
obligaciones. La Organización, con el fin de complementar las medidas para recibir, examinar y 
actuar, según proceda, en relación con estas preocupaciones a nivel de la gestión de los 
programas, ha encomendado a la Oficina del Inspector General el mandato de examinar de 
manera independiente las denuncias que no puedan resolverse a ese nivel.  

La FAO facilitará la resolución de las preocupaciones de los beneficiarios pertenecientes a los 
programas de la FAO en relación con las presuntas o posibles violaciones de los compromisos 
sociales y ambientales de la organización. Teniendo en cuenta lo anterior, las preocupaciones 
podrán ser comunicadas de acuerdo con los criterios de elegibilidad por parte de las Directrices 
para el examen de la conformidad tras las denuncias relacionadas con las normas ambientales y 
sociales de la Organización51, aplicadas a todos los programas y proyectos de la FAO. 

Los principios que serán tomados como base durante el proceso de resolución de las denuncias 
son los siguientes: imparcialidad, respeto de los derechos humanos, incluidos los relativos a los 
pueblos indígenas, cumplimiento de las normas nacionales, coherencia con las normas, igualdad, 
transparencia, honestidad y respeto mutuo.   

6.4.2 Mecanismo de reclamación a nivel de proyecto 

Como parte del Sistema Nacional de Salvaguardas y la estrategia REDD+, el gobierno 
colombiano esta definiendo las condiciones para operar un sistema de quejas permanente. Hasta 
que este mecanismo se encuentre en condiciones operativas, se esta utilizando el Sistema de 
Atención al Ciudadano del Ministerio de Ambiente, como elemento del Sistema Nacional de 
Salvaguardas con el objetivo de informar sobre cómo se están abordando y respetando las 
salvaguardas definidas por el CMNUCC para REDD+ en Colombia. A través de este sistema, las 
Instituciones del Gobierno Nacional reciben y gestionan las quejas, los reclamos y/o las 

 
51  Compliance Reviews following complaints related to the Organizationôs environmental and social standards: 
http://www.fao.org/aud/42564-03173af392b352dc16b6cec72fa7ab27f.pdf   

http://www.fao.org/aud/42564-03173af392b352dc16b6cec72fa7ab27f.pdf
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sugerencias. El diseño e implementación de este mecanismo se enmarca en la política de 
servicio al ciudadano como un Modelo de Gobierno Abierto, con tres principios fundamentales: 
transparencia, participación y colaboración ciudadana. Actualmente el SAC del Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sustentable está gestionando las preguntas, quejas, reclamos, 
sugerencias y observaciones (PQRSD) sobre la aplicación, respeto u omisión de salvaguardas 
durante el diseño e implementación de los proyectos REDD+. Los programas o proyectos 
nacionales bajo el paraguas del Programa Visión Amazonia utilizan sus propios mecanismos y se 
han definido direcciones de correo electrónico específicas para responder a las solicitudes, 
quejas y reclamos. 

Actualmente, el Programa Visión Amazonia posee su propio mecanismo de quejas, reclamos y 
solución de conflictos, mientras que se define un mecanismo integrado para todos los programas 
en el marco de ENREDD +.  Para la gestión del PQRSD del PVA, se dispone de un módulo de 
asistencia ciudadana en el sitio web de Visión Amazonia. Las quejas y reclamos recogidas a 
través de este portal, se dirigen por correo electrónico a 
pqrvisionamazonia@minambiente.gov.com al despacho del Viceministro. El proceso de 
tratamiento del PQRSD consiste en que, una vez recibido, el Líder del Pilar prepara la respuesta, 
la cual es enviada a los despachos de los Viceministros para ser enviada oficialmente. Las 
respuestas del PQRSD son supervisadas para consolidar un archivo de PQRSD frecuentes con 
el fin de facilitar y agilizar la entrega de las respuestas. Dado que el mecanismo de PQRSD es 
una fuente de retroinformación sobre la gestión del PVA, se realiza trimestralmente un análisis 
cualitativo de los PQRSD tratados, en el que se decide sobre posibles medidas pertinentes para 
mejorar los mecanismos de comunicación o adaptar los procedimientos de gestión. Una síntesis 
de estos análisis, tanto cuantitativos (número de solicitudes tramitadas) como cualitativos, y las 
medidas adoptadas en respuesta al PQR, se incluyen en el informe trimestral respectivo. 

Por otra parte, la FAO se compromete a garantizar que sus programas se ejecuten de 
conformidad a las obligaciones ambientales y sociales de la Organización. Con el fin de alcanzar 
mejor estos objetivos y asegurar que los beneficiarios de los programas de la FAO tengan acceso 
a un mecanismo eficaz y oportuno para abordar sus preocupaciones generadas por el 
incumplimiento de estas obligaciones. La Organización, con el fin de complementar las medidas 
para recibir, examinar y actuar según proceda en relación con estas preocupaciones a nivel de la 
gestión de los programas, ha encomendado a la Oficina del Inspector General el mandato de 
examinar de forma independiente las quejas que no puedan ser resueltas a ese nivel. En 
consecuencia, este Proyecto definirá un MQRC para gestionar las solicitudes, quejas y reclamos 
articulados junto a los procedimientos de la FAO y los mecanismos existentes gestionados por el 
Ministerio de Ambiente y el Programa Visión Amazonia.   

La FAO facilitará la resolución de las preocupaciones de los beneficiarios de los programas 
pertenecientes a la FAO, en relación a las presuntas o posibles violaciones de los compromisos 
sociales y ambientales de la organización. Con este fin, las preocupaciones podrán ser 
comunicadas de acuerdo con los criterios de elegibilidad de las ñPautas para las revisiones de 
cumplimiento de las quejas relacionadas con los estándares ambientales y sociales de la 
organizaciónò52, aplicadas a todos los programas y proyectos de la FAO. 

Las preocupaciones deben ser abordadas en el nivel apropiado; es decir, en el nivel de gestión 
técnico del Proyecto y, si es necesario, en el nivel de la Oficina Regional. Si una preocupación o 
reclamación no puede resolverse mediante consultas y medidas a nivel de gestión de proyectos, 
puede presentarse una reclamación en la que se solicite un examen del cumplimiento a la Oficina 
del Inspector General (OIG) de conformidad a las Directrices. Los directores de programas y 
proyectos tendrán la responsabilidad de atender las preocupaciones que se señalen a la atención 
del centro de coordinación.  

 
52  Compliance Reviews following complaints related to the Organizationôs environmental and social standards: 
http://www.fao.org/aud/42564-03173af392b352dc16b6cec72fa7ab27f.pdf   

http://www.fao.org/aud/42564-03173af392b352dc16b6cec72fa7ab27f.pdf
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Los principios que se seguirán durante el proceso de resolución de las denuncias son los 
siguientes: imparcialidad, respeto de los derechos humanos, incluidos los relativos a los pueblos 
indígenas, cumplimiento de las normas nacionales, coherencia con las normas, igualdad, 
transparencia, honestidad y respeto mutuo. 

Mecanismo de reclamación a nivel de proyecto  

El Proyecto establecerá un mecanismo de reclamación sobre el terreno con el objetivo de 
presentar quejas durante la fase inicial del proyecto. La información de contacto y la información 
sobre el proceso para presentar una reclamación se divulgará en todas las reuniones, talleres y 
otros eventos conexos a lo largo de la vida del proyecto. Además, se espera que todo el material 
de sensibilización distribuido incluya la información necesaria sobre los contactos y el proceso de 
presentación de preguntas, quejas y reclamos. 

El Proyecto también será el encargado de documentar e informar del funcionamiento de las 
salvaguardas, sobre cualquier queja recibida y la forma en que se haya abordado. 

El mecanismo incluye las siguientes etapas: 

1. En el caso de que el reclamante tenga los medios para presentar directamente la 
reclamación, tiene derecho a hacerlo, presentándola directamente a la Unidad de Gestión 
del Proyecto (UGP). El proceso de presentación de una reclamación tendrá debidamente 
en cuenta el anonimato, así como los mecanismos de solución de controversias 
tradicionales o indígenas existentes y no interferirá con el sistema de autogobierno de la 
comunidad.  

2. El reclamante presenta una queja a través de uno de los canales del mecanismo de 
reclamación. Esta será enviada al Coordinador del Proyecto (CP) para evaluar si la queja 
es elegible. La confidencialidad de la queja debe ser preservada durante el proceso.  

3. El Comité Directivo del Proyecto se ocupará de las quejas elegibles. El Coordinador del 
Proyecto será responsable de registrar la queja y de cómo se ha abordado si se ha 
acordado una resolución.  

4. Si la situación es demasiado compleja, o el reclamante no acepta la resolución, la queja 
debe ser enviada a un nivel más alto, hasta que se llegue a una solución o aceptación.  

5. Por cada queja recibida, se enviará una prueba escrita en un plazo de diez (10) días 
hábiles; posteriormente, se hará una propuesta de resolución en un plazo de trece (30) 
días hábiles.  

6. En cumplimiento de la resolución, la persona encargada de tramitar la denuncia, podrá 
interactuar con el denunciante, o podrá convocar entrevistas y reuniones, para 
comprender mejor las razones.  

7. Toda denuncia recibida, su respuesta y resoluciones, deberán ser debidamente 
registradas. 

6.4.3 Proceso interno 

La Unidad de Gestión del Proyecto (UGP) será la encargada de responder a las solicitudes de los 
ciudadanos y de coordinar con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Programa 
Visión Amazonia. El Ministerio de Ambiente emitirá respuestas oficiales de acuerdo con los 
mecanismos implementados por el Programa Visión Amazonia. 

La queja podrá ser presentada por escrito o verbalmente a la Unidad de Gestión de Proyectos 
directamente. En este nivel, las quejas recibidas serán registradas, investigadas y resueltas por la 
UGP. Si la queja no se ha resuelto y no se ha podido resolver en el nivel 1, entonces el 
Coordinador del Proyecto la elevará al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

Se solicitará la asistencia del Representante de la FAO si no se acuerda una resolución en los 
niveles 1 y 2. Si el problema es muy complejo y no puede resolverse en los niveles inferiores, el 
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Representante Nacional solicitará, de ser necesario, el asesoramiento de la Oficina Regional para 
resolver una reclamación, o se transferirá la resolución de la reclamación íntegramente a la 
Oficina Regional. El Representante Regional de la FAO solicitará, únicamente en situaciones muy 
específicas o problemas complejos, la asistencia del Inspector General de la FAO, quien seguirá 
sus propios procedimientos para resolver el problema. Los pasos considerados para el proceso 
son: 

1. Unidad de Gestión de Proyectos. La queja puede llegar por escrito u oralmente a la 
UGP, directamente. En este nivel, las quejas recibidas serán registradas, 
investigadas y resueltas.  

2. Coordinador del proyecto: Si la queja no se ha y no se ha podido resolver en el nivel 
1, el Coordinador del Proyecto la eleva al Comité Directivo del proyecto.  

3. Representante de la FAO. Se solicitará la asistencia del Representante de la FAO en 
Colombia si no se ha acordado una resolución durante los niveles 1 y 2.  

4. Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe. El Representante de la 
FAO en Colombia solicitará, si es necesario, el asesoramiento de la Oficina Regional 
para resolver una queja, o transferirá la resolución de la queja en su totalidad a la 
oficina regional, si el problema es muy complejo.  

5. El Representante Regional de la FAO solicitará, sólo en situaciones muy específicas 
o problemas complejos, la asistencia del Inspector General de la FAO, quien sigue 
sus propios procedimientos para resolver el problema. 

Resolución  

Una vez aceptada una solución por el reclamante, se debe firmar un documento con el acuerdo. 
Las quejas y las resoluciones se archivarán adecuadamente y se informará sobre ellas en los 
informes sobre la marcha del Proyecto, al mismo tiempo que se difundirán a las comunidades 
interesadas. El LT del Producto 3 definirá caso por caso los mejores mecanismos para informar a 
las comunidades, en estrecha coordinación con los socios del Proyecto y las autoridades 
gubernamentales pertinentes y con el apoyo del personal de campo. 

Tabla 14. Descripción de las responsabilidades en la aplicación del mecanismo de 
reclamación a nivel de proyecto 

Nivel de revisión Responsabilidades 

Unidad de Gestión del Proyecto 
(UGP) 

El Coordinador del Proyecto debe responder en un plazo de 
10 días laborables con el apoyo del equipo de la GPU, las 
contrapartes y las agencias de implementación. 

Comité Directivo del Proyecto Respuesta compleja/denunciante no acepta la resolución: El 
Coordinador del Proyecto debe enviar la información a todos 
los miembros del Comité Directivo del Proyecto y convocar 
una reunión para encontrar una solución. La respuesta debe 
ser enviada dentro de los 5 días hábiles después de la 
reunión del Comité Directivo del Proyecto. 

Representación de la FAO en el 
país 

Las quejas que el Comité Directivo del Proyecto considere, 
deben ser atendidas a un nivel más alto: El Coordinador del 
Proyecto envía la solicitud y la FAO debe responder en un 
plazo de 5 días hábiles en consulta con la Representación de 
la FAO.  

Representante de la FAO en Colombia: Alan Bojanic H. 
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Nivel de revisión Responsabilidades 

Alanjorge.bojanic@fao.org 

Teléfono: (57 1) 346 5101 

Oficina Regional de la FAO para 
América Latina y el Caribe  

El denunciante no acepta la resolución de la representación 
de la FAO en el país: La FAO-COL envía al oficial regional de 
la FAO, la cual debe responder en un plazo de 5 días hábiles 
en consulta con la Representación de la FAO. 

Representante de la FAO en Chile: Julio Berdegué  

RLC-ADG@fao.org; Julio.Berdegue@fao.org  

Tel: (56 2) 2923 2100  

Oficina del Inspector General 
(OIG)  

Para informar de posibles fraudes y malos comportamientos 
por fax, confidencial:  

(+39) 06 570 55550  

e-mail: Investigations-hoLTine@fao.org  

Teléfono confidencial: (+ 39) 06 570 52333  
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7 GESTIÓN DE RIESGOS ambientales y sociales 

De acuerdo a las directrices de la FAO, el riesgo es el efecto de la incertidumbre sobre los 
objetivos y los impactos, en el que el efecto es una desviación de los productos esperados, sean 
positivos y/o negativos-; por consiguiente, la gestión del riesgo es un conjunto coordinado de 
actividades para dirigir y controlar una organización con respecto al riesgo. Comprende un 
enfoque estructurado y metódico para identificar, puntuar y reducir la exposición a los riesgos 
para el logro de los objetivos. La gestión del riesgo ayuda a los directivos a asegurarse de que 
sus estrategias son sólidas y de que identifican los puntos débiles y las medidas de mitigación 
para gestionar las operaciones y reducir al mínimo los riesgos. También refuerza la rendición de 
cuentas al facilitar el acuerdo entre un equipo y sus supervisores sobre los problemas y retos 
previstos, así como las medidas para abordarlos. A nivel de los proyectos, la FAO aplica un 
proceso de gestión de riesgos, centrado específicamente en los riesgos de cada proyecto. 

A nivel de proyecto y sobre el terreno, las normas ambientales y sociales (ESS) 1-9 de la FAO 
están concebidas para ayudar a gestionar y mejorar el rendimiento ambiental y social de la 
Organización mediante un enfoque basado en los riesgos y los resultados. Los proyectos deben 
cumplir las nueve normas ESS, las cuales establecen requisitos específicos relativos a diferentes 
cuestiones sociales y ambientales. 

Con el fin de garantizar que los asuntos ambientales y sociales sean abordadas adecuadamente 
de conformidad y en cumplimiento con las políticas de la FAO y del FVC. Todas las actividades 
de los proyectos serán sometidos a un proceso de selección, evaluación, examen y autorización, 
antes de su ejecución. 

De acuerdo a las características de este proyecto, la gestión de los riesgos ambientales y 
sociales se llevará a cabo en dos niveles: Nivel de actividad del Proyecto y niveles de 
subactividades y subproyectos. 

7.1 7.1   Posibles medidas de mitigación de los riesgos ambientales y sociales a nivel de                 
actividad 

En este documento se identifican los posibles impactos negativos y las medidas de mitigación 
propuestas para cada una de las actividades presentadas por el Proyecto, en cada uno de sus 
tres productos. Las propuestas a nivel de actividad se desarrollaron teniendo en cuenta las 
experiencias previas del Programa Visión Amazonia y de la FAO en Colombia53, así como los 
riesgos considerados en el GIRSA de acuerdo con las salvaguardas nacionales de REDD+ 
(Cuadro 15). 

Dado que el Proyecto está clasificado como riesgo moderado, de acuerdo con las Directrices de 
la FAO, este análisis servirá de base para preparar el Análisis Ambiental y Social (AAS) solicitado 
para los proyectos de riesgo moderado, el cual se elaborará durante los primeros meses de 
ejecución del Proyecto y, una vez que se hayan identificado y acordado las áreas de intervención 
en coordinación con el gobierno nacional y las partes interesadas pertinentes. De acuerdo con lo 
anterior, la UGP, en coordinación con la FAO, incluirá actividades específicas para la elaboración 
del AAS y la aplicación de las medidas de mitigación en el Plan de Trabajo del Proyecto del 
primer año. El Comité Técnico podrá participar en la elaboración del AAS, de modo que sus 
miembros puedan proporcionar asesoramiento técnico durante el proceso de evaluación y 
recomendaciones sobre las medidas de mitigación. Según se solicite, en la construcción del 
Análisis Ambiental y Social participarán todos los actores interesados pertinentes que puedan 
participar en la ejecución de las actividades como los que puedan verse afectados por las 
intervenciones. 

 
53 http://www.fao.org/3/ca7758es/CA7758ES.pdf 
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Sobre la base de las recomendaciones derivadas del AAS y en conformidad con los 
procedimientos de la FAO para los proyectos de riesgo moderado, durante la elaboración del 
Proyecto se preparará un Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS) en el que se 
establecerán las medidas y acciones necesarias con el objetivo de que el Proyecto gestione y 
mitigue eficazmente los riesgos ambientales y sociales y logre así, el cumplimiento del AAS en un 
plazo determinado. El PCAS establece los compromisos del Proyecto y enumera las medidas que 
éste adoptará, así como el cronograma para que dichas medidas logren el cumplimiento de las 
normas y gestionen los riesgos e impactos identificados a lo largo de toda la vida del proyecto. El 
PCAS incorporará las recomendaciones de mitigación de la AAS y los resultados del proceso de 
participación de los interesados y resumirá las medidas y acciones concretas necesarias para 
evitar, minimizar, reducir o mitigar de otro modo los posibles riesgos y efectos ambientales y 
sociales del proyecto. En los anexos 4 y 5 figuran los contenidos propuestos para el AAS y el 
PCAS. 

El PCAS debe incluir un instrumento de monitoreo y presentación de informes, en el que se 
definirán los indicadores de mitigación que se han de monitorear, el plazo acordado, los 
mecanismos y plantillas de presentación de informes, el plazo de presentación de informes y, los 
procedimientos para ajustar las medidas y planes de mitigación, siguiendo un enfoque de gestión 
adaptativa. Por esta razón y de acuerdo con los instrumentos y mecanismos de seguimiento 
definidos en el PCAS, el LT del Producto 3 se encargará de informar periódicamente de los 
resultados del seguimiento al Comité Directivo del Proyecto con el objetivo de mantener a sus 
miembros informados sobre los posibles riesgos adversos del Proyecto y, pedir sus 
recomendaciones y asesoría cuando sea necesario. 

El LT del Producto 3, actuará como Especialista en Salvaguardas y será el encargado de dirigir la 
formulación del AAS y la aplicación de las herramientas de supervisión a lo largo del ciclo del 
proyecto. Según los resultados del monitoreo, el Especialista en Salvaguardas, en coordinación 
con los Lideres Técnicos de los Productos 1 y 2, propondrá un presupuesto para la aplicación de 
las medidas de mitigación y las incluirá en el Plan de Trabajo Anual del Proyecto. Asimismo, el LT 
del Producto 3 se encargará de informar sobre los avances en la aplicación de las medidas de 
mitigación y los resultados del monitoreo en los informes anuales del Proyecto y en otros 
informes que puedan ser solicitados por El Comité Directivo del Proyecto, la FAO, el FVC o el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

 

 

 



Tabla 15. Posibles efectos adversos y medidas de mitigación propuestas 

Actividades del proyecto 
Descripción del 

riesgo 
Comentarios 

Nivel de riesgo 
(Proyecciones) 

Medidas de mitigación 

RESULTADO 1. Capacidades nacionales y locales de monitoreo y control fortalecidas 

Actividad 1.1 

Fortalecimiento del sistema 
nacional de monitoreo de 
bosques y los informes de 
alerta temprana en los focos 
de deforestación. 

¶ El acceso a la 
información sobre los 
bosques, las 
amenazas y la 
deforestación no es 
equitativo. 

¶ Capacidades 
limitadas de las 
autoridades y los 
actores interesados 
locales para participar 
en los procesos de 
toma de decisiones 

¶  Las partes 
interesadas no 
adoptan decisiones 
adecuadas o 
pertinentes sobre el 
manejo forestal debido 
a la limitada 
información 
disponible. 

El SMByC funciona a nivel nacional y las 
alertas se generan trimestralmente.  

Los reportes de monitoreo forestal se 
generan a nivel nacional y se publican en 
las páginas web de IDEAM. La falta de 
acceso de las autoridades locales, 
regionales e indígenas, así como de 
otros actores interesados pertinentes, 
limita la capacidad de esos informes para 
actuar contra los factores que impulsan 
la deforestación en el espacio y el tiempo 
en que se está talando el bosque. Por 
consiguiente, debe prestarse especial 
atención tanto al diseño y la aplicación 
de los instrumentos de control de la 
deforestación como a su rápida difusión, 
con el fin de asegurar que los actores 
interesados conozcan y comprendan 
estos informes y adopten medidas 
basadas en la información derivada de 
ellos. 

RIESGO BAJO 

¶ Se fortalecerá el sistema nacional de 
monitoreo de bosques y carbono para generar 
alertas con mayor frecuencia en los focos de 
deforestación de la Amazonia. 

¶ Proporcionar la base para el desarrollo de 
aplicaciones tecnológicas y otros mecanismos 
de información que generen aún más 
información en tiempo real para la población 
local. 

¶ Se diseñarán instrumentos alternativos de 
comunicación/información con el objetivo de 
asegurar que todas las partes interesadas 
pertinentes tengan acceso a la información 
sobre la monitoreo de bosques, en los idiomas y 
formatos que puedan manejar. Se diseñarán 
instrumentos específicos para asegurar la 
participación de los pueblos indígenas y las 
mujeres. 

Actividad 1.2. Apoyar la 

aplicación de una estrategia 
para los Municipios Verdes. 

¶ No se reconocen, 
respetan o incluyen 
los mecanismos de 
gobierno y de toma de 
decisiones.  

¶ Poca aplicabilidad de 
los instrumentos 
institucionales. 

¶ Vacíos 
institucionales para la 
toma de decisiones y 
la ejecución de 
actividades para la 

Los municipios con grandes extensiones 

de bosques no tienen capacidad ni 
recursos financieros para promover 
estrategias de conservación de estos en 
sus territorios, por lo tanto, necesitan 
apoyo específico para fortalecer la 
capacidad de acceso a financiación 
adicional y diseño de estrategias 
adaptadas para aumentar su eficacia con 
el fin de hacer frente a las amenazas 
forestales, atrayendo a inversores y 
promoviendo los compromisos del sector 
privado. 

RIESGO BAJO 

¶ Apoyar a las autoridades locales en el diseño y 
la aplicación de estrategias para reducir la 
deforestación, aumentando así, el acceso a los 
recursos financieros y promoviendo una amplia 
participación de todos los actores interesados 
pertinentes. 

¶ Determinar las deficiencias institucionales y 
definir con los respectivos actores interesados, 
los mecanismos necesarios para fortalecer la 
articulación entre las instituciones nacionales y 
regionales en torno a las estrategias de los 
municipios ecológicos. 

¶ Apoyar los mecanismos identificados para 
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Actividades del proyecto 
Descripción del 

riesgo 
Comentarios 

Nivel de riesgo 
(Proyecciones) 

Medidas de mitigación 

reducción de la 
deforestación. 

fortalecer la acción institucional conjunta a nivel 
local. 

¶ Fortalecer las capacidades institucionales de 
los productores locales, los grupos de mujeres y 
las asociaciones o instituciones representativas 
locales con el fin de aumentar la sensibilización 
sobre la deforestación y promover compromisos 
locales para apoyar los esfuerzos de los 
municipios verdes. 

¶ Promover los compromisos locales de los 
municipios y los sectores productivos.  

¶ Establecer mecanismos para monitorear los 
progresos de los municipios verdes en la lucha 
contra la deforestación y los objetivos de 
desarrollo con bajas emisiones de carbono 

¶ Elaborar estrategias para apoyar a los 
municipios y, establecer políticas institucionales 
para hacer un seguimiento de los esfuerzos de 
sostenibilidad de los sectores de desarrollo, así 
como de los municipios. 

Actividad 1.3 Apoyar la 
aplicación de catastros 
ambientales rurales como 
medida para monitorear la 
deforestación a nivel de la 
tierra. 

Los sistemas de 

registro pueden crear 
expectativas sobre la 
propiedad de la tierra 
y, generar un incentivo 
para nuevos procesos 
de colonización o 
desplazamiento. 

El catastro rural podría ser un 
instrumento para monitorear los 
compromisos locales de reducción de la 
deforestación; no obstante, a nivel local, 
este instrumento sería aplicable a las 
tierras que están legalmente registradas. 
En el contexto actual, la promoción de 
los registros rurales podría generar 
expectativas erróneas sobre los 
derechos de propiedad de la tierra y 
posiblemente constituya un incentivo 
perverso. Por esta razón, es importante 
que los procesos de registro rural definan 
directrices específicas sobre su 
aplicación en tierras legales y no legales. 
También es importante tener en cuenta 
que los registros podrían formar parte de 
un programa más amplio de promoción 
de la legalización de la tierra, alineado 
con otras iniciativas nacionales como el 

RIESGO BAJO 

¶ Diseñar un sistema para implementar catastros 
rurales, definiendo directrices sólidas y claras, 
las cuales incluyan aspectos como el objetivo de 
los registros, el uso que se da a la información 
registrada sobre cada propiedad, los métodos 
de gestión de la información, los tipos de 
informes que deben generarse y los datos que 
deben difundirse.  

¶ Informar a los beneficiarios locales sobre el 
alcance de dicho registro y, poner en marcha 
mecanismos que resuelvan dudas sobre la 
aplicación. 

¶ Diseñar mecanismos específicos para informar 
a las mujeres y a los grupos vulnerables. 

¶ Identificar y aplicar los instrumentos 
necesarios con el objeto de promover el registro 
voluntario de las comunidades locales y su 
compromiso con los acuerdos de conservación. 
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Actividades del proyecto 
Descripción del 

riesgo 
Comentarios 

Nivel de riesgo 
(Proyecciones) 

Medidas de mitigación 

fondo de tierras (acuerdo de paz) o el 
catastro multipropósito. 

Actividad 1.4 Aplicación del 
Protocolo de Control de la 
Deforestación (vigilancia, 
trazabilidad forestal, 
funcionamiento operacional 
y administrativo) - incluido el 
fortalecimiento de las 
medidas de control de la 
deforestación y otros delitos 
conexos. 

¶ Capacidad 
inadecuada de los 
actores interesados 
para participar en los 
procesos de adopción 
de decisiones y de 
negociación. 

¶ Baja propiedad de 
los procesos en el 
territorio.  
Desigualdad en el 
acceso a la 
información. 

¶ Poca participación 
de las partes 
interesadas locales en 
los espacios de 
diálogo. 

¶ Los procesos de 
toma de decisiones no 
son compatibles con 
las necesidades y 
expectativas de las 
partes interesadas. 

El Gobierno Nacional creó el Consejo 
Nacional de Lucha contra la 
Deforestación y otros Delitos 
Ambientales Asociados (CONALDEF) 
para la defensa del agua, la 
biodiversidad y el medio ambiente. Las 
funciones de este Consejo incluyen: 
proponer la política, planes, programas y 
estrategias para combatir la 
deforestación; adoptar y dictar normas y 
regulaciones; monitorear el progreso de 
las actividades para combatir la 
deforestación, y coordinar el apoyo de la 
cooperación internacional. 

RIESGO BAJO 

¶ Apoyar al Gobierno Nacional en el 
funcionamiento del Consejo Nacional de Lucha 
contra la Deforestación (CONALDEF), dirigido 
por el MADS y conformado por otras 
instituciones gubernamentales. 

¶ Identificar y aplicar mecanismos para asegurar 
que las partes interesadas tengan igual acceso 
a toda la información pertinente, necesaria para 
la toma de decisiones. 

¶ Implementar mecanismos de comunicación y 
coordinación con el objetivo de promover la 
participación eficaz de los actores locales  
interesados y de todas las partes interesadas, lo 
cual incluye la elaboración y aplicación de 
instrumentos específicos para la participación de 
los pueblos indígenas y las mujeres. 

¶ Poner en marcha programas de capacitación 
que respondan a las necesidades de 
información y capacidad de los interesados 
locales para aumentar la participación y el 
sentido de identificación con los procesos 
nacionales a nivel regional y local. 

RESULTADO 2. Zonas forestales gestionadas de forma sostenible y que contribuyen a cerrar la frontera agrícola 

Actividad 2.1. Apoyar a las 
organizaciones comunitarias 
locales en el diseño y 
establecimiento de unidades 
de manejo forestal 
sostenible en ocho zonas. 

¶ No existen 
procedimientos 
jurídicos para 
promover la gestión 
integral de los 
bosques y facilitar el 
acceso de las 
comunidades a los 
recursos naturales. 

¶ Dependencia de una 

Procedimientos: Los procedimientos 

actuales podrían constituir un obstáculo 
para el apoyo a las comunidades y 
empresarios locales en el desarrollo de 
núcleos de manejo forestal sostenible. Es 
importante acordar con las autoridades 
ambientales un conjunto de 
procedimientos que serían aplicados por 
las comunidades y los empresarios de 
esas unidades forestales, incluidos 
sistemas de monitoreo que evalúen la 

 
RIESGO BAJO A 
MODERADO 

¶ Apoyar al gobierno nacional y a las 
autoridades regionales en el establecimiento de 
procedimientos para asegurar la viabilidad 
económica, social y ambiental de los núcleos de 
manejo forestal sostenible.  

¶ Las unidades forestales promoverán la 
diversidad de productos, con el objetivo de 
reducir la dependencia económica de uno o dos 
productos únicos y así, diversificar la economía 
local. 
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Actividades del proyecto 
Descripción del 

riesgo 
Comentarios 

Nivel de riesgo 
(Proyecciones) 

Medidas de mitigación 

única fuente de 
ingresos y reducción 
de los ingresos 
económicos obtenidos 
por las actuales 
actividades 
productivas no 
sostenibles. 

¶ Las limitaciones de 
la propiedad de la 
tierra podrían 
constituir dificultades 
para asegurar las 
actividades de manejo 
forestal a largo plazo. 

¶ Las comunidades 
locales carecen de 
conocimientos sobre 
las prácticas de 
manejo forestal, ya 
que han estado 
dependiendo de los 
sistemas agrícolas. 

¶ Las actividades de 
manejo forestal 
pueden incentivar la 
intervención en los 
ecosistemas naturales 
y las áreas protegidas 
o sus zonas de 
amortiguación. 

¶ Las unidades 
forestales pueden 
operar en áreas con 
bajos estándares 
laborales y de 
igualdad de género. 

efectividad y la eficiencia de los procesos 
productivos, así como la sostenibilidad 
del sistema de gestión a largo plazo. Los 
núcleos apoyados por el Proyecto 
podrían ser considerados como puntos 
de referencia para la implementación de 
nuevos núcleos con procedimientos y 
normas ajustadas. 
Sostenibilidad: Las unidades de manejo 
forestal deben asegurar que las prácticas 
de extracción no tengan efectos 
negativos sobre las poblaciones de las 
especies objeto de manejo y, de la 
misma manera, no estén afectando o 
cambiando las características de los 
ecosistemas naturales o las zonas 
protegidas circundantes. 
Trabajo de campo: Las unidades 
forestales pueden operar en lugares 
caracterizados por sistemas de 
producción de subsistencia, actividades 
agrícolas informales, falta de acceso a 
trabajos decentes y prevalencia de la 
desigualdad de género en el mercado 
laboral. 

¶ En cuanto a los derechos de tenencia de la 
tierra, el Proyecto y el gobierno estudiarán 
planes para garantizar que las comunidades 
locales que tengan un permiso de manejo 
forestal, puedan gestionar los recursos 
forestales de manera sostenible.  

¶ Implementar programas de capacitación, con 
una perspectiva de género, para crear 
capacidades para la gestión forestal local (ver 
Actividad 2.2). 
 
RIESGO MODERADO: El Proyecto desarrollará 
un Análisis Ambiental y Social para Proyectos 
de Riesgo Moderado (AAS), incluyendo 
evaluaciones específicas del riesgo y medidas 
para reducir y monitorear los impactos. 

¶ Se informará a la Unidad de Parques 
Nacionales sobre las actividades desarrolladas 
en las áreas vecinas y, se le invitará a participar 
en las actividades de monitoreo del AAS. 

¶ Las unidades forestales suscribirán acuerdos 
de conservación de los bosques para evitar los 
impactos en las zonas de bosques naturales 
que rodean a las unidades forestales. 
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Actividades del proyecto 
Descripción del 

riesgo 
Comentarios 

Nivel de riesgo 
(Proyecciones) 

Medidas de mitigación 

Actividad 2.2 Ejecución de 

programas de capacitación 
para la gestión sostenible de 
los bosques. 

¶ Los ecosistemas 
forestales se ven 
afectados 
negativamente por la 
falta de conocimientos 
sobre las prácticas de 
manejo apropiadas.  

¶ La falta de 
conocimientos sobre 
las especies 
manejadas y sus 
poblaciones impulsa el 
agotamiento de las 
especies a nivel local.  

¶ La dependencia de 
unas pocas especies 
hace que el sistema 
de producción sea 
económicamente 
insostenible y genera 
prácticas de 
sobreexplotación. 

¶ Poca participación 
de las mujeres en las 
nuevas empresas 
forestales. 

Tradicionalmente, no se aplica el manejo 
forestal en la región y, con frecuencia se 
promueve el cultivo de productos 
forestales no maderables fuera del 
bosque. Es necesario generar 
capacidades locales para la gestión de 
los bosques, integradas en otros 
sistemas agrícolas que, actualmente 
predominan en la zona de intervención. 
En este contexto, y teniendo en cuenta la 
necesidad de promover alternativas 
sostenibles, es importante diseñar e 
implementar un programa de asistencia 
técnica dirigido a las comunidades que 
formarán parte de los núcleos de manejo 
forestal. Dichos programas deben incluir 
información sobre las especies que se 
van a manejar, sus hábitats, las prácticas 
de manejo recomendadas y los sistemas 
de monitoreo. El programa de 
capacitación debe incluir información 
sobre cómo calcular las tasas de 
aprovechamiento y cómo manejar la 
información derivada de los sistemas de 
monitoreo, de manera que las 
comunidades puedan hacer ajustes y 
tomar decisiones a favor de la 
conservación de las especies 
manejadas. 

RIESGO BAJO 

Con el fin de reducir los riesgos, el Proyecto 
diseñará un programa de capacitación 
específico para generar capacidades para la 
gestión sostenible de los bosques a nivel local. 
Este programa incluirá: 
- Identificación de especies con potencial de 
mercado y análisis de viabilidad económica. 
- Análisis de las características de la población 
(abundancia, densidad, distribución, 
productividad) para identificar el potencial de 
aprovechamiento, las prácticas de gestión no 
perjudiciales y otras consideraciones de gestión 
del hábitat. 
- Diseño de sistemas de gestión: prácticas de 
recolección no perjudiciales, condiciones de 
gestión (tamaño individual, características de las 
materias primas a recolectar, etc.). 
- Elaboración de inventarios locales y aplicación 
de sistemas de monitoreo. 
- Apoyo a la aplicación de sistemas de 
monitoreo, incluido el análisis de los datos 
resultantes y recomendaciones para ajustar las 
condiciones de gestión, de ser necesario. 
- A fin de promover la participación de la mujer, 
el Proyecto evaluará las capacidades e 
intereses de la mujer en relación con la gestión 
de los bosques y diseñará programas de 
capacitación para promover las iniciativas de la 
mujer e integrarlas en los programas de 
capacitación promovidos y ejecutados por el 
proyecto 
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Actividades del proyecto 
Descripción del 

riesgo 
Comentarios 

Nivel de riesgo 
(Proyecciones) 

Medidas de mitigación 

Actividad 2.3 Acceso a los 

mercados y fortalecimiento 
de las cadenas de valor de 
los productos forestales 
maderables y no 
maderables y otros 
productos sostenibles 
derivados de las unidades 
forestales. 

¶ Acceso limitado a los 
mercados de destino. 

¶ Exclusión de las 
comunidades locales 
y/o grupos de 
mujeres. 

El mercado: Uno de los principales 

incentivos para aplicar prácticas 
sostenibles en los núcleos de manejo 
forestal es la demanda del mercado. Es 
importante evaluar dentro de cada núcleo 
las oportunidades de mercado y 
considerarlas en el diseño del sistema de 
manejo. Sería una ventaja involucrar a 
las empresas privadas en el proceso de 
desarrollo de productos forestales y 
actuar en asociación con otros actores 
para continuar las actividades una vez 
que el Proyecto se haya completado. 
 
Exclusión de las comunidades locales y 
de los grupos de mujeres: La demanda 
del mercado requiere volúmenes 
difícilmente manejables por las 
comunidades locales, con ninguna 
capacidad de suministro de productos 
forestales. Para reducir los costos y 
asegurar el suministro, los compradores 
deciden trabajar con intermediarios o 
traer a sus propios trabajadores, 
excluyendo a las comunidades locales y 
generando poco valor añadido a nivel 
local. El Proyecto puede generar 
mecanismos para asegurar que los 
compradores incluyan a las comunidades 
locales e inviertan en la creación de 
capacidades para generar productos de 
valor añadido in situ. 

RIESGO BAJO 

¶ Apoyar la elaboración de estudios de mercado 
dirigidos a los productos identificados de los 
núcleos forestales de manejo sostenible y 
respaldar estrategias de mercado adaptadas a 
cada unidad forestal. 

¶ Aprovechar las experiencias existentes en la 
promoción de las asociaciones y alianzas con el 
sector privado. 

¶ Apoyar una estrategia de sensibilización sobre 
los productos derivados de los núcleos de 
manejo forestal sostenible, poniendo de relieve 
las condiciones de producción consideradas en 
esos sistemas y su contribución a la 
conservación de los bosques, la mitigación del 
cambio climático y el bienestar de las 
comunidades locales, entre otros mensajes 
pertinentes. 

¶ Aplicación de estrategias de mercado y apoyo 
a las cadenas de suministro y los vínculos 
comerciales locales, de manera que se incluya a 
las comunidades locales y, a la vez, se generen 
capacidades para continuar las actividades de 
comercialización una vez finalizado el proyecto. 

¶ Apoyo a las estrategias de comunicación para 
hacer visibles las actividades tradicionales de 
las comunidades locales y las mujeres quienes 
contribuyen a reducir las amenazas de los 
ecosistemas forestales y a promover la gestión 
sostenible de los bosques. 

Actividad 2.4 
Fortalecimiento de las 
autoridades ambientales 
regionales en la aplicación 
de mecanismos e 
instrumentos de monitoreo y 
control para asegurar el 
manejo forestal sostenible 

¶ Incidencia de 
agentes externos en la 
toma de decisiones y 
el control del territorio 
(por ejemplo, grupos 
armados y actividades 
ilegales). 

¶ Las autoridades 

Actualmente, las autoridades 
ambientales regionales aplican sistemas 
de permisos para permitir la gestión de 
los bosques naturales. Las autoridades, 
normalmente, gestionan el proceso de 
aprobación, revisando la información 
contenida en los planes de manejo 
requeridos (censos e inventarios), 

RIESGO BAJO 

¶ Promover la articulación de acciones locales y 
nacionales y facilitar el trabajo conjunto con el 
CONALDEF y otras autoridades.  

¶ Evaluar las capacidades de las autoridades 
ambientales en materia de prácticas de control 
de las brechas institucionales y apoyar un 
programa de fortalecimiento de capacidades. 

¶ Determinar el apoyo necesario con el fin de 
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Actividades del proyecto 
Descripción del 

riesgo 
Comentarios 

Nivel de riesgo 
(Proyecciones) 

Medidas de mitigación 

en determinadas unidades 
forestales. 

locales carecen de 
capacidad (recursos 
humanos y 
financieros) para 
hacer cumplir la ley y 
apoyar a las unidades 
de manejo forestal de 
base comunitaria. 

verificando las cantidades y las especies 
que deben ser incluidas en el permiso. 
Una vez concedido el permiso, las 
autoridades locales no tienen capacidad 
para hacer un seguimiento a la aplicación 
del plan de manejo; no hay 
procedimientos para monitorear que las 
especies y las cantidades permitidas 
sean realmente las que los 
administradores están movilizando, y a 
veces las actividades de control se ven 
obstaculizadas por problemas de 
seguridad local. En lo que respecta a la 
gestión de las especies, las autoridades 
ambientales regionales no poseen una 
capacidad instalada para monitorear las 
especies objeto de manejo, con escasos 
conocimientos sobre ellas y sus 
poblaciones, así como tampoco existen 
estrategias específicas de conservación. 
Es posible que las estrategias del 
Proyecto deban definir las intervenciones 
específicas que aborden los principales 
problemas relacionados con la 
sostenibilidad del manejo forestal y sean 
centrados en el establecimiento de 
unidades forestales sostenibles. 

monitorear a las unidades de manejo forestal y, 
la definición de los recursos, procedimientos e 
instrumentos necesarios para mejorar la 
capacidad de las autoridades ambientales 
regionales.  

¶ Implementar un programa de creación de 
capacidades en paralelo al establecimiento de 
unidades forestales de la actividad 2.1 

¶ El Proyecto abordará los vacíos jurídicos y de 
capacidad que limitan las actividades de control 
y vigilancia de los sistemas de manejo forestal, 
apoyando a las autoridades ambientales en la 
definición de normas y reglamentos. 

Actividad 2.5 Diseño de 

incentivos e instrumentos 
financieros para promover el 
manejo forestal sostenible. 

¶ Falta de normas 
claras sobre la 
participación y la 
distribución de los 
beneficios. 
 
Los instrumentos 
institucionales no son 
aplicables y las 
comunidades locales 
carecen de capacidad 
para acceder a los 
incentivos financieros. 

Los requisitos de los mecanismos 
financieros actuales (por ejemplo, los 
créditos) suelen requerir que los usuarios 
tengan propiedad de la tierra, lo que 
podría constituir una limitación en las 
zonas en que los derechos de tenencia 
de la tierra no están claros y las 
comunidades locales no tienen 
actividades económicas formales. 
 
Así mismo, es importante tener en 
cuenta que las tierras comunitarias no 
suelen ser beneficiarias de estos 

RIESGO 
MODERADO 

Diseñar un conjunto de incentivos que se 
ajusten a las necesidades de las comunidades 
locales, los grupos de mujeres y los pueblos 
indígenas interesados en participar en las 
actividades de manejo forestal. 

 Al abordar los riesgos, el Proyecto identificará 
incentivos viables y novedosos y que, a su vez, 
consoliden las unidades de manejo forestal, 
incluidos instrumentos que promuevan la 
tenencia responsable de las tierras forestales. 
 
En el Proyecto se determinarán instrumentos 
concretos adecuados para hacer participar e 
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Actividades del proyecto 
Descripción del 

riesgo 
Comentarios 

Nivel de riesgo 
(Proyecciones) 

Medidas de mitigación 

 

¶ Exclusión de las 
tierras comunitarias. 

mecanismos financieros, por lo que es 
necesario diseñar mecanismos 
específicos que beneficien a las tierras 
indígenas, así como a las tierras 
comunitarias participes de núcleos de 
manejo forestal. 

incentivar a las comunidades indígenas y los 
grupos de mujeres interesados en establecer 
dependencias de manejo forestal sostenible. 

Actividad 2.6. 
Implementación de sistemas 
de monitoreo comunitarios 
de largo plazo en unidades 
forestales. 

¶ Falta de incentivos 
para que las personas 
participen y 
mantengan las 
iniciativas de 
monitoreo. 

¶ Los sistemas de 
monitoreo no son 
apropiados para 
asegurar que el 
manejo forestal sea 
sostenible. 

Se pide a las comunidades locales que 

lleven a cabo actividades de monitoreo 
con el objetivo de reducir la deforestación 
y así, asegurar la gestión sostenible de 
los bosques. Sin embargo, hay pocos 
incentivos para que sean participes de 
esas actividades, que suelen formar 
parte de proyectos específicos de 
cooperación internacional. Así pues, el 
monitoreo comunitario podría integrarse 
en la aplicación de la gestión sostenible 
de los bosques, de manera que sus 
actividades y los costos conexos se 
incluyan en el sistema. Asimismo, las 
actividades de monitoreo podrían 
vincularse a la promoción de incentivos 
como el pago por servicios ambientales. 

RIESGO BAJO 

¶ Para reducir el riesgo de que las actividades 
de monitoreo no se lleven a cabo debido a la 
falta de incentivos, el Proyecto garantizará que 
esas actividades y sus costos se incluyan en el 
sistema de manejo forestal. De esta manera, el 
sistema de gestión definirá presupuestos 
específicos para mantener los sistemas de 
monitoreo en funcionamiento. 

¶ Los sistemas de monitoreo se pondrán a 
prueba y los datos se analizarán con un enfoque 
participativo con el fin de realizar ajustes a nivel 
local y, asegurar que estos sistemas 
proporcionen la información necesaria para 
tomar decisiones futuras que mejoren la 
sostenibilidad de la gestión y reduzcan los 
riesgos para la supervivencia de las especies 
manejadas. 

¶ Además, las estrategias de mercado 
destacarán el valor agregado de las actividades 
de monitoreo para asegurar la sostenibilidad de 
los productos derivados del sistema de manejo. 

PRODUCTO 3. Fortalecimiento de la gobernanza territorial y de las capacidades de los pueblos indígenas para la gestión y conservación de los bosques. 
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Actividades del proyecto 
Descripción del 

riesgo 
Comentarios 

Nivel de riesgo 
(Proyecciones) 

Medidas de mitigación 

Actividad 3.1 

Fortalecimiento de la 
aplicación de REDD+ y de 
la gobernanza forestal en 
los territorios indígenas. 

¶ No se reconocen, 
respetan o incluyen 
los mecanismos de 
gobierno propio y de 
toma de decisiones. 

¶ Aumento de los 
conflictos políticos y 
filosóficos internos de 
las comunidades. 

¶ Las organizaciones y 
comunidades de PI no 
poseen la capacidad 
para la formulación y 
ejecución de 
proyectos. 

¶ La falta de acceso a 
la información excluye 
a las organizaciones o 
comunidades, así 
como a las partes 
interesadas. 

El pilar 4 del Programa Visión Amazonia 

(PIVA) ha sido formulado sobre la base 
de un proceso participativo, ejecutado en 
estrecha coordinación con la MIAACC, el 
MADS y la OPIAC. En este proceso se 
establecieron acuerdos sobre la 
metodología para la ejecución de las 
actividades y el apoyo al proyecto 
formulado por las organizaciones y 
comunidades de los PI. 
 
Aunque en los procedimientos se 
tuvieron en cuenta varios criterios para 
asegurar la representatividad y promover 
la participación activa, es importante 
revisar los mecanismos con el fin de 
garantizar tanto que la información sobre 
el Proyecto llegue a todas las 
comunidades interesadas, como que se 
preste asistencia técnica para el apoyo 
de la formulación y ejecución del 
proyecto. 

RIESGO 

MODERADO 

¶ En estrecha coordinación con el Programa 
Visión Amazonia y los actores interesados 
participes en la aplicación del PIVA, el Proyecto 
definirá mecanismos específicos para apoyar a 
los PI en la formulación de subproyectos y 
facilitará una amplia difusión de la convocatoria 
promovida por el proyecto. 

¶ Las actividades del Proyecto se basarán en las 
enseñanzas derivadas de las convocatorias 
anteriores elaboradas por el Programa Visión 
Amazonia, y, de la misma manera, ajustarán los 
procedimientos y las prácticas con el fin de 
apoyar a los PI en la ejecución de los proyectos 
seleccionados. 

¶ El Proyecto llevará a cabo un análisis de los 
actores y partes interesadas en donde se tendrá 
en cuenta un enfoque de género para garantizar 
la igualdad de oportunidades para las mujeres y 
los hombres, y, evaluará la sensibilidad a los 
asuntos de género de cada una de las 
actividades previstas. En este contexto, es 
posible que el Proyecto tenga que realizar 
actividades específicas con el objetivo de 
fortalecer la participación de la mujer y apoyar a 
las organizaciones de dichas mujeres en la 
formulación y ejecución de proyectos que 
contribuyan a aumentar la gobernanza en los 
territorios indígenas. 
 
RIESGO MODERADO: El Proyecto desarrollará 
un Análisis Ambiental y Social (AAS) y acordó 
un Plan de Compromiso Ambiental y Social 
(PCAS) el cual tendrá en cuenta el Marco de 
Planificación de los Pueblos Indígenas y, de la 
misma forma, evaluará los impactos y, guiará la 
aplicación y el seguimiento de las medidas de 
mitigación para asegurar que esta actividad, en 
general, así como los subproyectos apoyados, 
impliquen las medidas necesarias para fomentar 
el pleno respeto, promoción y salvaguarda de 

Actividad 3.2 
Empoderamiento y 
participación de las mujeres 
indígenas. 

¶ La falta de capacidad 
y de acceso a la 
información excluye a 
las mujeres o reduce 
su participación en las 
actividades del 
proyecto. 

Dado que las actividades del Proyecto se 

centrarán en apoyar la ejecución de 
proyectos formulados por los pueblos 
indígenas, el Proyecto requiere el diseño 
de mecanismos y actividades para 
asegurar la participación de las mujeres. 

RIESGO 
MODERADO 
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Actividades del proyecto 
Descripción del 

riesgo 
Comentarios 

Nivel de riesgo 
(Proyecciones) 

Medidas de mitigación 

los derechos de los PI de manera que: a) se 
beneficien de las actividades y proyectos de una 
manera culturalmente apropiada; y b) no sufran 
daños o efectos adversos debido al diseño y la 
aplicación de las actividades financiadas por el 
FVC. 
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7.2 Definición de subactividades y subproyectos 

Aunque es probable que los posibles efectos ambientales adversos del Proyecto resulten 
pequeños y limitados, dichos efectos pueden acumularse en otros más grandes si no son 
identificados junto con sus medidas de mitigación durante una etapa temprana del ciclo de 
planificación.. Así pues, la definición de subactividades y subproyectos constituye un instrumento 
para identificar los impactos y definir las medidas de mitigación previstas a escala local y definir las 
medidas específicas de mitigación y monitoreo. 

Tal como se describe en la sección 2, la implementación del Proyecto requiere la definición de 
subactividades y subproyectos para cada una de las actividades propuestas, las cuales pueden 
incluir el diseño y la implementación de programas e incentivos de capacitación y fortalecimiento de 
capacidades, establecimiento de unidades forestales, inversiones en infraestructura en unidades 
forestales, subproyectos implementados en territorios indígenas, y estudios especializados, entre 
otros. Dado que estas subactividades y subproyectos se definirán durante la fase de ejecución, la 
FAO se compromete a garantizar una participación significativa, eficaz e informada de las partes 
interesadas en la definición de las mismas durante el primer año del Proyecto o durante la 
ejecución, en función de los planes de trabajo anuales acordados tomadores de decisiones 
relevantes, de modo que, los efectos se identifiquen en una fase temprana del ciclo de planificación 
y las medidas de mitigación se integren en la planificación y ejecución del proyecto. En el caso del 
Producto 3, los subproyectos se identificarán de acuerdo con la periodicidad de las convocatorias 
públicas, las cuales formarán parte de la Actividad 3.1 y 3.2, por tanto, estos Productos tendrán 
procesos específicos de identificación y gestión de riesgos que funcionarán desde el proceso de 
convocatoria y formulación. 

Dado que la clasificación de riesgos de este proyecto es Riesgo moderado, debido a los posibles 
impactos dentro de las áreas protegidas, los territorios de los pueblos indígenas, el trabajo decente 
y la igualdad de género, durante el proceso de identificación y definición de las subactividades y 
subproyectos, la UGP evaluará la probabilidad de que se presenten riesgos en relación con 
cualquier posible impacto adverso y superposición de actividades dentro de las áreas protegidas, el 
cumplimiento de las leyes/normas laborales, la participación de las mujeres y la violencia de 
género,. Por esta razón, las subactividades y subproyectos apoyados en el marco de este proyecto 
no deben aumentar la clasificación de riesgos de este proyecto y, por el contrario, pueden ayudar a 
reducir los riesgos e implementar medidas de mitigación. 

7.3 Examen de los riesgos ambientales y sociales de las actividades, subactividades y 
subproyectos 

El nivel de riesgo puede no ser siempre inmediatamente aparente o puede cambiar durante la 
preparación del proyecto, una vez se implementen las actividades. Teniendo en cuenta esto, las 
actividades del Proyecto se examinarán y supervisarán sistemáticamente durante su ejecución con 
el fin de determinar los efectos indirectos, acumulativos y conexos, según proceda.  

La evaluación es el proceso de identificación y clasificación de los riesgos ambientales y sociales 
asociados a los proyectos individuales. El Especialista en Salvaguardas (LT del Producto 3) 
encabezará el proceso de calificación de todas las subactividades y subproyectos definidos de 
acuerdo con los estándares de la FAO, con el apoyo del LT de los Productos 1, 2 y 3 y del 
Especialista de Género siguiendo este proceso: 

1. Las subactividades y subproyectos definidos son examinados preliminarmente por la UGP, 
utilizando la lista de calificación de la evaluación ambiental y social y las medidas de mitigación 
preliminares identificadas.  

2. Las subactividades y subproyectos se clasifican de acuerdo con el nivel de riesgo dado por la 
naturaleza y la importancia de los impactos ambientales y sociales potenciales. Se definirán 
tres categorías de riesgo: bajo, moderado y alto. Todas las subactividades y subproyectos 
deben ser examinados  de acuerdo con el estándar de la FAO. El sistema de calificación ofrece 
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la oportunidad de abordar los posibles riesgos ambientales y sociales y, al mismo tiempo, 
garantizar la sostenibilidad de los resultados del proyecto.  

3. El LT del producto 3 consultará con los representantes de las partes interesadas afectadas por 
el Proyecto (comunidades, autoridades, representantes de la sociedad civil, etc.) y con 
expertos sobre los posibles impactos adversos de las subactividades o subproyectos 
considerados de riesgo moderado o alto. Dependiendo de la naturaleza, magnitud, 
reversibilidad y ubicación de los impactos, el LT del Producto 3 y el Coordinador del Proyecto 
definirán la necesidad de desarrollar nuevas consultas. 

4. La calificación se ajustará de acuerdo con los resultados de las consultas con las partes 
interesadas y los expertos. 

5. La lista de calificación ambiental y social de la FAO (Anexo 3) determinará si una subactividad 
requerirá un Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS). De acuerdo a la naturaleza, 
magnitud, reversibilidad y ubicación de los impactos de cada subactividad o subproyecto, el 
juicio de los expertos será un factor principal para decidir si se requiere o no un PGAS para 
una subactividad. En el caso de una subactividad que requiera un PGAS, la propuesta debe 
incluir un conjunto de medidas de mitigación que incluya el sistema de monitoreo y los arreglos 
institucionales,  instrumentos que se adoptarán durante la fase de ejecución con el objetivo de 
gestionar correctamente cualquier posible impacto ambiental y social adverso que pueda 
haberse identificado. 

6. Como la FAO llevará a cabo la evaluación de riesgos ambientales y sociales de acuerdo con la 
lista de calificación de los estándares de la organización, el LT del Producto 3 agregará los 
resultados de las listas de calificación y los enviará a la unidad de gestión ambiental y social de 
la FAO para su aprobación. La selección de las subactividades implica: 

ǒ Comprobación de que las actividades son permisibles (según los requisitos legales y 
reglamentarios del proyecto); 

ǒ Determinar el nivel de evaluación ambiental necesario en función del nivel de los impactos 
previstos. 

7. La lista de calificación de la evaluación ambientales y sociales dará lugar a los siguientes 
resultados de la evaluación: i) determinar la categoría para la evaluación ulterior; y ii) 
determinar qué instrumento de evaluación ambiental se aplicará. La lista de calificación de 
examen ambientales y sociales se incluirá como parte del proceso de identificación y ejecución 
de las subactividades y subproyectos, los cuales serán objeto de un examen sistemático para 
determinar el riesgo potencialmente alto y, así mismo, se modificará para reducir la 
clasificación de riesgo a baja o moderada.    

8. En el caso de los subproyectos de riesgo moderado, se preparará un Plan de Compromiso 
Ambiental y Social (PCAS) durante la fase inicial, en el que se establecerán las medidas y 
acciones necesarias para que la subactividad o el subproyecto gestione y mitigue eficazmente 
los riesgos ambientales y sociales y logre el cumplimiento del Análisis Ambiental y Social en un 
plazo determinado. Cuando las subactividades o subproyectos se clasifiquen como riesgo 
moderado o alto, la FAO exigirá un Análisis Ambiental y Social (para el riesgo moderado) y/o 
una Evaluación Completa del Impacto Ambiental y Social (para el riesgo alto) realizada por 
expertos externos independientes. El LT del Producto 3, el cual actúa como especialista en 
salvaguardas, dirigirá el proceso de elaboración de estos instrumentos en estrecha 
coordinación con la Unidad de Gestión Ambiental y Social de la FAO y los miembros del 
Comité Técnico, según sea necesario. 

 

Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS) 

Los proyectos de riesgo moderado y alto prepararán un Plan de Compromiso Ambiental y 
Social (PCAS) durante el desarrollo del Proyecto para establecer las medidas y acciones 
necesarias para que el Proyecto gestione y mitigue eficazmente los riesgos ambientales y 
sociales y logre el cumplimiento del Análisis Ambiental y Social en un plazo determinado. 
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El PCAS establece los compromisos del Proyecto y enumera las medidas que el Proyecto 
tomará y un cronograma para que estas medidas logren el cumplimiento de las normas y 
gestionar los riesgos e impactos identificados a lo largo de toda la vida del proyecto. 

El PCAS incorporará las recomendaciones de mitigación del Análisis Ambiental y Social (para el 
riesgo moderado) y/o de la Evaluación Completa del Impacto Ambiental y Social (para el riesgo 
alto), así como los resultados del proceso de participación. Resumirá las medidas y acciones 
concretas necesarias para evitar, minimizar, reducir o mitigar de otro modo los posibles riesgos 
y efectos ambientales y sociales del proyecto. 

La FAO exigirá la aplicación diligente de las medidas de mitigación identificadas y un examen 
del estado de la aplicación, tal como se refleja en la supervisión y la presentación de informes 
plan. La UGP será responsable de preparar el PCAS, el cual estará certificado por el de la 
Unidad de Gestión de la FAO para ser informado al Comité Directivo del Proyecto y al Comité 
Técnico.  

 

La identificación de riesgos se complementará con los siguientes procedimientos implementados 
dentro del marco del Programa Visión Amazonia, el cual creó una herramienta para gestionar los 
riesgos sociales y ambientales, denominada Gestión Integral de Riesgos Socio-ambientales 
(GIRSA). Esta herramienta busca facilitar la identificación, el análisis y la toma de decisiones en 
relación con la gestión de los riesgos que pueden ser generados debido a la implementación de las 
diferentes acciones consideradas en el proyecto. En este contexto, la gestión de riesgos para el 
PVA se basa en una concepción amplia del concepto de riesgo y se aborda en tres enfoques: 

¶ Riesgos externos e internos: Incluye los elementos externos que afectan el desempeño del 
programa y los riesgos de posibles daños/afectaciones generados por las actividades del 
programa dentro de las dimensiones social, cultural y ambiental. El GIRSA recoge los 
resultados de un conjunto de espacios de participación junto a los actores interesados 
regionales y locales de los posibles impactos negativos que podrían producirse debido a las 
intervenciones del programa. 

¶ Riesgos en varios niveles: La gestión de riesgos se aborda inicialmente a nivel de programa 
(cada pilar); sin embargo, la ejecución de actividades y proyectos en los territorios requiere un 
mayor detalle en el análisis de riesgos y la definición de medidas de salvaguarda considerando 
la dinámica particular de los territorios. Por lo tanto, el enfoque del riesgo tiene dos niveles, el 
del programa (actividades del pilar) y el del Proyecto (iniciativas y proyectos apoyados por el 
PVA). 

¶ Paso a paso: El PVA propone evaluar los riesgos siguiendo un enfoque sistemático que 
requiere establecer una metodología clara, la cual pueda ser utilizada en diferentes momentos 
y por diferentes actores dentro del Programa y así, proporcionar retroalimentación sobre el 
proceso. Por esta razón, se diseñó un esquema basado en cinco pasos estratégicos aplicables 
a los dos niveles del Programa (Pilares y Proyectos): 1. Verificación del cumplimiento del 
marco legal aplicable; 2. Identificación de los riesgos sociales y ambientales de la iniciativa; 3. 
Identificación de las medidas de salvaguarda; 4. Implementación de estas medidas; 5. 
Monitoreo y retroalimentación. Aunque los pasos son aplicables a los diferentes niveles, las 
herramientas aplicadas se diferencian entre el nivel de programa y el de proyectos 
(subproyectos). Con base en estos pasos, el Proyecto tendrá en cuenta las herramientas 
desarrolladas por el PVA 

o Herramienta 1. Verificación del cumplimiento del marco jurídico a nivel de Programa y 
de los Pilares (aplicable a los planes de trabajo anuales) 

o Herramienta 2. Requisitos previos para los proyectos presentados en el marco del 
Programa REM Visión Amazonia. (aplicable a las iniciativas, subproyectos apoyados 
por el Programa) 
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o Herramienta 3. Matriz de análisis y priorización de riesgos sociales y ambientales e 
identificación de medidas de salvaguarda a nivel de Pilares y/o proyectos (aplicable a 
actividades, subactividades y subproyectos) 

7.4 Gestión de riesgos ambientales y sociales (seguimiento y presentación de informes) 

A partir de la evaluación de los riesgos ambientales y sociales identificados, se deberán elaborar 
Planes de Gestión Ambiental y Social (PGAS) para las actividades, subactividades y subproyectos 
clasificados como de riesgo moderado que incluyan información sobre las medidas de mitigación, 
los indicadores y los plazos en que se prevé la finalización de dichas medidas. El Plan de Gestión 
Ambiental y Social debería incluir: 

Medidas de mitigación: Basados en los impactos ambientales y sociales identificados dentro de la 
lista de calificación, los socios del proyecto, las asociaciones comunitarias y el LT de cada 
Producto apoyado por el LT del Producto 3, desarrollarán un Plan de Gestión Ambiental y Social 
(PGAS), debería describir con detalles técnicos cada medida de mitigación, junto con diseños, 
descripciones de equipos y procedimientos operativos según corresponda. Las medidas de 
mitigación se identificarán teniendo en cuenta las experiencias del Programa Visión Amazonia y la 
asesoría del Comité Técnico. De acuerdo al GIRSA, la implementación de medidas de mitigación 
de salvaguardas, puede incluir la consideración de nuevos criterios para las acciones ya realizadas 
por el PVA, la implementación de nuevas actividades o procesos complementarios a los previstos 
en dicho programa, la adopción de directrices para la formulación y ejecución de proyectos que 
incluyan información y procedimientos estándar para abordar los riesgos. 

Para facilitar la aplicación de las medidas de mitigación y siguiendo los procedimientos del PVA, el 
Proyecto pondrá en marcha programas de capacitación dirigidos a los respectivos actores 
interesados para la elaboración del PGAS, la aplicación de las medidas de mitigación y la adopción 
de directrices o protocolos aplicables. El PVA está construyendo una "caja de herramientas" para 
apoyar la implementación de salvaguardas que serían aplicables a nivel nacional en diferentes 
programas REDD+. 

La implementación de las medidas de mitigación será liderada por los socios del proyecto, las 
asociaciones comunitaria y el LT de cada Producto que lidere la implementación de la sub-
actividad o sub-proyecto, en estrecha coordinación con los actores interesados, los socios locales y 
el personal de campo.  

Seguimiento: Todas las actividades, subactividades y subproyectos debe tener una debida 
diligencia durante todas las etapas del proyecto, por lo cual, se debe hacer seguimiento ambiental 
y social de cada una de las subactividades y subproyectos identificados con el fin de evaluar y 
abordar posibles cambios en la clasificación de los riesgos, así como monitorear la aplicación y 
medir el éxito de las medidas de mitigación. Concretamente, el capítulo de seguimiento del PGAS 
de prevé: 

ǒ Una descripción detallada de las metodologías y enfoques aplicables a las medidas de 
seguimiento, incluidos los indicadores, parámetros y la frecuencia de medición; los 
métodos que se han de utilizar; las zonas de muestreo y la definición de los umbrales que 
señalarán la necesidad de adoptar medidas correctivas. 

ǒ Procedimientos de monitoreo y presentación de informes para garantizar la detección 
temprana de los impactos que puedan requerir medidas de mitigación particulares, y para 
proporcionar información sobre el progresos y los resultados de las medidas de mitigación 
(por ejemplo, mediante auditorías y estudios anuales para supervisar la eficacia general de 
este MGAS). 

El LT del Producto 3 se encargará de monitorear las salvaguardas ambientales y sociales a nivel 
de actividad y de asegurar que estas actividades se incluyan en los planes de trabajo e informes 
del proyecto.  
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La vigilancia a nivel de subactividades y subproyectos estará a cargo de los socios del Proyecto o 
de la organización comunitaria responsable de la ejecución. El LT del Producto 3 supervisará la 
aplicación de las prácticas e instrumentos de monitoreo en coordinación con el LT de Producto en 
el que se enmarcan las subactividades o subproyectos que se estén ejecutando. El Proyecto 
diseñará un instrumento específico con el objetivo de supervisar la aplicación del PGAS de cada 
subactividad y subproyecto. Los resultados serán incluidos en los reportes anuales del proyecto. 
También se prevé que las herramientas desarrolladas contribuyan al Sistema Nacional de 
Salvaguardas SNS, el cual aún está en construcción. 

Arreglos institucionales: El Plan de Gestión Ambiental y Social también debe proporcionar una 
descripción específica de los arreglos institucionales; es decir, quien es el responsable de llevar a 
cabo las medidas de mitigación y seguimiento (para el funcionamiento, la supervisión, el 
cumplimiento, la vigilancia de la aplicación, las medidas correctivas, la financiación, la presentación 
de informes y la capacitación del personal). Adicionalmente, el Plan de Gestión Ambiental debería 
incluir una estimación de los costos de las medidas y actividades recomendadas, de modo que se 
incluyan los fondos necesarios. Las medidas de mitigación y seguimiento recomendadas en el 
PGAS deben definirse en consulta con todos los grupos afectados o actores interesados para 
incorporar sus preocupaciones y opiniones sobre el diseño del PGAS. 

Una vez que la Unidad Ambiental y Social de la FAO apruebe los documentos previos a la 
aplicación de los PGAS, el LT del Producto 3 se asegurará de que sus actividades se incluyan e 
los planes de trabajo y todas las partes interesadas estén informadas del documento y de su pan 
de seguimiento. En este contexto, el personal en campo se encargará de supervisar los progresos 
del plan, así como, identificar cualquier riesgo que pueda surgir durante la fase de ejecución. El LT 
del Producto 3 recopilará esta información en informes de progreso y plantillas que incluirán una 
sección sobre la gestión de riesgos ambientales y sociales, donde se informará sobre el contenido 
anterior. 

La información de los informes de progreso será recibida por el LT del Producto 3 (Especialista en 
Salvaguardas) en la UGP, quien compilará la información recibida en los informes de progreso, así 
como la información relacionada con las quejas y reclamos relacionados, en un informe semestral 
sobre el Desempeño de las Salvaguardas Ambientales y Sociales que será aprobado por la Unidad 
de Gestión Ambiental y Social de la FAO.  

7.5 Participación de los actores y partes interesadas 

La FAO se ha comprometido a garantizar una participación significativa, eficaz e informada de 
todos los actores y partes interesadas dentro de la formulación y aplicación de los programas y 
proyectos de la FAO. En lo que respecta a la gestión de los riesgos ambientales y sociales, el 
Proyecto involucraría a los interesados pertinentes en la identificación de los posibles riesgos 
adversos de las subactividades y subproyectos apoyados con fondos del FVC. El Proyecto dirigirá 
actividades para consultar con las comunidades y/o grupos representativos afectados por el 
Proyecto y con representantes de la sociedad civil para identificar los impactos adversos, definir las 
medidas de mitigación y categorizar el nivel de riesgo. 

Las partes interesados también participarán en la aplicación de las medidas de mitigación. Se 
diseñarán e implementarán programas de entrenamiento para generar capacidades de los actores 
y las partes interesadas en temas relacionados con el análisis de riesgos; la implementación de 
medidas de mitigación; el monitoreo de la afectividad y la toma de decisiones, así como los 
procesos para ajustar o definir nuevas medidas de mitigación. Estos programas son especialmente 
importantes en el caso de los subproyectos, ya que las comunidades y organizaciones locales 
serán responsables de implementar sus propios sistemas de gestión de riesgos ambientales y 
sociales, así mismo el Proyecto tendrá la oportunidad de generar capacidades para que las 
comunidades implementen medidas de mitigación en los proyectos actuales y futuros. 

De acuerdo a las normas nacionales, el Proyecto puede requerir procesos de consentimiento 
previo e informado, dependiendo de las características de los subproyectos. En estos casos, el 
Proyecto evaluará los riesgos que afectan directamente a las autoridades de los PI y definirá con 
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ellas y con la participación del Ministerio del Interior los procedimientos y protocolos que serán 
aplicados. En estos casos, el Proyecto seguirá las directrices y medidas de la FAO para poner en 
práctica el principio del consentimiento libre, previo e informado (CLPI) en los proyectos propuestos 
u otras actividades (en adelante, "proyectos") que puedan afectar directa o indirectamente a los 
pueblos indígenas. 

La UGP se encargará de informar sobre los procesos participación de los actores y partes 
interesadas en todas las actividades relacionadas con la implementación de las salvaguardas 
ambientales y sociales, de manera que se mantengan pruebas documentadas adecuadas sobre  
participación de los actores relevantes para el Proyecto en todos los procesos relacionados con la 
gestión de riesgos ambientales y sociales. 

7.6 Implementación del Plan de Acción de Género 

Siguiendo las recomendaciones derivadas de la Evaluación Ambiental y Social del Proyecto RBP 
de Colombia (Anexo 2 de la Propuesta de Financiamiento), el Proyecto apoyará actividades 
específicas para desarrollar evaluaciones de género a nivel local, con el fin de comprender y las 
diferencias de género en los intereses y necesidades, y anticipar posibles amenazas o riesgos. 

Por consiguiente, se incorporará una dimensión de género en todas las intervenciones 
relacionadas con los bosques y, de acuerdo con sus objetivos y metas, este proyecto promoverá la 
participación activa de las mujeres y, propenderá por abordar las necesidades diferenciadas de 
hombres y mujeres. Las actividades realizadas dentro del marco de los tres productos, incluirán 
evaluaciones y metodologías participativas para determinar las necesidades y las funciones de las 
mujeres; estrategias para promover la participación de las mujeres; programas para aumentar la 
capacidad de las mujeres y medidas para fortalecer su rol en la ejecución de actividades de 
manejo forestal; actividades de monitoreo; gobernanza territorial y procesos de toma de 
decisiones. Así pues, para alcanzar los objetivos y metas de este proyecto, las actividades de cada 
producto del Proyecto incluyen: 

¶ Aplicación de metodologías participativas para identificar aquellas actividades de producción 
desarrolladas por mujeres y hombres, reforzando las necesidades y priorizando las áreas de 
trabajo y los roles. 

¶ Identificación del papel de la mujer en los procesos de toma de decisiones relacionados con la 
reducción de la deforestación, el manejo forestal y la gobernanza indígena. 

¶ Elaborar evaluaciones y estrategias para atender a las necesidades de fortalecimiento de las 
mujeres con el objetivo de que participen activamente en los procesos locales de monitoreo y 
toma de decisiones, se beneficien de la ejecución de actividades de manejo sostenible de los 
bosques y, aumenten las capacidades de gobernanza local. 

¶ Determinar y aplicar estrategias para promover la participación activa de las mujeres en las 
actividades de producción relacionadas con aquellas de manejo sostenible de los bosques. 

¶ Identificar las barreras que enfrentan las mujeres para la formulación y gestión de proyectos. 

¶ Diseñar programas de asistencia técnica teniendo en cuenta las necesidades de 
empoderamiento de las mujeres. 

¶ Metodologías que garanticen la participación de las mujeres en la definición y aplicación de 
acuerdos de conservación. 

¶ Elaboración de estrategias para asegurar que las mujeres tengan acceso a programas de 
capacitación, actividades de asistencia técnica y otros procesos de entrenamiento derivados de 
la ejecución del proyecto. 

¶ Ejecución de estrategias que garanticen la participación de las mujeres en el diseño de núcleos 
de gestión forestal sostenible y, así mismo, apoyar la participación y el empoderamiento de las 
mujeres que forman parte de asociaciones y grupos de productores. 

¶ Diseño y aplicación de estrategias para concienciar a las mujeres sobre las necesidades de 
fortalecimiento, los conocimientos sobre la gestión de los bosques y la su rol en la  
gobernanza. 
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¶ Identificar las necesidades de las mujeres para fortalecer su capacidad de desarrollo 
empresarial y de gestión sostenible de los bosques. 

El Diagnóstico de Género y el Plan de Acción de Género proporcionan más detalles sobre las 
actividades de los proyectos para la incorporación de los asuntos de género (Anexo 4 del 
Programa Marco).  
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8 Marco de planificación de los pueblos indígenas (IPPF) 

La Estrategia Nacional de REDD+ de Colombia incluye medidas y estrategias específicas para 
promover la participación de los pueblos indígenas.  La construcción de la Estrategia Integral de 
Control de la Deforestación y Gestión del Bosque (EICDGB) se elaboró con base en un proceso 
participativo, el cual incluyó espacios de diálogo dirigidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible desde 2010, en el marco del proceso de preparación del país para la aplicación de 
programas REDD+. En estos espacios se promovió la participación de todos los actores que 
inciden en la conservación de los bosques en el territorio nacional, como el Gobierno Nacional, los 
pueblos indígenas, las comunidades afrocolombianas, las organizaciones campesinas, la sociedad 
civil organizada (ONG), las organizaciones del sector productivo, las organizaciones de mujeres y 
la academia. 

Este proceso de participación promovió el diálogo en torno a la importancia de los bosques y los 
problemas asociados a su deforestación y degradación, identificó las principales causas y agentes 
de la deforestación, así como las respectivas medidas para su control. Este proceso determinó las 
capacidades que deben ser fortalecidas con el fin de asegurar una participación activa; fortalecer 
las organizaciones comunitarias y crear espacios de diálogo y participación; identificar y evaluar los 
riesgos y beneficios de la implementación de acciones dirigidas a reducir la deforestación y la 
degradación de los bosques, así como las actividades prioritarias de conservación.  

Siguiendo las directrices determinadas en la EICDGB, los proyectos y programas actuales para la 
reducción de la deforestación en el Amazonas parten de la premisa de que la conservación de los 
bosques se encuentra vinculada a los territorios, sus habitantes y sus capacidades de gobernanza. 
Por esta razón, es fundamental elevar la calidad de vida de las poblaciones que dependen de los 
bosques, al mismo tiempo que, se mejoran las prácticas de sostenibilidad y se fortalece la 
gobernanza de los territorios. 

En este contexto, el Proyecto Colombiano de Pago por Resultados REDD+ apoyará con recursos de 
FVC inversiones dirigidas a la implementación de las medidas contempladas en la estrategia 
nacionales de control de la deforestación en la Amazonia colombiana. Este proyecto promoverá el 
desarrollo rural sostenible reforzando la gobernanza forestal, fortaleciendo la gobernanza ambiental de 
los pueblos indígenas y apoyando la creación de condiciones habilitantes, centrándose principalmente 
en la consolidación del Sistema Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC), como principal 
instrumento de toma de decisiones para los procesos a nivel local. Los pequeños propietarios y los 
pueblos indígenas de la región del Amazonas serán los principales beneficiarios del proyecto.  Los 
resultados y productos definidos para este proyecto son: 

Resultado principal: Apoyar a los Gobiernos Nacional, Departamentales y Municipales del Bioma 

Amazónica en la implementación de la EICDGB con énfasis en las líneas de acción consignadas 
en el PND 2018-2022: Legalidad, economía forestal y tenencia de la tierra y monitoreo 
permanente. 

Producto 1. Fortalecimiento de las 
capacidades nacionales y locales 
para monitoreo y control. 

 

Producto 2. Zonas forestales 
gestionadas de manera sostenible y 
contribuyendo al cierre de la 
frontera agrícola 

. 

Producto 3. Fortalecimiento de la 
implementación de REDD y de la 
gobernanza forestal en los 
territorios indígenas. 

 

 

El producto 1 financiará inversiones para fortalecer la capacidad de monitoreo de los bosques en 
los focos de deforestación a diferentes escalas. El producto 2 apoyará el diseño y la aplicación de 
núcleos de manejo forestal sostenible como estrategia de reducción de la deforestación mediante 
la promoción de una economía local basada en los bosques. El producto 3 tendrá por objeto 
fortalecer la gobernanza indígena mediante la financiación de la ejecución de propuestas de 
proyectos formuladas por organizaciones locales. 
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El Proyecto se basará en los progresos realizados por el Programa Visión Amazonia, el cual está 
ejecutando el Gobierno de Colombia con el apoyo financiero de los Gobiernos de Alemania, 
Noruega y el Reino Unido. Este programa, que tiene por objeto reducir las emisiones de gases de 
efecto invernadero derivadas de la deforestación de la Amazonia mediante un modelo de 
desarrollo sostenible, promueve estrategias para proteger y utilizar los bosques de manera 
sostenible, así como empoderar a las comunidades locales y a los pueblos indígenas para que 
generen alternativas de producción con bajas emisiones de carbono.  Concretamente, las 
actividades del Proyecto apoyarán y complementarán los Pilares (Componentes) 1, 4 y 5 
relacionados con la gobernanza forestal, las condiciones de los pueblos indígenas y las 
condiciones propicias, respectivamente. 

De acuerdo con las políticas sobre pueblos indígenas de la FAO y del FVC, este proyecto tiene 
como objetivo asegurar que los pueblos indígenas reciban beneficios sociales y económicos, 
considerándolos como receptores de asistencia técnica y asociados en pie de igualdad en el 
desarrollo. Las actividades del Proyecto correspondientes a los productos 2 y 3 serán ejecutadas 
directamente en tierras indígenas con la participación de las comunidades locales. Otras 
actividades relacionadas con la vigilancia de los bosques y el fortalecimiento de la capacidad local 
incluirán además a representantes, organizaciones y comunidades de los pueblos indígenas, de la 
misma manera, se promoverá la participación por parte de las mujeres indígenas. 

El objetivo general de este documento consiste en facilitar el cumplimiento de las políticas de la 
FAO y del FVC para los pueblos indígenas y, proporcionar un marco para la ejecución del 
proyecto. Los objetivos específicos de este documento son: 

i. Ofrecer un panorama general en cuanto a las condiciones de los pueblos indígenas del 
Amazonas. 

ii. Definir las medidas que serán aplicadas en el Proyecto para asegurar la aplicación de las 
políticas de la FAO y del FVC para los Pueblos Indígenas. 

iii. Evaluar los posibles efectos positivos y negativos de las actividades propuestas en el 
marco del Proyecto. 

iv. Guiar el proceso de planificación de las actividades que involucren a los Pueblos 
Indígenas, siguiendo los acuerdos previos derivados de la implementación del Programa 
Visión Amazonia. 

v. Proporcionar orientación sobre la preparación y ejecución de los subproyectos de los 
pueblos indígenas que serán apoyados dentro del marco del Producto 3. 

8.1 Pueblos indígenas en la región del Amazonas 

La población indígena del Bioma Amazónico se encuentra organizada en torno a 187 reservas, que 
ocupan alrededor de 29 millones de hectáreas, lo cual equivale, aproximadamente, al 47% del 
territorio amazónico. Los territorios indígenas son áreas con características diversas de tamaño, 
población y culturas. Cerca del 71% del territorio indígena amazónico se concentra en ocho 
grandes reservas (Predio Putumayo, Gran Vaupés, Cuenca Media y Alta del Río Inírida - CMARI, 
Yaigojé-Río Apaporis, Selva de Matavén, Miriti-Parana, Ríos Cuiari e Isana y Morichal Viejo-otros) 
las cuales se caracterizan por su gran extensión de bosques y baja deforestación. 163 resguardos 
indígenas representan menos del 6% de los territorios indígenas de la Amazonia. Estos territorios 
tienen menos de 100 hectáreas, se encuentran muy fragmentados y poblados, y a menudo 
presentan mayores amenazas de deforestación y algunas poblaciones están ubicadas en 
resguardos o territorios que, actualmente no están legalmente definidos (Botero et. al. 201554 ).  

 
54 Botero R, MT Becerra, ME Molano, MH Cendales, N. de la Hoz. 2015. Pueblos indígenas y desarrollo bajo en 

emisiones. Retos y recomendaciones preliminares para el trabajo con pueblos indígenas en la amazonia 

colombiana. Earth Innovation Institute & Fundación para la Conservación y el Desarrollo Sostenible. 
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Teniendo en cuenta las cifras demográficas, la orden 004 de 2009 de la Corte Constitucional 
declaró a 102 indígenas en riesgo de extinción étnica y/o cultural, 34 de ellos en situación de 
especial vulnerabilidad y riesgo de desaparición, lo cual incluye a las poblaciones indígenas de 
Putumayo, Caquetá, Guaviare, Vaupés, Guainía y Meta. La Corte Constitucional identificó los 
factores comunes que constituyen los principales impulsores de la confrontación y el 
desplazamiento de los pueblos indígenas. Estos factores son 1) los enfrentamientos producidos en 
los territorios indígenas por parte de los actores armados, sin involucrar activamente a las 
comunidades indígenas, así como a sus miembros; no obstante, afectando directa y 
manifiestamente a éstas; 2) los procesos bélicos que involucran activamente a las comunidades de 
los Pueblos Indígenas, y a sus miembros individuales, en el conflicto armado; y 3) los procesos 
territoriales y socioeconómicos relacionados con el conflicto armado interno que afectan a sus 
territorios tradicionales y a sus culturas. 

8.2 Marco normativo 

El marco institucional del Estado colombiano protege la diversidad étnica y cultural. La Ley de 
Reforma Agraria de 1961 (Ley 135) reconoció por primera vez los territorios indígenas en 
Colombia. Sin embargo, la Constitución Nacional de 1991 es el instrumento que orienta el marco 
político institucional actual en materia indígena.  La Constitución Nacional de 1991 reconoció los 
derechos y la autonomía de los territorios indígenas y, por lo mismo, creó la figura de los 
"resguardos" como una jurisdicción especial (Art. 63). En 1995, el artículo 21 contemplado en el 
Decreto 2164, definió a los Resguardos como "... una institución jurídica y sociopolítica de carácter 
especial, integrada por una o más comunidades indígenas, que con título de propiedad colectiva, 
goza de las garantías de la propiedad privada, posee territorio y se rige para su gestión y vida 
interna por un organismo autónomo amparado por la jurisdicción indígena y sus propios sistemas 
normativos". Un resguardo indígena tiene un territorio definido, un título de propiedad comunitaria 
registrado y una organización regida por su propio reglamento interno. 

En consecuencia, el Estado reconoce la participación de cada resguardo en los ingresos de la 
Nación a través del Sistema General de Participación (SGP), y contempla una asignación del 
Sistema General de Regalías. Los resguardos indígenas legalmente constituidos son beneficiarios 
del sistema y reciben transferencias a través de las alcaldías locales. Aunque aún no hay casos 
particulares, la normativa contempla que, en caso de que los resguardos se establezcan como 
Entidades Territoriales Indígenas (ETI), sus autoridades recibirán y administrarán directamente la 
transferencia. En el recuadro que figura a continuación se presentan las principales políticas 
relacionadas con la gobernanza territorial de los pueblos indígenas en Colombia. 

Políticas territoriales relevantes de los pueblos indígenas 

1961: Ley 135. No adjudicación de terrenos baldíos ocupados por comunidades indígenas y 
constitución de salvaguardas. 

1991: Constitución de 1991. Reconocimiento y protección de la diversidad étnica y cultural de la 
Nación Colombiana. Reconocimiento de los territorios indígenas como entidades territoriales. 

1993: Ley 60. Asignación de recursos presupuestarios del país a los resguardos indígenas a través 
del Sistema General de Participaciones (SGP). 

1993: Decreto 1088. Creación de las asociaciones de Cabildos y Autoridades Tradicionales 
Indígenas. 

1993: Decreto 1809. Los resguardos indígenas legalmente constituidos son considerados como 
Municipios. 

1994: Ley 160. Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural. Disposiciones para la 
constitución, ampliación y saneamiento de los resguardos indígenas (Art 85). 

1995: Decreto 2164. Procedimientos para la constitución, reestructuración, ampliación y 
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saneamiento de los Resguardos Indígenas en el territorio nacional. 

2009: Decreto 3759. Modificación de la estructura del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural 
INCODER, y, dicta disposiciones sobre constitución, ampliación, saneamiento y reestructuración de 
resguardos indígenas en beneficio de sus comunidades. 

2014: Decreto 1953. Régimen especial para la administración de los territorios indígenas. 

2014: Decreto 2333. Mecanismos de protección efectiva y seguridad jurídica de las tierras y 
territorios ocupados o poseídos ancestralmente por las comunidades indígenas. 

 

Aunque todavía se encuentra en estado incipiente la elaboración de directrices para los proyectos 
de REDD+ y, los pagos por servicios ambientales, los instrumentos existentes como la EICDGB y 
el PND promueven actividades con el objetivo de fortalecer la gobernanza territorial, la propiedad y 
el uso del bosque desde la perspectiva del género, así como la posible distribución de los 
beneficios financieros. 

8.3 Gobernanza de los pueblos indígenas 

La Constitución Nacional otorga a los pueblos indígenas el derecho al autogobierno y a la 
autodeterminación, el cual se consolida a través del reconocimiento y protección de los sistemas 
de gobierno como entidades públicas especiales y del fortalecimiento de capacidades de decisión 
de forma autónoma sobre todos los asuntos de interés (Art. 287 y 330). El desarrollo de la 
jurisdicción especial indígena reconoce los sistemas de justicia apropiados y, así mismo, permite a 
los Pueblos Indígenas ejercer el control social de manera autónoma dentro de sus territorios, de 
acuerdo con sus propias normas y procedimientos (Art. 246). 

Cada uno de los Pueblos Indígenas que habitan en la Amazonia, poseen formas ancestrales de 
gobierno. El Estado colombiano respeta los sistemas normativos y organizativos de cada grupo 
étnico y desarrolla acciones en el territorio de acuerdo con lo definido por los Pueblos Indígenas.  
La mayoría de las etnias de la Amazonia han adoptado la figura del Cabildo Gobernador para la 
relación con el gobierno y otros actores interesados. 

A nivel comunitario, el Cabildo, líder de las comunidades indígenas, encabeza los procesos de 
toma de decisiones a nivel comunitario y es elegido según los sistemas normativos definidos por su 
propia comunidad.  Para facilitar la articulación con el gobierno nacional, varias comunidades 
pueden formar una Asociación de Autoridades Tradicionales Indígenas (AATI) representada por un 
Consejo de Gobernadores. Una AATI es una entidad pública regida por la Ley colombiana, 
encargada de promover y coordinar con las autoridades locales, regionales y nacionales, la 
ejecución de proyectos en materia de salud, educación y bienestar (Decreto 1088 de 1993).  Las 
AATI pueden o no estar asociadas con organizaciones indígenas. 

Las Entidades Territoriales Indígenas (ETI) son una instancia superior de planificación y gestión 
territorial. Esta figura fue creada en la Constitución Nacional de Colombia de 1991, definida como 
Entidades Territoriales de los departamentos, distritos, municipios y territorios indígenas (Art. 286). 
Dichas entidades gozan de autonomía en cuanto a la gestión de sus intereses, el derecho a 
administrar recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones 
(Art, 287). El Artículo 329 indica que las Entidades Territoriales Indígenas (ETI) serán constituidas 
según lo establecido en la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial y serán delimitadas por el 
Gobierno Nacional, con la participación de representantes indígenas, previo concepto de la 
Comisión de Ordenamiento Territorial. En la actualidad, la figura de las ETIs no es operativa. Las 
principales instituciones encargadas de apoyar y fortalecer la gobernabilidad indígena son: 

Ministerio de interior: Entidad nacional encargada de liderar el marco político dirigido al 
fortalecimiento de la democracia, la convivencia y la participación ciudadana. Asegura el goce de 
los derechos y libertades públicas y la plena aplicación del Estado Social de Derecho, además, 
lidera la articulación de políticas orientadas a fortalecer la descentralización. El Ministerio cuenta 
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con una Dirección Especial de Pueblos Indígenas y Comunidades Rom, promueve el 
reconocimiento de la diversidad étnica (pueblos indígenas y rom) así como el ejercicio de sus 
derechos. Dicha instancia se encarga de desarrollar estudios etnológicos, proteger los derechos de 
la Población Indígena y llevar a cabo las acciones necesarias para gestionar las solicitudes, 
requerimientos y consultas relacionadas con las comunidades indígenas. Esta entidad también, 
lidera el proceso de registro y certificación de Autoridades y Asociaciones Indígenas, coordina 
procesos participativos y promueve la participación de organizaciones y autoridades. 

Organización Nacional Indígena de Colombia (ONIC): Principal organización que agrupa y 
representa a los pueblos indígenas de Colombia. Entre sus funciones se encuentran la defensa de 
la autonomía de la organización indígena, la defensa de los territorios indígenas, el control de los 
recursos naturales ubicados en los territorios indígenas y, así mismo vela por la aplicación del 
marco normativo vigente. 

Organización Nacional de Pueblos Indígenas de la Amazonia Colombiana - OPIAC: La OPIAC 
es una institución pública que representa políticamente a los Pueblos Indígenas de la Amazonia 
Colombiana. Su principal objetivo consiste en asegurar que todos los derechos colectivos e 
individuales de sus afiliados sean respetados y reconocidos por todos los actores ubicados en la 
Amazonia colombiana. 

8.4 Consulta y participación 

Dentro del ámbito nacional, la Mesa Permanente de Concertación es la principal instancia de 
consulta y participación, y es la encargada de liderar todos los procesos de consulta y concertación 
con el Estado en relación a las decisiones administrativas y legislativas que puedan afectar a los 
pueblos indígenas. Esta instancia se encarga de evaluar la ejecución de la política indígena del 
Estado y de monitorear el cumplimiento de los acuerdos resultantes. Esta mesa es regida por el 
Decreto 1397 de 1996. 

A nivel regional, la Mesa Regional Amazónica (MRA) es la principal instancia de consulta y 
participación de los Pueblos Indígenas de la Amazonia. Dicha instancia fue creada mediante un 
acuerdo entre la OPIAC y el Gobierno Nacional con el objetivo de consolidar la participación de los 
Pueblos Indígenas de la Amazonia. Esta instancia se formalizó mediante el Decreto 3012 de 2005 
como un espacio de consulta para recomendar a las instituciones gubernamentales la formulación, 
difusión y ejecución de políticas públicas de desarrollo sostenible dirigidas a los PI de la región, así 
como la participación en la evaluación y seguimiento de las políticas. 

En cuanto a los asuntos ambientales, la instancia de consulta es la Mesa Indígena Amazónica 
Ambiental y de Cambio Climático (MIAACC) constituida como mesa temática del MRA. Este órgano 
dirige todos los procesos de consulta relacionados con los asuntos ambientales indígenas, así 
como la formulación y aplicación de las directrices de planificación y gestión ambiental que serán 
elaboradas en el territorio amazónico. La MIAACC fue creada en abril de 2012 con el propósito de 
diseñar y construir las bases para el proceso de preparación de la Estrategia Nacional REDD+. La 
mesa de trabajo está conformada por doce líderes indígenas de la Amazonia colombiana (dos por 
cada departamento) y cuenta con el apoyo técnico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible y la OPIAC. 

En cuanto a la consulta previa en Colombia, estos procesos están regulados por el Decreto 1320 
de 1997 del Ministerio del Interior. La consulta previa tiene por objeto analizar el impacto 
económico, ambiental, social y cultural que puede causar a las comunidades indígenas o 
afrocolombianas la explotación de los recursos naturales en su territorio, y acordar las medidas 
propuestas para proteger su integridad. La norma establece que las personas o entidades 
encargadas del proyecto, obra o actividad que requiera consulta previa, deberán elaborar los 
estudios ambientales con la participación de los representantes de las comunidades indígenas, 
representantes legales o autoridades tradicionales. 

Teniendo en cuenta los órganos de gobernanza y el acuerdo previo, las actividades del Proyecto 
fueron definidas de acuerdo con las actividades y procedimientos para la aplicación del pilar 4 del 
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Proyecto REM Visión Amazonia (PIVA), las cuales fueron acordados como resultado de un proceso 
participativo en el que intervinieron los respectivos actores interesados y representantes de los 
pueblos indígenas. Sobre la base de esos acuerdos, el equipo de elaboración del Proyecto 
participó en una reunión del MRA (4 de marzo de 2020) para asegurarse de que esta instancia 
fuera debidamente informada, de manera transparente e imparcial, sobre las actividades del 
Proyecto que se proponían y los ingresos asignados en el marco del Producto 3, destinados a 
fortalecer la gobernanza territorial en consonancia con las actividades del PIVA. Las reuniones del 
ARM tienen como objeto examinar las iniciativas gubernamentales y de cooperación internacional 
que coadyuvan a los efectos en los territorios de los pueblos indígenas. El Ministerio de Gobierno 
(Interior) encabeza el MRA en coordinación con el Ministerio de Ambiente.  

Durante la reunión del 4 de marzo, los delegados indígenas del MRA aprobaron el Proyecto 
REDD+ RBP, el cual  será presentado por el gobierno colombiano ante el Fondo Verde del Clima 
(FVC). La MRA acordó que un equipo de siete expertos técnicos (1 por departamento y un 
delegado de la OPIAC) proporcionaría comentarios y enriquecería el documento técnico. El equipo 
técnico se reunirá entre el 30 de marzo y el 3 de abril y, presentará sus recomendaciones en la 
reunión del MRA que se celebrará durante la semana del 13 de abril. Se espera que durante esta 
reunión el MRA, como representantes legítimos de los pueblos indígenas de la Región Amazónica, 
acuerde la ruta de implementación de las actividades incluidas en el Proyecto REDD+ RBP. 
Participaron en la reunión, el Viceministro de Planificación y Normalización Ambiental (MADS), el 
Director de Asuntos Indígenas y Minorías del Ministerio del Interior, el Director de la CDA 
(Autoridad Ambiental Regional de Guainía, Guaviare y Vaupés), el Coordinador del Proyecto y el 
jefe técnico del PIVA del Proyecto REM-PVA, delegados indígenas de los seis departamentos de la 
Amazonia, un delegado del Instituto Sinchi, Corpoamazonia, la Defensoría del Pueblo de 
Colombia, la Contraloría General de Colombia y profesionales del MADS y el Ministerio del Interior 
(Secretaría).                  

8.5 Proceso de consulta en el marco del Programa Visión Amazonia 

En consonancia con los acuerdos anteriores con la OPIAC y con el fin de promover la participación 
activa de la PI, en el año 2012 el Gobierno nacional presentó a la MRA el Programa Visión 
Amazonia. Tras evaluar los componentes y las características del Programa, la MRA recomendó 
que se desarrollara un proceso de construcción participativa para orientar las actividades del 
Proyecto y garantizar impactos coherentes con el enfoque regional del desarrollo sostenible. El 
proceso de participación incluyó la realización de trece talleres con las bases en seis 
departamentos, la elaboración de una evaluación rápida y un análisis de los instrumentos de 
planificación indígena disponibles (planes de vida indígenas), salvaguardas específicas y otros 
instrumentos pertinentes. 

 

El proceso de participación confirmó la importancia de los pueblos indígenas, la integridad de sus 
sistemas de conocimiento y su papel en la conservación de la región amazónica. En este ejercicio 
también se identificaron las amenazas a las que se enfrentan los pueblos indígenas en relación 
con las intervenciones sectoriales, oficiales y oficiosas, la expansión de las actividades mineras 
ilegales y el establecimiento de cultivos de uso ilícito. 

Con base en los resultados y hallazgos del proceso participativo, el MIACC durante una sesión de 
trabajo realizada en noviembre de 2016, acordó una estructura preliminar del Pilar 4 del Programa 
Visión Amazonia, y así mismo, definió una propuesta de principios, componentes técnicos, criterios 
de implementación y el mapa de los actores interesados para la aplicación de este componente. 
Finalmente, en mayo de 2017, el documento del PIVA fue aprobado por el MRA en su 39ª sesión 
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de reuniones55. En el cuadro 16 se presentan los principales hitos del proceso de consulta y 
acuerdo del PIVA. 

Tabla 16. Hitos del proceso de concertación del Pilar 4 en el marco del Programa Visión 
Amazonia (PIVA). 

AÑO ACUERDOS 

2012 i) La MRA apoya la propuesta del Gobierno Nacional (Programa Visión 
Amazonia). 

ii) Visión Amazonia llevó a cabo un proceso de construcción participativa de los 
pueblos y organizaciones indígenas. 

iii) Se delega al MIACC (Art. 4, Decreto 3012 de 2005) como contraparte para el 
desarrollo técnico, el apoyo y el seguimiento del proceso. 

2015 ï 2016 i) Los donantes del programa Visión Amazonia definen que el apoyo financiero 
al PIVA será de hasta el 20% de los recursos globales asignados al 
programa. 

ii) El Gobierno Nacional y los Donantes acordaron que los recursos del PIVA 
serían administrados en una subcuenta especial del Fondo del Patrimonio 
Natural. 

iii) Los recursos del PIVA se implementarán en iniciativas propuestas 
directamente por las organizaciones y asociaciones indígenas; teniendo en 
cuenta que para su ejecución se deben considerar los acuerdos y alianzas 
que puedan surgir. 

iv) La MIAACC acordó las ciudades donde se realizarían los 13 talleres 
participativos de los Pueblos Indígenas para la construcción del PIVA. 

2016 

Abril a 
Diciembre 

i) Creación del equipo técnico de formulación del documento PIVA. 
ii) Implementación del proceso participativo y desarrollo de los 13 talleres 

previstos. 
iii) Análisis de planes vivos, planes de salvaguarda y otros instrumentos de 

planificación. 
iv) Reuniones de expertos para proporcionar recomendaciones generales al 

PIVA. 
v) Documento preliminar del PIVA. 
vi) Examen de PIVA en las reuniones del período de sesiones de la MIAACC y 

definición de 4 talleres de consulta técnica. 

2017 i) Desarrollo de talleres de consulta. 
ii) Aprobación del documento de PIVA por el MRA. 

 

Como resultado de este proceso se identificaron seis condiciones fundamentales con el objetivo de 
promover impactos sinérgicos en la implementación del PIVA, en relación con los desafíos a los que 
se enfrentan los Pueblos Indígenas y el gobierno colombiano: 

a) La implementación del PIVA debe promover la articulación de las instituciones del Estado, para 
que la inversión, decisiones y orientaciones de la política pública coincidan con el logro efectivo de 
los objetivos del programa. 

 
55 http://visionamazonia.minambiente.gov.co/content/uploads/2018/05/ACTA -MESA-REGIONAL-AMAZONICA-5-
DE-M-AYO-2017.pdf 

 

http://visionamazonia.minambiente.gov.co/content/uploads/2018/05/ACTA-MESA-REGIONAL-AMAZONICA-5-DE-M-AYO-2017.pdf
http://visionamazonia.minambiente.gov.co/content/uploads/2018/05/ACTA-MESA-REGIONAL-AMAZONICA-5-DE-M-AYO-2017.pdf
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b) El PIVA debe garantizar la participación efectiva de los Pueblos Indígenas en los otros 4 Pilares 
del REM - PVA (Mejoramiento de la Gobernabilidad Forestal, Desarrollo y Planificación Sostenible 
y Sector Agroambiental), para incorporar los sistemas de conocimiento indígena y las estructuras 
gubernamentales en coherencia con las acciones y resultados del programa. 

c) Implementación de salvaguardas sociales y ambientales, de acuerdo con los derechos 
fundamentales de los pueblos indígenas y los instrumentos internacionales adoptados por 
Colombia. En todo caso, la aplicación de las salvaguardas estará dirigida a promover la 
progresividad en el ejercicio de los derechos. 

d) En el caso de los pueblos indígenas que, debido a sus especiales características culturales y/o su 
condición de vulnerabilidad se encuentren en una situación en la que su nivel organizativo no sea 
reconocido oficialmente, el pilar indígena deberá generar los mecanismos técnicos y financieros 
necesarios para que sus comunidades accedan efectivamente a las acciones y beneficios de los 
proyectos. 

e) La presentación de proyectos para la implementación del PIVA es exclusiva de las instituciones 
indígenas. 

f) Las acciones de implementación del PIVA garantizarán la protección integral de los Pueblos 
Indígenas en su estado natural. 

Los compromisos acordados en el documento PIVA aseguran la involucración continua de las 
partes interesadas y el apoyo a cinco áreas temáticas de intervención, teniendo en cuenta las 
áreas en las que los PI necesitan apoyo para fortalecer sus capacidades de gobernanza. Las 
actividades prioritarias en cada esfera de intervención son: 

1. Territorio y medio ambiente 

- Planificación territorial indígena. 

- Planificación y gestión del territorio basado en sistemas de conocimiento indígena y 
articulación por medio de instrumentos de planificación y gestión territorial priorizados. 

- Establecimiento e implementación de acuerdos interculturales entre comunidades indígenas, 
comunidades afrodescendientes y campesinas para el control y manejo de los recursos 
naturales. 

- Apoyar la construcción de la iniciativa indígena amazónica REDD. 

- Vigilancia biocultural comunitaria. 

- Garantías y seguridad jurídica del territorio. 

- Alineamiento, ampliación y constitución de garantías. 

- Apoyar la implementación de medidas de protección integral de los sitios sagrados, territorios 
ocupados o ancestrales. 

2. Gobierno propio 

- Fortalecimiento de los sistemas de autogobierno, las instituciones y los espacios indígenas y 
las instancias de participación, coordinación y consulta a todos los niveles. 

- Formulación y/o actualización de los Planes de Vida Indígena y apoyo al desarrollo del 
componente ambiental de los Planes de Salvaguardia Indígena y su articulación con la política 
pública. 

- Creación de capacidad en materia de consulta previa y consentimiento previo, libre e 
informado 

3. Economía y producción 

- Apoyar la producción local, la soberanía y la seguridad alimentaria. 

- Fortalecimiento y promoción de conocimientos y prácticas que aseguren la soberanía 
alimentaria. 
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- Implementar las iniciativas económicas generadoras de ingresos que sean cultural, ambiental y 
productivamente sostenibles. 

- Fortalecimiento de la capacidad en cuestiones relacionadas con los incentivos a la 
conservación. 

4. Fortalecimiento de las mujeres indígenas 

- Fortalecimiento y empoderamiento de las mujeres indígenas de manera que, su contribución 
sea visible en la resolución de problemas concretos de participación, gobernanza, mejora de 
sus medios de vida y desarrollo diferencial. 

5. Líneas transversales 

- Fortalecimiento de la educación, la transmisión y la conservación de los conocimientos 
indígenas. 

- Recuperación e intercambio de la investigación y la transmisión de conocimientos tradicionales 
y sus prácticas. 

- Fortalecimiento de los propios idiomas, así como el apoyo a los procesos educativos. 

- Fortalecimiento de los sistemas de medicina tradicional. 

- Fortalecimiento de las aptitudes y los conocimientos en materia de política, administración y 
legislación indígena dirigidas a las autoridades indígenas y las instituciones locales y 
regionales. 

- Apoyo al intercambio regional de experiencias y aprendizaje. 

En lo que respecta a la distribución de beneficios, la REM-PVA estableció un plan de distribución 
de beneficios e inversiones basado en sus cinco pilares de intervención, el cual tiene por objeto 
lograr resultados efectivos en cuanto a la reducción de la deforestación y el desarrollo sostenible 
de la región. Este esquema de distribución fue acordado junto a los donantes del Programa, y el 
pilar indígena con las pertinentes organizaciones de PI, tras el proceso de consulta mencionado 
anteriormente. En la siguiente figura se muestra el esquema de distribución de beneficios e 
inversiones del programa. 

Figura 4. Esquema de distribución de beneficios e inversiones del Proyecto REDD+ Early 
Movers del Programa Visión Amazonia (REM-PVA) 
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8.6 Apoyo a los subproyectos de los PI financiados con recursos del Fondo Común para 
los Productos Básicos 

Teniendo en cuenta los resultados del proceso de consulta realizado en el marco del Programa Visión 
Amazonia, este Proyecto de Pago por Resultados REDD-plus seguirá los procedimientos definidos 
junto con la MIAACC para planificar y ejecutar actividades que involucren a los pueblos indígenas o 
que, sean llevados a cabo en sus territorios. Las actividades correspondientes al Producto 3 apoyarán 
los subproyectos formulados por las organizaciones y comunidades de los pueblos indígenas. 

Los subproyectos apoyarán las actividades de producción sostenible como estrategia para 
fortalecer la gobernanza local y hacer frente a las amenazas de la deforestación. Los proyectos 
pueden incluir actividades de bajo impacto en los ecosistemas forestales, como el manejo forestal, 
la pesca, el ecoturismo y los sistemas agrícolas en pequeña escala. Dichos proyectos ofrecerán la 
oportunidad de explorar estrategias locales y reducir las amenazas a la cobertura forestal y 
fortalecer la capacidad local de manejo de las tierras. 

La selección de proyectos incluye las siguientes actividades: 

- Definición de términos de referencia y las condiciones para apoyar los proyectos: En estrecha 
coordinación con el Programa Visión Amazonia, el Proyecto definirá términos de referencia 
específicos para orientar la selección de subproyectos, incluyendo los tipos de proyectos a ser 
financiados y sus montos, el tipo de beneficiarios, el contenido de las propuestas a ser 
presentadas por la organización interesada, los criterios de selección y el cronograma. 

- Actividades de difusión de las convocatorias para asegurar una amplia participación de las 
comunidades indígenas: El Proyecto diseñará un plan de difusión de las convocatorias teniendo 
en cuenta las características de los beneficiarios, la ubicación, los idiomas y el acceso a los 
medios de comunicación. 

- Recepción de proyectos: El Proyecto definirá mecanismos para recibir las propuestas de 
proyectos y, además facilitará que las comunidades de PI puedan enviar sus propuestas a tiempo. 

- Selección y priorización de proyectos: Con base en el conjunto de criterios definidos en los 
términos de referencia, la UGP se encargará de crear un comité de selección, el cual se encargará 
de evaluar y seleccionar las propuestas a las que se dará prioridad para apoyar los procesos de 
formulación y reestructuración. 

- Apoyo a la formulación y reestructuración de los proyectos seleccionados: Las organizaciones y 
comunidades beneficiarias que propusieron los proyectos priorizados recibirán asistencia técnica 
para mejorar sus propuestas. Esta asistencia también apoyará los proyectos en el análisis de los 
posibles efectos positivos y adversos en la evaluación social y la elaboración de planes para 
atender a las posibles reclamos. 

- Selección de subproyectos que se financiarán: Tras una segunda ronda, las propuestas de 
proyectos priorizados serán evaluadas y seleccionadas sobre la base de la mejora de sus 
propuestas tras el proceso de formulación y reestructuración. 

- Definición de las disposiciones de ejecución: Las organizaciones que presenten los subproyectos 
seleccionados para ser financiados, firmarán un acuerdo para la ejecución del subproyecto. En el 
acuerdo se definirán las disposiciones institucionales para la ejecución, las cuales reflejarán los 
compromisos de la organización con respecto a la ejecución de las actividades del proyecto, así 
como los relacionados con el plan de acción sobre propiedad intelectual. 

- Evaluación de los resultados y diseño de nuevas convocatorias: Se evaluarán los resultados del 
proceso y las lecciones aprendidas serán reportadas de manera que contribuyan a mejorar los 
términos de referencia de las futuras convocatorias y los procedimientos de apoyo a la 
formulación, reestructuración y aplicación de salvaguardas. En el proceso de evaluación 
participarán representantes de los PI siguiendo los procedimientos de Visión Amazonia. 

- Financiación: El Proyecto financiará subproyectos de los PI de acuerdo con los términos descritos 
en el acuerdo con las organizaciones ejecutoras. 

- Apoyo técnico para la ejecución de los proyectos seleccionados: A lo largo del proceso de 
ejecución de los subproyectos, la UGP proporcionará apoyo técnico a las actividades, incluido el 
plan de acción de los PI. Para ello, la UGP se reforzará con profesionales en materia ambiental, 
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social y de género, los cuales se encargarán de proporcionar a las comunidades la asesoría 
técnica necesaria. 

De acuerdo a los procedimientos del Programa Visión Amazonia, los términos de referencia para cada 
una de las convocatorias se definirán en estrecha coordinación con la MIAACC, incluyendo 
actividades de apoyo a la formulación, reestructuración e implementación de los subproyectos 
priorizados. La MIAACC también participará como instancia técnica en las actividades de monitoreo y 
evaluación que se realicen dentro del marco del Proyecto. 

Para apoyar la implementación de los pasos descritos anteriormente, la UGP definirá un marco para 
asegurar que los proyectos apliquen las normas nacionales y los principios de la FAO y del FVC para 
los Pueblos Indígenas. Este marco incluirá: 

1. Instrumentos para el examen de las políticas de salvaguardia social y ambiental aplicables. 

2. Directrices para la elaboración de un documento de referencia, el cual incluya la 
demografía y las características sociales de las comunidades de los pueblos indígenas 
beneficiarias y la descripción del área de intervención. 

3. Instrumentos para evaluar los posibles efectos adversos y positivos 

4. Orientaciones sobre las normas aplicables y los documentos para informar sobre la 
aplicación de los procesos de consulta libre, previa e informada, si procede. 

5. Orientaciones para la elaboración de planes de acción para mitigar/reducir los efectos 
adversos. 

6. Instrumentos para la vigilancia y el control de los posibles efectos. 

Estos instrumentos y directrices serán elaborados por la UGP e integrados en los términos de 
referencia de las convocatorias de propuestas. En lo que respecta a las salvaguardas ambientales 
y sociales, la definición y la debida diligencia de los subproyectos de pueblos indígenas seguirán 
los procedimientos descritos en el capítulo 7. 

 

8.7 Medidas para la aplicación de las políticas de la FAO y del FVC sobre los pueblos 
indígenas 

Como complemento de las actividades de selección y ejecución de subproyectos financiados con 
recursos del Fondo Verde del Clima, se aplicarán en todas las actividades del Proyecto las 
siguientes medidas para fomentar el pleno respeto, la promoción y la salvaguardia de los derechos 
de los PI de modo que: a) se beneficien de las actividades y proyectos de manera culturalmente 
apropiada; y b) no sufran daños o efectos adversos por el diseño y la ejecución de las actividades 
financiadas por el FVC: 

1. Consulta: De conformidad con la normativa nacional y los principios rectores de las 
políticas de los pueblos indígenas del Fondo Verde del Clima, el Proyecto desarrollará la 
libre consulta y aplicación del consentimiento previo e informado, específicamente para 
aquellas actividades que puedan afectar los territorios, recursos, medios de vida y culturas 
de los pueblos indígenas. Teniendo en cuenta que, el Producto 3 del Proyecto se centrará 
en el apoyo a las propuestas de los Pueblos Indígenas, las actividades de consulta se 
llevarán a cabo siguiendo los procedimientos previamente acordados entre los 
representantes de los Pueblos Indígenas y el gobierno nacional para la aplicación del 
Programa Visión Amazonia. 

2. Gobernanza y autogobierno: Las intervenciones de este proyecto tienen por objeto 
fortalecer la gobernanza local mediante el empoderamiento de las comunidades locales en 
la gestión de la información; la promoción del manejo forestal sostenible; el apoyo a las 
iniciativas de los Pueblos Indígenas y el fortalecimiento del papel de la mujer. 
Reconociendo la importancia de fortalecer la capacidad de gobernanza de los pueblos 
indígenas, las actividades del Proyecto respetarán y apoyarán los derechos de los pueblos 
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indígenas relacionados con la tierra, los territorios y los recursos, así como el patrimonio 
cultural y espiritual, los valores, los conocimientos tradicionales, los sistemas y prácticas de 
gestión de los recursos, las ocupaciones y los medios de vida, las instituciones 
consuetudinarias y el bienestar general. En el Proyecto participarán representantes de los 
pueblos indígenas dentro de la planificación de las actividades con el fin de comprender y 
abordar adecuadamente los asuntos y los derechos de los pueblos indígenas, incluidos el 
desarrollo de la capacidad de los representantes y dirigentes indígenas. Los proyectos 
indígenas correspondientes al producto 3  serán seleccionados teniendo en cuenta el 
derecho de las comunidades indígenas a perseguir libremente su desarrollo económico, 
social y cultural, así como su derecho a la autonomía o al autogobierno, al igual que, sus 
medios de vida y financiación. 

3. Reglamentación nacional e internacionales: De acuerdo con el marco normativo 
nacional, las actividades del Proyecto que involucren a las comunidades indígenas y 
locales y/o sean desarrolladas en territorios indígenas, se ejecutarán respetando las leyes 
nacionales y los acuerdos internacionales, incluyendo la Constitución Nacional, la Ley 21 
de 1991 que aprueba el Convenio 169 de la OIT, la Declaración de las Naciones Unidas 
sobre los Pueblos Indígenas, la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de 
los Pueblos Indígenas y el Decreto 2941 de 2009.  

4. Pueblos Indígenas en aislamiento voluntario: Las actividades del Proyecto también se 
ejecutarán en estrecha coordinación con los representantes locales autorizados, siguiendo 
los procedimientos acordados en el marco del Programa Visión Amazonia. En el caso de 
los Pueblos Indígenas que viven en aislamiento voluntario, o de grupos remotos con 
contacto externo limitado, el Proyecto tomará las medidas apropiadas para reconocer, 
respetar y proteger sus derechos a permanecer aislados y a vivir libremente de acuerdo 
con su cultura. 

5. Participación y conocimiento tradicional: Las actividades del Proyecto promoverán la 
participación activa de los pueblos indígenas y sus organizaciones representativas 
reconociendo, respetando y valorando sus contribuciones a la ejecución de las actividades 
y promoviendo el liderazgo de los poseedores de los conocimientos tradicionales en la 
definición de los planes, estrategias e instrumentos de trabajo promovidos por el proyecto. 
El Producto 3 se destinará específicamente a apoyar las actividades propuestas por las 
organizaciones de los pueblos indígenas, las cuales se seleccionarán de acuerdo con un 
conjunto de criterios que incluyen el respeto y el reconocimiento de los conocimientos 
tradicionales, así como el mejoramiento de los medios de vida locales. 

6. Creación de capacidad: Las actividades se diseñarán y acordarán de acuerdo con los 
procedimientos aplicados por el Programa Visión Amazonia, atendiendo a las necesidades 
y prioridades de los Pueblos Indígenas para fortalecer la capacidad local de monitoreo de 
la deforestación, la formulación de proyectos, la aplicación de acuerdos de conservación y 
la mejora del manejo forestal, entre otras cosas. A fin de facilitar el acceso a los recursos y 
mejorar las capacidades de los pueblos indígenas, las actividades relacionadas con el 
producto 3, apoyarán a los pueblos indígenas con asistencia técnica para la formulación y 
ejecución de proyectos, incluida la capacidad de gestión administrativa y financiera de los 
dirigentes, organizaciones y comunidades locales. 

8.8 Impactos del Proyecto sobre los pueblos indígenas 

La mayoría de las actividades de los proyectos generarán importantes beneficios para los pueblos 
indígenas mediante la creación de capacidades, el aumento de la participación en los procesos de 
toma de decisiones y el fortalecimiento de la gobernanza territorial. En el cuadro presentado a 
continuación se presentan los efectos positivos y los posibles efectos negativos derivados, así 
como las posibles medidas para evitar o reducir al mínimo los efectos. 

Tabla 17. Impactos de las actividades del proyecto sobre los PI 



 

 20 

Actividades del 
proyecto 

Impactos positivos Impactos negativos 
Medidas para reducir los 
impactos negativos 

Fortalecimiento del 
sistema nacional de 
monitoreo del 
carbono y de los 
bosques con el 
objetivo de generar 
alertas tempranas y 
eficientes de 
deforestación en la 
región amazónica, 
y de la capacidad 
local para gestionar 
la información 
derivada del 
sistema de 
monitoreo a escala 
de 
vereda/comunidad, 
municipio y región. 

Los PI tendrán acceso 
a la información 
derivada de los 
sistemas de monitoreo 
de bosques y los 
informes sobre 
deforestación. 

Los PI aumentarán su 
capacidad de gestionar 
la información forestal 
y la toma de decisiones 
en consecuencia.  

Los PI podrán 
monitorear la 
deforestación de sus 
tierras y acceder a 
alertas tempranas. 

Las organizaciones 
comunitarias de los PI 
pueden estar 
insuficientemente 
representadas. 

Es posible que las 
actividades de 
entrenamiento y 
fortalecimiento de 
capacidades, no 
tengan en cuenta los 
idiomas y la cultura 
locales de los PI.  

Los PI no pueden 
tomar decisiones 
debido a la falta de 
información en la 
escala que necesitan, 
o no pueden acceder 
a las alertas 
tempranas  

Los instrumentos e 
informes derivados de los 
sistemas de monitoreo de 
bosques se diseñarán 
conjuntamente con los 
representantes de los 
pueblos indígenas a fin de 
atender a las necesidades 
de información, así como 
los instrumentos 
tecnológicos adecuados 
para garantizar el acceso a 
la información. 

El Proyecto llevará a cabo 
entrenamientos y otras 
actividades de creación de 
capacidades para asegurar 
que los PI tengan los 
conocimientos necesarios 
para interpretar los 
informes y alerta sobre 
deforestación, desarrollar 
reportes locales y tomar 
decisiones basadas en 
esta información. 

Apoyar los 
acuerdos de cero 
deforestación 
fortaleciendo así, 
las actividades de 
monitoreo y 
presentación de 
informes a nivel 
territorial. 

Los PI participarán en 
la aplicación de los 
acuerdos locales de 
cero deforestación  

Se fortalecerá la 
capacidad de los PI 
para participar y 
apoyar los procesos de 
toma de decisiones 
relacionados con los 
acuerdos de cero 
deforestación. 

Se facultará a las 
mujeres indígenas para 
que dirijan y participen 
activamente en la 
definición y aplicación 
de los acuerdos. 

 

Los PI no están 
debidamente 
representados en los 
acuerdos de cero 
deforestación. 

Las amenazas de 
deforestación en las 
tierras indígenas no 
se abordan 
adecuadamente en 
los acuerdos de cero 
deforestación.  

Los PI no tienen 
oportunidades/recurso
s/capacidades para 
participar activamente 
en la vigilancia o el 
seguimiento de la 
aplicación de los 
acuerdos. 

El Proyecto promoverá la 
participación activa de los 
representantes de los 
pueblos indígenas en los 
procesos relacionados con 
la formulación y aplicación 
de acuerdos de cero 
deforestación.  

Durante el proceso de 
aprobación de los planes 
de cero deforestación, el 
Proyecto generará 
información para analizar el 
impacto de las actividades 
sectoriales en las tierras de 
los Pueblos Indígenas y 
garantizará que los PI 
conozcan la información y 
proporcionen aportaciones, 
las cuales serán abordadas 
en los acuerdos de cero 
deforestación. 
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Actividades del 
proyecto 

Impactos positivos Impactos negativos 
Medidas para reducir los 
impactos negativos 

Apoyar la 
aplicación de 
catastros 
ambientales rurales 
como medida para 
monitorear la 
deforestación a 
nivel territorial y 
promover la 
conservación local 
y los acuerdos de 
cero deforestación. 

Los PI tendrán acceso 
a información sobre las 
posibles amenazas en 
sus territorios 
relacionadas con la 
tenencia de la tierra 
 

Los PI no pueden 
acceder a la 
información del 
proceso e identificar 
las posibles 
amenazas en sus 
territorios. 

Dentro del marco del 
Proyecto se llevarán a 
cabo actividades de 
capacitación para 
garantizar que los PI 
posean los conocimientos 
necesarios para 
comprender el proceso de 
los catastros ambientales 
rurales y sus posibles 
repercusiones. 

El Proyecto aplicará 
medidas para hacer frente 
a las posibles amenazas 
de los catastros en las 
tierras indígenas vecinas. 

Apoyar a las 
comunidades 
locales en cuanto al 
diseño y 
establecimiento de 
sistemas de manejo 
forestal sostenible 
en ocho zonas. 

Los PI se beneficiarán 
de la elaboración de 
instrumentos y 
metodologías que 
podrían reproducirse 
en sus territorios. 

Si es insostenible, el 
manejo forestal podría 
suponer una amenaza 
para los territorios 
indígenas vecinos a 
los núcleos de manejo 
forestal. 

Dentro del marco del 
proyecto, se llevarán a 
cabo actividades de 
capacitación y otras 
actividades para garantizar 
que los PI tengan acceso a 
instrumentos y 
metodologías que puedan 
apoyar las iniciativas 
locales relacionadas con la 
gestión sostenible de los 
bosques. 

El Proyecto identificará y 
prevendrá los posibles 
impactos de dichos núcleos 
de manejo forestal 
sostenible en territorios 
vecinas a los de los 
pueblos indígenas y 
garantizará que los PI 
conozcan los riesgos y 
puedan aplicar medidas 
para prevenirlos. 



 

 22 

Actividades del 
proyecto 

Impactos positivos Impactos negativos 
Medidas para reducir los 
impactos negativos 

Elaboración de un 
programa de 
capacitación para la 
gestión sostenible 
de los bosques que 
incluyan 
actividades de 
gestión y monitoreo 
dentro de un 
enfoque integrado. 

Los PI se beneficiarán 
de los programas de 
capacitación y 
participarán 
activamente  

Se capacitará a las 
mujeres indígenas y a 
las comunidades de PI 
para que participen en 
las prácticas de 
manejo forestal y en 
los programas de 
monitoreo 

Las organizaciones 
comunitarias de los PI 
pueden estar 
insuficientemente 
representadas. 

Es posible que las 
actividades de 
capacitación y 
fortalecimiento de 
capacidades no 
tengan en cuenta los 
idiomas y la cultura 
locales de los PI.  

Los conocimientos de 
los PI no se incluyen 
adecuadamente en 
los programas de 
capacitación y los 
sistemas de 
monitoreo. 

En el marco del Proyecto 
se adoptarán medidas para 
asegurar que los 
representantes de los 
pueblos indígenas de las 
zonas vecinas a los 
núcleos de manejo forestal 
sostenible estén 
informados e invitados a 
participar en las 
actividades de capacitación 
relacionadas con la gestión 
y la vigilancia de los 
bosques. 

El Proyecto tomará 
medidas y abrirá los 
espacios necesarios para 
promover que los PI 
puedan compartir sus 
conocimientos y 
experiencias en materia de 
manejo forestal sostenible 
como los PI consideren 
apropiado. 

El Proyecto diseñará 
programas y materiales de 
capacitación teniendo en 
cuenta los idiomas y las 
culturas locales. 

Apoyo a los 
sistemas 
comunitarios de 
monitoreo a largo 
plazo en los 
núcleos de manejo 
forestal sostenible. 

Las mujeres indígenas 
y las comunidades de 
PI serán empoderadas 
para participar en las 
prácticas de gestión de 
los bosques y en los 
programas de 
monitoreo. 

Apoyar la 
elaboración de 
estrategias de 
mercado para cada 
núcleo de manejo 
forestal sostenible. 

Los PI se beneficiarán 
de un mejor acceso a 
los mercados de 
productos forestales.  

Se fortalecerá la 
capacidad de los PI 
para acceder a los 
mercados. 

Los productos de los 
PI se encuentran 
excluidos del acceso 
a los mercados y 
otras actividades 
conexas. 

Las organizaciones 
comunitarias de los PI 
pueden estar 
insuficientemente 
representadas. 

Las actividades de 
capacitación y 
fortalecimiento de 
capacidades pueden 
no tener en cuenta los 
idiomas, las 
capacidades y la 
cultura locales de los 
PI. 

El Proyecto considerará la 
estrategia para integrar a 
los Pueblos Indígenas 
dentro del proceso de 
comercialización de 
productos forestales y 
propondrá estrategias de 
mercado específicas 
dirigidas a los productos 
forestales elaborados por 
los PI. 

El Proyecto desarrollará 
capacitaciones tomando en 
consideración las 
necesidades, idiomas y 
culturas de los PI en áreas 
vecinas a los núcleos de 
manejo forestal. 
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Actividades del 
proyecto 

Impactos positivos Impactos negativos 
Medidas para reducir los 
impactos negativos 

Apoyar el diseño y 
el desarrollo de 
incentivos e 
instrumentos 
financieros para 
promover la gestión 
sostenible de los 
bosques. 

Los PI se beneficiarán 
de incentivos 
diseñados de acuerdo 
con sus necesidades y 
características de 
propiedad de la tierra. 

Los incentivos 
financieros pueden 
excluir las tierras 
comunitarias. 

Las actividades 
correspondientes al 
Producto 2 apoyarán el 
diseño de incentivos 
específicos destinados a 
reducir la deforestación y 
promover las actividades 
de conservación en las 
tierras indígenas. 

Apoyo a la 
ejecución de 
proyectos de 
economía forestal y 
producción 
sostenible como 
estrategia para 
fortalecer la 
gobernanza 
territorial de los PI. 

 

Los PI se beneficiarán 
de recursos financieros 
para la ejecución de 
proyectos formulados 
de acuerdo con sus 
necesidades y 
contextos. 

Los PI se beneficiarán 
de programas de 
creación de 
capacidades con el 
objetivo de apoyar la 
formulación y gestión 
de proyectos. 

 

  

Los PI pueden no 
estar incluidos en las 
organizaciones 
comunitarias, o 
pueden estar 
insuficientemente 
representados.  

Los proyectos 
ejecutados por las 
organizaciones 
indígenas pueden 
ejecutarse contra las 
prácticas tradicionales 
de la propiedad 
intelectual y las leyes 
consuetudinarias 

Las actividades de 
formación y creación 
de capacidades 
pueden ser contrarias 
a las prácticas 
tradicionales y al 
derecho 
consuetudinario de la 
propiedad intelectual 

 

El Proyecto seguirá los 
procedimientos acordados 
en el marco del programa 
Visión Amazonia (PIVA) 
para garantizar que los PI 
interesados en acceder a 
los recursos financieros 
puedan presentar su 
candidatura a las 
convocatorias. 

Los criterios de selección 
tendrán en cuenta los 
principios rectores de la 
FAO y del FVC.  

El Proyecto desarrollará 
capacitaciones dirigidas a 
los PI interesados en 
solicitar recursos 
financieros para sus 
proyectos. 

La implementación de 
actividades del Producto 3 
irá acompañada de un 
programa de capacitación 
destinado a apoyar a las 
organizaciones de los PI en 
la ejecución de los 
proyectos propuestos. 

Actividades de 
apoyo al 
empoderamiento y 
la participación de 
la mujer. 

Se potenciará a las 
mujeres indígenas para 
que participen 
activamente en la 
formulación y ejecución 
de proyectos, y así 
mismo, para que 
formulen y ejecuten 
sus propios proyectos. 

La falta de 
capacidades y de 
acceso a la 
información excluye a 
las mujeres o reduce 
su participación en las 
actividades del 
proyecto.  

El Proyecto ejecutará un 
programa de capacitación 
destinado a apoyar a las 
organizaciones de mujeres 
de los PI que formulen y 
ejecuten proyectos 
indígenas implementados 
en el marco del Producto 3. 

El Proyecto establecerá un 
mecanismo de seguimiento 
de la participación de las 
mujeres en todas las 
actividades pertinentes del 
Proyecto y, de la misma 
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Actividades del 
proyecto 

Impactos positivos Impactos negativos 
Medidas para reducir los 
impactos negativos 

manera, tomará medidas 
para empoderar a las 
mujeres y promover su 
participación en los 
procesos de toma de 
decisiones. 

8.9 Acuerdos institucionales 

La Unidad de Gestión del Proyecto (UGP) coordinará y supervisará la ejecución de todas las 
actividades del Proyecto. Los asuntos de los pueblos indígenas relacionadas con el Proyecto se 
gestionarán dentro del marco del Producto 3. El Líder Técnico de este producto se encargará de 
llevar a cabo la ejecución de las actividades del proyecto, así como la realización de un 
seguimiento de las actividades de otros productos que entrañen la participación de los pueblos 
indígenas. 

La UGP también tendrá la responsabilidad de definir los lineamientos para la ejecución de los 
subproyectos de los pueblos indígenas que se financiarán en el marco del Producto 3, y de 
asegurar que sean aplicados los principios rectores de la FAO y del Fondo Verde del Clima. 

Durante la primera fase, la UGP se centraría en los aspectos de estructuración y revisión de los 
arreglos operativos para garantizar que los PI interesados en acceder a la financiación puedan 
participar en las convocatorias públicas y tengan la capacidad de cumplir con los requisitos de 
selección. MIAACC participará en este proceso de acuerdo con los procedimientos acordados en el 
marco del Programa Visión Amazonia. 

El Proyecto asignará fondos para fortalecer las capacidades de gestión social y ambiental de la 
UGP para proporcionar una orientación adecuada a los PI en la formulación y ejecución de 
proyectos, así como otras actividades de comunicación para asegurar la amplia participación de los 
PI. El LT del Producto 3 se encargará de hacer el seguimiento de la aplicación de los principios de 
la FAO y del FVC, así como de contratar estudios sociales y dirigir la implementación de programas 
de capacitación y otras actividades de creación de capacidades necesarias para reducir o mitigar 
los posibles impactos o riesgos adversos en los territorios o comunidades de los pueblos 
indígenas. Como complemento de dichas actividades, el Proyecto incluirá un especialista en 
cuestiones de género, quien apoyará el desarrollo de actividades con el objetivo de garantizar la 
participación y el empoderamiento de las mujeres indígenas. 

8.10 Evaluación y vigilancia 

Teniendo en cuenta que la categoría de riesgo de este proyecto se encuentra clasificada dentro del 
riesgo moderado, los posibles efectos adversos de las actividades del Proyecto sobre los pueblos 
indígenas también se evaluarán utilizando el instrumento de análisis ambiental y social de la FAO. 
Teniendo en cuenta estas salvaguardas aplicables a los subproyectos de los pueblos indígenas, se 
supervisarán e informarán sobre la base de lo establecido en el PCAS. De acuerdo con estos 
instrumentos, durante los primeros seis meses del proyecto, la UGP preparará un Plan de Acción 
Indígena, el cual definirá con mayor especificidad las actividades que involucren a los pueblos 
indígenas en cada uno de los componentes del proyecto. Este plan definirá las actividades y 
productos, incluyendo las medidas para prevenir los impactos negativos generados por el proyecto. 

La UGP será el responsable de la aplicación del Plan de los Pueblos Indígenas (PPI),  supervisará 
todas las actividades, y controlará e informará sobre su aplicación. De acuerdo con los 
procedimientos previamente acordados entre las autoridades de los PI y el Gobierno Nacional para 
el Programa Visión Amazonia, este PPI será consultado y aprobado por la MIAACC, y la UGP será 
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responsable de generar informes anuales sobre su ejecución, y así mismo, elaborará los informes 
necesarios dirigidos al MIAACC o al Gobierno Nacional cuando sea necesario. El Plan de Acción 
aprobado por la MIAACC se encontrará disponible para el público, así como los informes 
desarrollados por la UGP sobre su ejecución.  El LT del Producto 3 como Especialista en 
Salvaguardas supervisará e informará al Comité Directivo del Proyecto y al MRA sobre el progreso 
de las actividades del proyecto, los impactos identificados y las medidas de mitigación 
implementadas. Dichas actividades se coordinarán con los informes del PIVA en el contexto del 
Programa Visión Amazonia. 

Dado que los subproyectos propuestos por las organizaciones y comunidades de pueblos 
indígenas se seleccionarán mediante convocatorias públicas anuales, el PPI se actualizará 
después de cada convocatoria, una vez que se hayan seleccionado los subproyectos y se haya 
realizado una diligencia debida para cada proyecto. Sobre la base de los resultados de la debida 
diligencia, el LT del Producto 3 se encargará de actualizar el PPI. En el Anexo 6 se presenta el 
Esquema propuesto para el PPI. 

 

**********  
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Anexo 1. Lista de actividades no admisibles 

Cobertura Elementos clave 

Actividades/accion
es ambientales no 
elegibles 

Aplicación de prácticas de manejo forestal sin tener en cuenta los 
procedimientos de autorización definidos por las autoridades 
ambientales.  

Actividades de intervención en las áreas protegidas o en sus zona de 
amortiguamiento que no se encuentren contempladas en el plan de 
manejo de las áreas protegidas. 

Plantación de monocultivos densos, con especies introducidas, 
exóticas o nativas, en zonas deforestadas después de 2010. 

Plantación de especies vegetales exóticas (árboles o arbustos), 
incluidas aquellas consideradas potencialmente invasoras. 

Plantaciones forestales basadas en clones con (un clon o muy pocos 
clones) de especies de árboles o arbustos en zonas sin bosques, 
matorrales previos, en zonas con bosques o matorrales naturales 

Uso de agroquímicos que estén dentro la lista de productos prohibidos 
o que no se encuentren en la lista de productos autorizados, 
actualizada periódicamente por el Servicio Agrícola y Ganadero (SAG); 
o que presenten un peligro o un alto riesgo para el medio ambiente o 
las poblaciones humanas.  

Eliminación, reducción o sustitución completa de las áreas de 
coberturas naturales en las que se está llevando a cabo el proyecto. 

Promoción del pastoreo de ganado en las zonas donde se ejecuta el 
proyecto. 

Obras de infraestructura como presas y embalses de agua.  

Establecimiento de sistemas de irrigación. 

Gestión de especies que podrían ser consideradas invasoras o se 
conviertan en plagas dentro de la zona de intervención 

Actividades que implican la generación de desechos y residuos 
contaminados que afectan a la calidad del agua y del suelo. 

Actividades de producción que provocan la degradación del suelo o el 
cambio de un ecosistema natural. 

Uso/introducción de organismos modificados genéticamente. 
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Cobertura Elementos clave 

Actividades/accion
es sociales no 
elegibles 

Acciones que pueden generar los siguientes impactos significativos en 
los Pueblos Indígenas: a) perturbaciones culturales que afectan 
seriamente a las prácticas y/o formas de vida tradicionales, como el 
desplazamiento físico de estas poblaciones sin su consentimiento 
previo, libre e informado y, sin beneficiarse del proyecto; b) impactos 
negativos en las tierras comunitarias y los recursos naturales de uso 
tradicional, con impactos irreversibles en los medios de vida de las 
poblaciones indígenas, y; c) efectos severos y/o irreversibles en los 
recursos y las prácticas ancestrales de valor cultural o espiritual, entre 
otras cuestiones. 

Acciones que generan impactos relacionados con el Reasentamiento 
Involuntario (RI), efectos negativos económicos y sociales directos 
derivados de las actividades del Proyecto por las siguientes causas: i ) 
La privación involuntaria de tierras, que resulta en el desplazamiento o 
la pérdida de viviendas; la pérdida de activos o de acceso a los 
mismos; o, así mismo, la pérdida de fuentes de ingresos o medios de 
vida; o ii ) La restricción involuntaria del acceso a áreas clasificadas por 
la Ley como parques o áreas protegidas, con los consiguientes efectos 
adversos para la subsistencia de los pueblos desplazados. 

Otras actividades que podrían dar lugar a un desplazamiento de 
puestos de trabajo (por ejemplo, debido a la reestructuración sectorial o 
a cambios de ocupación); un cambio negativo en los derechos de 
tenencia legítimos existentes; una reducción de la capacidad de 
adaptación al cambio climático de cualquiera de los actores interesados 
en el área del proyecto; la reducción de la capacidad de resistencia 
frente a fenómenos meteorológicos extremos; el incumplimiento de la 
legislación laboral y el trabajo infantil. 
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Anexo 2. Lista de calificación para la selección de proyectos ambientales y sociales (E&S) 

Si el proyecto, de ser implementado (...) No 
aplicable 

No Sí Desconocido 

I. VISIÓN Y OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE LA FAO         

Estar en línea con la visión de la FAO     X   

Apoyar los objetivos estratégicos de la FAO     X   

II. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA FAO PARA LA 
SOSTENIBILIDAD EN LA ALIMENTACIÓN Y LA 
AGRICULTURA 

        

Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos         

Conservar, proteger y mejorar los recursos naturales     X   

Proteger y mejorar los medios de vida rurales y el bienestar 
social 

    X   

Mejorar la capacidad de recuperación de las personas, las 
comunidades y los ecosistemas 

    X   

Incluir mecanismos de gobernanza responsables y eficaces     X   

ESS 1 GESTIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES         

 - Gestión de los recursos hídricos y pequeñas presas         

Incluir un plan de irrigación de más de 20 hectáreas o que 
retire más de 1000 m3/día de agua 

X       

Incluir un plan de riego que sea de más de 100 hectáreas o 
que extraiga más de 5000 m3/día de agua 

  X     

Incluir un plan de riego existente   X     

Incluir una zona que se sabe o se espera que tenga 
problemas de calidad de agua 

  X     

Incluir el uso de fuentes de agua no convencionales (por 
ejemplo, aguas residuales) 

  X     

Incluir una presa de más de 5 m. de altura   X     

Incluir una presa de más de 15 m. de altura   X     

Incluir medidas que aumenten la resiliencia al cambio 
climático 

    X   

  - Tenencia         
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Afectar negativamente los derechos legítimos de tenencia 
de las personas, las comunidades u otros 

  X     

ESS 2 BIODIVERSIDAD, ECOSISTEMAS Y HÁBITATS 
NATURALES 

        

Hacer un esfuerzo razonable y factible para evitar prácticas 
que puedan tener un impacto negativo en la biodiversidad, 
incluida la biodiversidad agrícola y los recursos genéticos 

    X   

Tener en vigor, disposiciones en materia de bioseguridad X       

Respetar las medidas vigentes de acceso y distribución de 
beneficios 

X       

Salvaguardar las relaciones entre la diversidad biológica y 
la cultural 

    X   

  - Zonas protegidas, zonas de amortiguación y hábitats 
naturales 

        

Estar ubicado de tal manera que no suponga un riesgo o un 
impacto para las áreas protegidas, los hábitats críticos y las 
funciones de los ecosistemas 

    X   

ESS 3 RECURSOS FITOGENÉTICOS PARA LA 
ALIMENTACIÓN Y LA AGRICULTURA 

        

  - Bosques plantados         

Tener un sistema de certificación forestal creíble, 
programas forestales nacionales o equivalentes 

X       

Manual de Directrices voluntarias sobre bosques plantados 
(o un equivalente para los bosques autóctonos) 

X       

ESS 4 RECURSOS GENÉTICOS ANIMALES - 
GANADEROS Y ACUÁTICOS - PARA LA 
ALIMENTACIÓN Y LA AGRICULTURA 

        

Involucra la adquisición o el suministro de plaguicidas   X     

- Recursos genéticos acuáticos         

Se adhieren (alineados) al Código de Conducta para la 
Pesca Responsable (CCRF) de la FAO y sus conexos 
instrumentos negociados 

X       

Alinearse, cuando proceda, con las políticas estratégicas de 
la FAO establecidas en las Directrices técnicas de la FAO 
para la pesca responsable (incluida la acuicultura) 

X       

- Recursos genéticos del ganado         



 

 30 

Estar en consonancia con la Estrategia para el sector 
ganadero, incluidas las disposiciones sobre enfermedades 
animales, salud pública y degradación de la tierra 

X       

ESS 5 GESTIÓN DE PLAGAS Y PLAGUICIDAS         

Involucra la adquisición o el suministro de plaguicidas X       

Dar lugar a un aumento en el uso de plaguicidas mediante 
la expansión o la intensificación de los sistemas de 
producción 

  X     

Requieren la eliminación de plaguicidas o de materiales 
contaminados por plaguicidas 

  X     

ESS 6 REASENTAMIENTO Y DESPLAZAMIENTO 
INVOLUNTARIOS 

        

Evitar el desplazamiento físico y económico de las personas     X   

ESS 7 TRABAJO DECENTE         

Adherirse a la orientación de la FAO sobre el empleo rural 
decente, promoviendo más y mejores oportunidades de 
empleo y condiciones de trabajo en las zonas rurales y 
evitando prácticas que puedan aumentar la vulnerabilidad 
de los trabajadores 

    X   

Respetar los principios y derechos fundamentales en cuanto 
al trabajo y apoyar la aplicación efectiva de otras normas 
laborales internacionales, en particular las que son 
pertinentes para el sector agroalimentario 

    X   

ESS 8 IGUALDAD DE GÉNERO         

Se han tenido en cuenta las necesidades, prioridades y 
limitaciones tanto de las mujeres como de los hombres 

    X   

Promueven el acceso equitativo de mujeres y hombres a los 
recursos y servicios productivos, así como al control de los 
mismos 

    X   

Fomentar su participación equitativa en las instituciones y 
los procesos de toma de decisiones 

    X   

ESS 9 LOS PUEBLOS INDÍGENAS Y EL PATRIMONIO 
CULTURAL 

        

Existen comunidades indígenas en la zona del proyecto     X   
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Es probable que las actividades del Proyecto tengan efectos 
adversos sobre los derechos, las tierras, los recursos 
naturales, los territorios, los medios de vida, los 
conocimientos, el tejido social, las tradiciones, los sistemas 
de gobernanza y la cultura o el patrimonio (material e 
inmaterial) de los pueblos indígenas 

  X     

Es probable que las comunidades indígenas que se 
encuentren fuera de la zona del Proyecto se vean afectadas 
por dicho proyecto 

  X     

Está diseñado para ser sensible a los asuntos de patrimonio 
cultural 

    X   
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Anexo 3.  Lista de calificación de la FAO para la evaluación ambiental y 
social (E&S): Preguntas de segundo nivel 

SALVAGUARDIA 1 GESTIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES 

Pregunta 
Gestión de los recursos del suelo y 
de la tierra 

Nivel de 
riesgo 

Comentarios 

1.1 
¿Resultaría este proyecto en la 
degradación (biológica o física) de 
los suelos? 

RIESGO 
BAJO 

Las actividades del Proyecto 
promoverán que las prácticas de 
manejo forestal sostenible, así 
como los sistemas de 
producción sostenible aborden 
los efectos en la degradación 
del suelo y reduzcan los efectos 
en las zonas objeto de manejo. 

1.2 
¿Podría este proyecto socavar las 
prácticas de manejo sostenible de la 
tierra? 

RIESGO 
BAJO 

Los objetivos y las actividades 
del Proyecto se encuentran 
orientados, principalmente, a 
promover la gestión sostenible 
de la tierra a nivel local. 

Pregunta Manejo de los recursos hídricos y pequeñas presas Comentarios 

1.3 

¿Este proyecto desarrollará un plan 
de irrigación de más de 20 hectáreas 
o retiraría más de 1000 m3/día de 
agua? 

RIESGO 
BAJO 

El programa no incluirá ningún 
plan de riego ni financiará la 
construcción de infraestructura 
relacionada. 

1.4 

¿Este proyecto desarrollará un plan 
de riego de más de 100 hectáreas o 
retiraría más de 5.000 m3/día de 
agua? 

RIESGO 
BAJO 

El Proyecto no implicará el 
desarrollo de planes de riego. 

1.5 
¿Apuntaría este proyecto a mejorar 
un plan de riego (sin expansión)? 

RIESGO 
BAJO 

El Proyecto no apoyará la 
mejora de los planes de riego. 

1.6 

¿Afectaría este proyecto a la calidad 
del agua, ya sea por la liberación de 
contaminantes o por su uso, 
afectando así a sus características 
(como la temperatura, el pH, el DO, 
el SST o cualquier otro)? 

RIESGO 
BAJO 

Las actividades del Proyecto 
promoverán las buenas 
prácticas de producción y 
gestión con el fin de evitar 
repercusiones en la calidad del 
agua y sus características 
biológicas.  

Las prácticas de manejo 
sostenible de los bosques y el 
subproyecto indígena 
entrañarán buenas prácticas de 
gestión y utilización de los 
recursos hídricos. 

1.7 
¿Incluiría este proyecto el uso de 
aguas residuales? 

RIESGO 
BAJO 

No se utilizarán aguas 
residuales como parte del 



 

 33 

programa. 

1.8 
¿Implicaría este proyecto la 
construcción o la financiación de una 
presa de más de 15 m. de altura? 

RIESGO 
BAJO 

No se incluye la construcción de 
presas en este programa. 

1.9 
¿Implicaría este proyecto la 
construcción o financiación de una 
presa de más de 5 m. de altura? 

RIESGO 
BAJO 

No se incluye la construcción de 
presas en este programa. 

Pregunta Tenencia Comentarios 

1.10 

¿Podría este proyecto negar o 
restringir de manera permanente o 
temporal el acceso a los recursos 
naturales a los que tienen derechos 
de acceso o uso? 

¿Podría este proyecto dar lugar a 
algún cambio en los derechos de 
tenencia¹ existentes (formales e 
informales²) de las personas, 
comunidades u otros a los recursos 
de la tierra, la pesca y los bosques? 

RIESGO 
BAJO 

No 

1.10.1 

¿Podría este proyecto dar lugar a un 
cambio negativo en cuanto a los 
derechos de tenencia legítimos 
existentes? 

N/A N/A 

Pregunta  Clima Comentarios 

1.11 

¿Podría este proyecto dar lugar a 
una reducción de la capacidad de 
adaptación al cambio climático para 
cualquiera de las partes interesadas 
en la zona del proyecto? 

RIESGO 
BAJO 

El Proyecto tiene como objetivo 
mejorar la resistencia al cambio 
climático a corto plazo y 
aumentar la capacidad de 
adaptación de las comunidades 
locales a largo plazo. 

1.12 

¿Podría este proyecto dar lugar a 
una reducción de la capacidad de 
adaptación a los fenómenos 
meteorológicos extremos? 

RIESGO 
BAJO 

El Proyecto tiene por objeto 
mejorar la resistencia al cambio 
climático a corto plazo y 
aumentar la capacidad de 
adaptación de las comunidades 
locales a largo plazo. 

1.13 

¿Podría este proyecto dar lugar a un 
aumento neto de las emisiones de 
GEI más allá de las previstas por el 
aumento de la producción? 

RIESGO 
BAJO 

Las actividades del Proyecto 
tienen por objeto promover 
mecanismos e incentivos para 
reducir las emisiones generadas 
debido a la deforestación y a la 
degradación de los bosques 
(REDD) 
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1.13.1 

¿El aumento previsto es inferior al 
nivel especificado en la orientación 
de la FAO o en la política/ley 
nacional (el que sea más estricto)? 

N/A N/A 

1.13.2 

¿Está el aumento previsto por 
encima del nivel especificado en las 
orientaciones de la FAO o en las 
políticas o leyes nacionales (el que 
sea más estricto)? 

N/A N/A 

SALVAGUARDIA 2 BIODIVERSIDAD, ECOSISTEMAS Y HÁBITATS NATURALES 

Pregunta  
Zonas protegidas, zonas de amortiguación o hábitats 
naturales 

Comentarios 

2.1 
¿Se ejecutaría este proyecto en un 
área protegida legalmente designada 
o en su zona de reserva? 

RIESGO 
MODERADO 

Debido a la naturaleza del 
proyecto, diversas actividades 
que podrían tener lugar en las 
zonas protegidas y las zonas de 
amortiguación y/o en sus 
proximidades, incluidas las 
actividades de manejo y 
conservación de los bosques. 

Pregunta  Conservación de la biodiversidad Comentarios 

2.2 

¿Podría este proyecto cambiar un 
ecosistema natural por una unidad 
de producción 
agrícola/acuícola/silvícola con una 
diversidad reducida de flora y fauna? 

RIESGO 
BAJO 

Las actividades del Proyecto no 
promoverán cambios en la 
cubierta natural de las tierras o 
en los procesos de 
transformación en tierras 
agrícolas o de pastoreo. Se 
promoverán acuerdos de 
conservación con el objetivo de 
reducir la deforestación y el 
cambio de uso del suelo. 

2.3 

¿Aumentaría este proyecto el 
impacto actual en el medio ambiente 
circundante; por ejemplo, utilizando 
más agua, productos químicos o 
maquinaria que antes? 

RIESGO 
BAJO 

Las actividades del Proyecto 
reducirán el impacto actual en el 
medio ambiente circundante y 
se tomarán medidas para utilizar 
el agua y los insumos de 
manera más eficiente. 

Pregunta  Uso de especies exóticas Comentarios 

2.4 

¿Utilizaría este proyecto una especie 
exótica que haya exhibido un 
comportamiento invasivo* en el país 
o en otras partes del mundo o de lo 
contrario, una especie con un 
comportamiento desconocido? 

RIESGO 
BAJO 

Las actividades del Proyecto 
apoyarán la conservación de las 
especies nativas y no 
introducirán especies exóticas. 
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Pregunta 
  

Acceso y distribución de los beneficios de los 
recursos genéticos 

Comentarios 

2.5 

¿Podría este proyecto involucrar el 
acceso a los recursos genéticos para 
su utilización y/o el acceso a los 
conocimientos tradicionales 
asociados a los recursos genéticos 
que obran en poder de las 
comunidades indígenas, locales y/o 
de los agricultores? 

RIESGO 
BAJO 

No 

SALVAGUARDIA 3 RECURSOS FITOGENÉTICOS PARA LA ALIMENTACIÓN Y LA 
AGRICULTURA 

Pregunta  Introduce nuevos cultivos y variedades  Comentarios 

3.1 
¿Introduciría este proyecto cultivos y 
variedades no cultivadas 
anteriormente? 

RIESGO 
BAJO 

No 

Pregunta 
  

Suministro de semillas y materiales de plantación Yes 

3.2 
¿Proporcionaría este proyecto 
semillas/material de siembra para el 
cultivo? 

RIESGO 
BAJO 

No 

3.2.1 
¿Implicaría este proyecto la 
importación o transferencia de 
semillas y/o materiales de cultivo? 

N/A N/A 

3.2.2 

¿Implicaría este proyecto la 
importación o transferencia de 
semillas y/o materiales de plantación 
para investigación y desarrollo? 

N/A N/A 

Pregunta 
Las biotecnologías modernas y el despliegue de sus 
productos en la producción de cultivos 

Comentarios 

3.3 

¿Suministraría o utilizaría este 
proyecto las modernas 
biotecnologías vegetales y sus 
productos? 

RIESGO 
BAJO 

No 

Pregunta  Bosques plantados Comentarios 

3.4 
¿Este proyecto establecería o 
gestionaría bosques plantados? 

RIESGO 
BAJO 

 No 

SALVAGUARDIA  4 RECURSOS GENÉTICOS ANIMALES (PECUARIOS Y ACUÁTICOS) PARA LA 
ALIMENTACIÓN Y LA AGRICULTURA 

Pregunta  Introducción de nuevas especies/razas y cambio en Comentarios 
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el sistema de producción de razas adaptadas 
localmente 

4.1 

¿Introduciría este proyecto especies, 
razas, genotipos u otro material 
genético no autóctonos o no 
adaptados localmente en una zona o 
sistema de producción? 

RIESGO 
BAJO 

Las actividades del Proyecto 
apoyarán la conservación de las 
especies nativas y no 
introducirán especies, razas, 
etc., no nativas o no adaptadas 
localmente. 

4.1.1  

¿Prevería este proyecto un aumento 
en la producción de al menos un 
30% (debido a la introducción) en 
relación con las razas adaptadas 
localmente disponibles actualmente 
y, puede supervisar el rendimiento de 
la producción? 

N/A N/A 

4.1.2  

¿Introduciría este proyecto 
organismos genéticamente alterados; 
por ejemplo, mediante el 
mejoramiento selectivo; la 
manipulación del conjunto de 
cromosomas; la hibridación y la 
edición del genoma o la transferencia 
de genes y/o introduciría o utilizaría 
tecnologías genéticas 
experimentales; tales como, la 
ingeniería genética y la transferencia 
de genes, o los productos de esas 
tecnologías? 

N/A N/A 

4.2 

¿Introduciría este proyecto una 
especie o raza no autóctona o no 
adaptada localmente por primera vez 
en un país o sistema de producción? 
 

RIESGO 
BAJO 

No. 

4.3 

¿Introduciría este proyecto una 
especie o raza no autóctona o no 
adaptada localmente, 
independientemente de si ya existe 
en el país? 

RIESGO 
BAJO 

No. 

4.4 

¿Garantizaría este proyecto que el 
material genético introducido no se 
difunda en otros sistemas de 
producción (es decir, el cruce 
indiscriminado con especies o razas 
adaptadas localmente)? 

RIESGO 
BAJO 

En el Proyecto no se considera 
ningún material genético 
introducido. 

Pregunta 
Recolección de recursos genéticos silvestres para 
sistemas de cultivo 

Comentarios 

4.5 ¿Recogería este proyecto material 
vivo de la naturaleza, como por 

RIESGO 
BAJO 

No 
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ejemplo, para la cría, o los jóvenes y 
los huevos para el crecimiento? 

Pregunta Modificación de los hábitats Comentarios 

4.6 ¿Modificaría este proyecto el hábitat 
circundante o el sistema de 
producción utilizado por los recursos 
genéticos existentes? 

RIESGO 
BAJO 

No 

4.7 

¿Estaría este proyecto ubicado en o 
cerca de una zona de conservación 
reconocida internacionalmente, como 
por ejemplo, un sitio Ramsar o del 
Patrimonio Mundial, de lo contrario, 
otro hábitat de importancia nacional, 
como un parque nacional o una tierra 
agrícola de alto valor natural? 

RIESGO 
MODERADO 

Debido a la naturaleza del 
proyecto, diversas actividades 
pueden tener lugar en y/o cerca 
de áreas protegidas y zonas de 
amortiguación, incluyendo 
actividades de gestión y 
conservación de bosques. 

4.8 
AQGR 

¿Bloquearía o crearía este proyecto 
rutas de migración para las especies 
acuáticas?  

RIESGO 
BAJO 

No 

4.9 

¿Cambiaría este proyecto la calidad 
y cantidad de agua en el área del 
Proyecto o en las áreas conectadas 
a ella? 

RIESGO 
BAJO 

No 

4.10 

¿Causaría este proyecto importantes 
cambios dentro del hábitat o el 
sistema de producción que 
promuevan oportunidades nuevas o 
desconocidas de flujo genético; por 
ejemplo, la conexión de ecosistemas 
o masas de agua geográficamente 
distintos; o podría alterar los hábitats 
o las rutas de migración y la 
estructura genética de especies, 
poblaciones o razas valiosas o 
localmente adaptadas? 

RIESGO 
BAJO 

No 

4.11 

¿Implicaría este proyecto la 
intensificación de los sistemas de 
producción que provocan cambios en 
el uso del suelo (por ejemplo, la 
deforestación), un mayor aporte de 
nutrientes que provoca la 
contaminación del suelo o el agua, 
cambios en los regímenes hídricos 
(drenaje, irrigación)? 

RIESGO 
BAJO 

Las actividades de los proyectos 
estarán enfocadas a apoyar 
prácticas de producción 
sostenible que no impliquen 
cambios en el uso del suelo, a 
diferencia de la forestación y la 
restauración de tierras. 

SALVAGUARDIA 5 GESTIÓN DE PLAGAS Y PLAGUICIDAS 
 

Pregunta  Provisión de pesticidas  Comentarios 
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5.1 

¿Este proyecto adquiriría, 
suministraría y/o daría lugar al uso 
de plaguicidas en los cultivos, el 
ganado, la acuicultura o la 
silvicultura? 

RIESGO 
BAJO 

El programa no prevé el uso de 
pesticidas. 

5.2 

¿Proporcionaría este proyecto 
semillas u otros materiales tratados 
con plaguicidas (en el campo y/o en 
el almacén)? 

 RIESGO 
BAJO 

No 

5.3 

¿Proporcionaría este proyecto 
insumos a los agricultores 
directamente o mediante planes de 
vales? 

RIESGO 
BAJO 

No 

5.4 

¿Conduciría este proyecto a un 
mayor uso de plaguicidas mediante 
la intensificación o la expansión de la 
producción? 

RIESGO 
BAJO 

El Proyecto no apoyará la 
introducción de plaguicidas. 

5.5 

¿Gestionaría o eliminaría este 
proyecto los plaguicidas de desecho, 
los plaguicidas obsoletos o los 
materiales de desecho contaminados 
con plaguicidas? 

RIESGO 
BAJO 

No aplica  

SALVAGUARDIA 6 REASENTAMIENTO Y DESPLAZAMIENTO INVOLUNTARIOS 

 Pregunta   Comentarios 

6.1 ¿Sería esta eliminación* voluntaria? 
RIESGO 
BAJO 

El Proyecto no considera 
ninguna remoción como parte 
de las actividades futuras. 

SALVAGUARDIA 7 TRABAJO DECENTE 
  

Pregunta  Comentarios 

7.1 ¿Este proyecto desplazaría los 
trabajos (por ejemplo, debido a la 
reestructuración sectorial o a los 
cambios ocupacionales)? 

RIESGO 
BAJO 

No 

7.2 

¿Funcionaría este proyecto en 
sectores o cadenas de valor 
dominados por productores de 
subsistencia y otros trabajadores 
agrícolas no estructurados 
vulnerables, y caracterizados en 
general por altos niveles de "pobreza 
laboral"? 

RIESGO 
MODERADO 

Sí 
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7.3 ¿Funcionaría este proyecto en 
situaciones en las que los jóvenes 
ejercen, principalmente, como 
trabajadores familiares auxiliares no 
remunerados, carecen de acceso a 
empleos decentes y abandonan cada 
vez más la agricultura y las zonas 
rurales? 

RIESGO 
BAJO 

En el marco del Proyecto se 
realizarán actividades concretas 
con el objetivo de facilitar y 
promover la inclusión del 
género, los jóvenes y las 
minorías. 

7.4 

¿Funcionaría este proyecto en 
situaciones en las que prevalezca 
una gran desigualdad de género en 
el mercado laboral (por ejemplo, 
cuando las mujeres tienden a 
trabajar predominantemente como 
miembros de la familia que 
contribuyen sin remuneración o como 
agricultoras de subsistencia, tienen 
menos aptitudes y calificaciones, 
menor productividad y salarios, 
menos representación y voz en las 
organizaciones de productores y 
trabajadores, contratos más 
precarios, así como mayores tasas 
de informalidad, etc.)? 

RIESGO 
MODERADO 

Sí 

7.5 

¿Este proyecto operaría en zonas o 
cadenas de valor con presencia de 
trabajadores migrantes o que podrían 
atraer a los trabajadores migrantes? 

RIESGO 
BAJO 

No. El Proyecto trabajará con 
comunidades locales/rurales. 

7.6 
¿Emplearía este proyecto 
directamente a los trabajadores? 

RIESGO 
MODERADO 

Sí, el Proyecto apoyará las 
actividades que puedan 
necesitar la contratación directa 
a trabajadores locales. 

7.7 ¿Implicaría este proyecto la 
subcontratación? 

RIESGO 
BAJO 

No 

7.8 

¿Operaría este proyecto en un 
sector, área o cadena de valor donde 
los productores y otros trabajadores 
agrícolas se encuentran expuestos 
típicamente a importantes riesgos 
laborales y de seguridad? 

RIESGO 
MODERADO 

Sí 

7.9 

¿Este proyecto proporcionaría o 
promovería tecnologías o prácticas 
que planteen riesgos de seguridad y 
salud en el trabajo para los 
agricultores, otros trabajadores 
rurales o las poblaciones rurales en 
general? 

RIESGO 
BAJO 

No 



 

 40 

7.10 

¿Prevería este proyecto que los 
niños por debajo de la edad mínima 
de empleo definida a nivel nacional 
(por lo general, 14 ó 15 años) 
participaran en las actividades 
apoyadas por el dicho proyecto? 

RIESGO 
BAJO 

No 

7.11 

¿Preverá este proyecto que los niños 
que superen la edad mínima de 
empleo definida a nivel nacional 
(normalmente 14 ó 15 años), pero 
que sean menores de 18 años, 
participen en las actividades 
apoyadas por el proyecto? 

RIESGO 
BAJO 

No 

7.12 

¿Funcionaría este proyecto en una 
cadena de valor en la que se haya 
informado de la existencia de trabajo 
infantil? 

RIESGO 
BAJO 

No 

7.13 

¿Operaría este proyecto en una 
cadena de valor o en un sector en el 
que haya habido informes de trabajo 
forzoso? 

RIESGO 
BAJO 

No 

SALVAGUARDIA 8 IGUALDAD DE GÉNERO 
  

Pregunta   Comentarios 

8.1 

¿Podría este proyecto correr el 
riesgo de reforzar la discriminación 
por motivos de género existente, al 
no tener en cuenta las necesidades y 
prioridades específicas de las 
mujeres y las niñas? 

RIESGO 
BAJO 

El programa apoyará estudios 
de género y apoyar la 
integración del enfoque de 
genero en sus actividades. 

8.2 

¿Podría este proyecto no centrarse 
en las diferentes necesidades y 
prioridades de las mujeres y los 
hombres en lo que respecta al 
acceso a los servicios, los bienes, los 
recursos, los mercados, el empleo 
decente y la toma de decisiones? 

RIESGO 
BAJO 

El Proyecto incluirá las 
prioridades de las mujeres y los 
jóvenes basados en consultas 
en las áreas de intervención. 

SALVAGUARDIA 9 PUEBLOS INDÍGENAS Y PATRIMONIO 
CULTURAL 

 

Pregunta   Sí 

9.1 
¿Existen pueblos indígenas* que 
vivan fuera de la zona del proyecto** 
donde se realizarán las actividades? 

 
Sí. El CLPI y el proceso de 
consulta serán parte del 
Proyecto. 
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9.1.1 ¿Influyen las actividades del 
Proyecto en los pueblos indígenas 
que viven fuera del área de dicho 
proyecto? 

RIESGO 
BAJO 

No 

9.2 
¿Existen pueblos indígenas que 
vivan en el área del Proyecto donde 
se realizarán las actividades? 

RIESGO 
MODERADO 

Los pueblos indígenas son de 
los principales beneficiarios del 
proyecto. 

9.3 

¿Afectaría este proyecto de manera 
adversa o grave a los derechos, las 
tierras, los recursos naturales, los 
territorios, los medios de vida, los 
conocimientos, el tejido social, las 
tradiciones, los sistemas de 
gobernanza y la cultura o el 
patrimonio (físico* y no físico o 
intangible**) de los pueblos 
indígenas dentro y/o fuera del área 
del proyecto? 

RIESGO 
BAJO 

El Proyecto respetará los 
derechos de los pueblos 
indígenas y, así mismo, las 
actividades estarán concebidas 
con el objetivo de fortalecer la 
gobernanza territorial de los 
pueblos indígenas. 

9.4 
¿Este proyecto se encontraría 
ubicado en una zona donde existan 
recursos culturales? 

RIESGO 
BAJO 

El Proyecto no ha identificado 
áreas de especial interés 
cultural. De ser así, se tomarán 
medidas para asegurar la 
conservación de esas zonas 
evitando el manejo forestal y las 
actividades de intervención en 
ellas. 
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Anexo 4. Esquema indicativo del análisis ambiental y social (ASE) para los 
subproyectos de riesgo moderado 

 

Resumen ejecutivo 

a. Descripción del proyecto. 

b. Riesgos/impactos significativos. 

c. Esquema de participación de las partes interesadas 

d. Mitigación. 

Introducción 

a. Panorama general y justificación del proyecto. 

b. Procesos de Evaluación Ambiental y Social. 

1. Descripción del proyecto 

1.1 Ubicación del proyecto. 

1.2 Descripción de las actividades del proyecto. 

1.3 Identificación de los actores interesados/beneficiarios. 

2. Línea de base de E&S 

2.1 Estado actual del medio ambiente y condiciones socioeconómicas en la zona del proyecto. 

2.2 Posibles cambios futuros previstos como resultado de las actividades planificadas. 

3. Evaluación del impacto 

3.1 Principales riesgos/impactos ambientales y sociales. 

3.2 Clasificar los riesgos/impactos ambientales y sociales según su importancia. 

3.3 Alternativas para proyectar y para evitar/minimizar los impactos. 

4. Mitigación 

4.1  Identificar las buenas prácticas de gestión y/o de reducción de impactos reconocidos y 
aplicables. 

4.2 Demostrar el registro del uso previo exitoso de las buenas prácticas de gestión y/o reducción 
de los impactos identificadas en el área del Proyecto u otra justificación. 

4.3 Indicadores para monitorear la eficacia de las medidas de mitigación. 

4.4 Examen de la legislación aplicable. 

4.5 Calificación de los estándares de la FAO ESS 1 a 9 

5. Consulta y participación de las partes interesadas 

5.1 Consulta y participación de las partes interesadas. 

5.2 Consultas sobre las medidas de mitigación de impactos ambientales y sociales. 

5.3 Mecanismo de reclamación 

6. Recomendaciones 

6.1 Proceder/no proceder con el proyecto 

6.2 Recomendaciones 
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El contenido del Análisis Ambiental y Social (AAS) variará significativamente dependiendo de las 
características específicas de cada proyecto. En este esquema se presenta una propuesta de 
elementos clave para el análisis ambientales y sociales. Si se aplican los requisitos del país 
anfitrión, éstos también deben guiar el contenido del análisis.  
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Anexo 5: Esquema del Plan de Compromisos Ambientales y sociales (PCAS) 

Parte I 

1. Plan de acción de mitigación 

1.1 Medidas de mitigación del Análisis Ambiental y Social 

1.2 Justificación de la jerarquía de las medidas de mitigación. 

Parte II 

2. Implementación de las medidas de mitigación 

2.1 Estructura institucional/organizativa de los receptores para aplicar de las medidas de 
mitigación. 

2.2 Funciones y responsabilidades. 

2.3 Presupuesto. 

2.4 Plazos especificados para cada medida de mitigación 

3. Vigilancia y presentación de informes 

3.1 Indicadores de mitigación que deben ser vigilados. 

3.2 Plazo acordado. 

3.3 Plantilla de informe de hallazgos. 

3.4 Plazo de presentación de informes. 

4. Manejo adaptativo 

4.1 Cuando se producen cambios en el proyecto, surgen circunstancias imprevistas o cuando la 
vigilancia determina la necesidad de modificar el plan de mitigación, este se modifica de acuerdo 
con un proceso de gestión adaptativa acordado. 

 

El Coordinador confirma la información anterior 

Fecha______________ 

Firma__________ 

 

 

La Unidad de Gestión Ambiental y Social FAO 

Certifica el PCAS  

No certifica el PCAS. Se requieren más aclaraciones: 

Fecha ___________________ 

Firma ___________________ 
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Anexo 6. Esquema propuesto del Plan para los Pueblos Indígenas (PPI) 

El PPI se prepara de manera flexible y pragmática, de la misma manera, su nivel de detalle varía 
según el Proyecto específico y la naturaleza de los efectos a tratar. En general, y cuando proceda, 
un PPI debería incluir los siguientes elementos: 

 

Resumen ejecutivo 

1. Línea de base 

Ubicación de las actividades, subactividades, subproyectos. 

Características socioeconómicas y ambientales de las zonas de intervención indígenas. 

Arreglos de tenencia de la tierra. 

2. Análisis de impactos, riesgos y oportunidades 

Identificación de los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales (resultados de las 
actividades independientes y participativas) 

3. Medidas de mitigación 

Medidas recomendadas para evitar, reducir al mínimo y mitigar los posibles efectos adversos 
dirigidos a los pueblos indígenas y potenciar los efectos positivos. 

Cronograma de aplicación de las medidas de mitigación 

4. Medidas para la gestión de los recursos naturales. 

En el caso de ser aplicable, en esta sección se describen medidas para asegurar que los recursos 
naturales de los que dependen los pueblos indígenas sean gestionados de manera sostenible con 
el objetivo de reducir los posibles riesgos e impactos. 

5. Participación de los interesados 

Consulta y participación de las partes interesadas. 

Consultas sobre las medidas de mitigación de ambientales y sociales. 

Planes de reparto de beneficios. 

Mecanismo de reclamación. 

6. Plan y procedimientos de monitoreo 

Mecanismos de monitoreo, evaluación y presentación de informes. 

Arreglos institucionales. 

Análisis de los resultados del monitoreo y procedimientos para los ajustes del PPI. 

Mecanismos de información. 
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9 1 Introducción 

 

9.1 Contexto y Propósito  

 
El Fondo Verde para el Clima (GCF, por sus siglas en inglés) ha emitido un llamado a propuestas 
para el Programa piloto de pagos basados en resultados de REDD+ (Decisión B.18 / 07). Colombia 
ha cumplido con los criterios de elegibilidad de acceso a pagos basados en resultados REDD+ 
(Decisión B.17/18, sección 1 del Anexo III). En este contexto, el punto focal REDD+ de Colombia, 
MINAMBIENTE, extendió una invitación a FAO como entidad acreditada por el GCF, para preparar 
y presentan una propuesta de financiación (FP) al Programa Piloto de pago por resultados REDD+. 
 
Como parte de los requerimientos de la propuesta de financiamiento del Programa Piloto, se debe 
presentar un informe de Evaluación Ambiental y Social (ESA). Esta ESA  revisa retroactivamente 
las acciones del 2015 y 2016 para las cuales Colombia solicita pagos por resultados, con el 
objetivo de confirmar que se llevaron a cabo de manera consistente con los estándares 
ambientales y sociales del GCF. Este ESA revisa el cumplimiento retroactivo, con un enfoque en la 
alineación de políticas, con las normas Ambientales y Sociales56 (ESS) de la FAO- las cuales son 
completamente consistentes con los Estándares Ambientales y Sociales del GCF. 
 
Esta evaluación ambiental y social  (ESA) está enfocada en la Visión de Desarrollo bajo en 
Deforestación para la Amazonía Colombiana, conocida como Visión Amazonía que ha servido de 
marco 57  para diversos proyectos orientados a evitar la deforestación en el Amazonía. La 
evaluación se centrará en el Proyecto sobre Conservación de Bosques y Sostenibilidad en el 
Corazón de la Amazonía Colombiana ( Proyecto Corazón de la Amazonía) el cual fue un 
programa crítico para producir los resultados para los cuales Colombia busca pagos basados en 
resultados. 
 

 

10 2 Metodología y alcance de la evaluación 

 
La Evaluación Ambiental y Social, según los requisitos del Fondo Verde para el Clima (GCF) para 
el programa piloto RBP 58 ,, tiene como objetivo: (a) evaluar la coherencia entre las normas 

 
56 http://www.fao.org/3/a-i4413e.pdf 

57 Las intervenciones actuales de Colombia en el Amazonía han sido alineadas con Visión Amazonía, presentada en 2013 

por el Gobierno como una iniciativa que promueve un modelo de desarrollo bajo en carbono y una meta de deforestación 
neta cero al 2020. Bajo el marco de Visión Amazonía, actualmente hay varios proyectos de cooperación bilateral y 
multilateral en marcha, entre ellos: (a) Conservación de bosques y sostenibilidad en el Corazón de la Amazonia 
(Proyecto Corazón del Amazonía) GEF (P144271) y el financiamiento adicional 2017 GEF-6 (b) REDD Early Movers 
(REM); (c) USAID ïPrograma de apoyo a la conservación y gobernanza a nivel paisaje como una estrategia integral para 
abordar las amenazas al bioma amazónico; (d)  Apoyo de la UE para proyectos subnacionales para fortalecer los sistemas 
ambientales y promover el desarrollo sostenible en los acuerdos de paz. 

58https://www.greenclimate.fund/documents/20182/1203466/Terms_of_reference_for_the_pilot_programme_for_REDD__re

sults-based_payments.pdf/e26651fc-e216-c8b0-55a1-8eea16a90f39 

http://www.fao.org/3/a-i4413e.pdf
https://www.greenclimate.fund/documents/20182/1203466/Terms_of_reference_for_the_pilot_programme_for_REDD__results-based_payments.pdf/e26651fc-e216-c8b0-55a1-8eea16a90f39
https://www.greenclimate.fund/documents/20182/1203466/Terms_of_reference_for_the_pilot_programme_for_REDD__results-based_payments.pdf/e26651fc-e216-c8b0-55a1-8eea16a90f39
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ambientales y sociales (ESS) de la FAO y las medidas adoptadas para prevenir los riesgos e 
impactos ambientales y sociales asociados a las actividades implementadas en la región propuesta 
durante un período de tiempo; (b) describir el mecanismo de atención a quejas (GRM) que se 
estableció como parte de las actividades de REDD +; (c) describir y evaluar los procesos para la 
identificación, consulta y participación de las partes interesadas en las acciones de REDD +. 
 
 
 
 
 
 
Este análisis resaltará la alineación de políticas con las Salvaguardas de Cancún y la aplicación de 
las salvaguardas a través de políticas, leyes y regulaciones nacionales, que es el lente a través del 
cual Colombia definió su enfoque de salvaguardas REDD + (interpretación nacional) en su primer y 
segundo Resumen de Información de salvaguardas (SOI) y está fortaleciendo gradualmente su 
Sistema de Información de Salvaguardas (SIS). 
 
La evaluación abarca las políticas, leyes y regulaciones (PLRs) aplicables al proyecto Corazón del 
Amazonía, el cual inició su implementación en marzo del 2015 y continua operando (en una 
segunda fase con financiamiento adicional) hasta el 2022. Este proyecto es un esfuerzo importante 
y reconocido para promover actividades sostenibles de uso de la tierra para reducir la 
deforestación y conservar la biodiversidad. El proyecto se implementó en el contexto del 
compromiso de Colombia con la conservación, la mejora en la gobernanza, y la consolidación, la 
preservación y la gestión sostenible de las áreas protegidas en la Amazonía colombiana. 
Específicamente, en relación con la Visión de Desarrollo bajo en Deforestación para la Amazonía 
Colombiana (Visión Amazonía) y el proceso de preparación para REDD + de Colombia. 
 

 

11 3 Evaluación de la alineación a nivel de política para el período de 
resultados 

 

11.1 3.1 Visión de Desarrollo bajo en Deforestación para la Amazonía 
Colombiana, (Visión Amazonía) 

 
En octubre del 2013, el Gobierno de Colombia, a través de su Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible (MADS), present· su ñVisi·n de Desarrollo bajo en Deforestaci·n para la Amazon²a 
Colombianaò (en adelante ñla Visi·n Amazon²aò), en la que describi· su compromiso de construir 
ñel modelo deseado de asociaci·n entre Colombia y otros socios internacionales, teniendo en 
cuenta la visión general de Colombia para el establecimiento y la ampliación de modelos de 
desarrollo de bajo carbono en todas sus áreas con bosques.ò En su Visi·n, el Gobierno de 
Colombia reconoce que la Amazon²a ñno puede ser simplemente ser una gran §rea protegida pues 
además debe proporcionar otras alternativas para el desarrollo y la integración de su población en 
la economía global, as² como riqueza y prosperidad para el pa²s en su totalidadò. Visión Amazonía, 
respaldada por una estrategia de múltiples donantes con más de $100 millones de USD en 
compromisos, establece un mecanismo de pago basado en resultados al que contribuyen los 
socios de desarrollo nacionales e internacionales al recompensar la protección de los servicios de 
mitigación del cambio climático proporcionados por los bosques amazónicos colombianos. 
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11.2 3.2 Conservación de bosques y sostenibilidad en el Corazón de la 
Amazonia (Proyecto Corazón del Amazonía) 

 
El objetivo del Proyecto Corazón del Amazonía es mejorar la gobernanza y promover actividades 
de uso sostenible de las tierras a fin de reducir la deforestación y conservar la biodiversidad en los 
bosques de la Amazonía Colombiana. 
 
El proyecto busca abordar la conservación de un área de más de nueve millones de hectáreas en 
el corazón de la Amazonía colombiana, que es una vasta área de bosque tropical húmedo. Las 
áreas de intervención directa del proyecto incluyen los departamentos de Caquetá, Meta, Guaviare 
y Amazonas. 
 
El proyecto está financiado por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) y ejecutado por el 
Banco Mundial. Los socios implementadores del proyecto son: Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible (MADS), Parques Naturales Nacionales (PNN), Instituto de Hidrología, Meteorología y 
Estudios Ambientales (IDEAM), Instituto Amazónico de Investigación Científica (SINCHI) y 
Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Áreas Protegidas, FPN. 
 
El proyecto abarca las siguientes áreas:  
(a) Parque Nacional Natural Serranía de Chiribiquete (PNNSCH): un área protegida, que ocupa un 
área de 2,782,353 hectáreas59.  
(b) Un área conocida como el Distrito Ariari-Guayabero de Manejo Integrado de Recursos 
Naturales Renovables (tambi®n conocida como ñZona de Restauraci·n para la Producci·n del 
Surò), ubicada en San Jos® del Guaviare y Calamar (Departamento de Guaviare).  
(c) Siete resguardos de pueblos indígenas. 
(d) Áreas ubicadas dentro de la Reserva Forestal del Amazonía en los departamentos de Caquetá 
y Guaviare.  
(e) Áreas sustraídas de la Reserva Forestal del Amazonas en los municipios de Cartagena del 
Chairá y Calamar (en el departamento de Caquetá) y el municipio de San José del Guaviare 
(departamento de Guaviare). 
 
El proyecto incluye cuatro componentes: 
 
Componente 1: Manejo de Áreas Protegidas y Sostenibilidad Financiera (a) fortalecer la 
efectividad de gestión del PNNSCH y de su zona de amortiguación, entre otros, a través del diseño 
e implementación de un plan de gestión para el PNNSCH; y (b) incremento de la sostenibilidad 
financiera de cerca de 2,7 millones de hectáreas de AP en el PNNSCH y su zona de 
amortiguación.  
 
Componente 2: Gobernanza, Manejo y Monitoreo de Bosques (a) mejorar la capacidad 
institucional y la sostenibilidad financiera para una gobernanza, gestión y monitoreo sostenible de 
los paisajes en el área del Proyecto; (b) mejorar la capacidad institucional para monitorear la 
reducción en las emisiones de los gases de efecto invernadero (GEI) en el área del Proyecto; (c) 
mejorar la capacidad de las autoridades de los pueblos indígenas en prácticas sostenibles del uso 
de la tierra y gobernanza de los bosques en territorios indígenas dentro del área del Proyecto; y (d) 
apoyar la divulgación de datos sobre reducción de la deforestación en el área del Proyecto.  
 
Componente 3: Programas Sectoriales para el Manejo Sostenible de los Paisajes (a) apoyar 
una mayor coordinación y coherencia de la política intersectorial para lograr reducciones de la 
deforestación a largo plazo en el área del Proyecto; (b) apoyar el desarrollo y la adopción de 

 
59 The area was created in 1989 by Resolution 120 of the Ministry of Agriculture and expanded in 2013 through Resolution 

1038 of the Ministry of Environment and Sustainable Development (MADS). 
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lineamientos y programas en los sectores de agricultura, industrias extractivas e infraestructura, 
entre otros, con el fin de reducir las presiones sobre los bosques y la diversidad biológica, y las 
emisiones GEI y restaurar los ecosistemas en el área del Proyecto; (c) Apoyar la promoción de 
prácticas sostenibles para el uso de las tierras y el manejo de los recursos naturales que 
contribuyan a la restauración de la vegetación, reduzcan la presión sobre los bosques y promuevan 
el sustento de las comunidades locales en los municipios de San José del Guaviare, Calamar y 
Cartagena de Chaira.  
 
Component 4: Coordinación, Gestión, Monitoreo y Evaluación (M&E) del Proyecto. Esta parte 
fortalecerá la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) a fin de asegurar la coordinación, gestión, 
monitoreo, evaluación y comunicación, en el proceso de implementación del Proyecto.  

 
Los beneficiarios directos del proyecto incluye: 
 

(a) Un estimado de 3,485 indígenas, incluidas sus autoridades (AATI), que habitan en siete 
resguardos indígenas: Mirití-Parará, Nonuya de Villazul, Aduche, Mesai, Yaguará II, 
Monochoa y Puerto Zábalo;(b)  Familias campesinas en Cartagena de Chaira, San José de 
Guaviare y Calamar (aproximadamente 200 familias, equivalente a 800 personas17); 

(c)  Asociaciones de productores rurales y agrícolas; Ο(d)  Los gobiernos municipales y 

departamentales de los Departamentos de Caqueta y Guaviare; y Ο(e)  Autoridades 

ambientales regionales (es decir, CDA y CORPOAMAZONÍA). Ο 

11.3 3.3 Normas Ambientales y Sociales de la FAO (ESS)  

 
La Normas ambientales y Sociales de la FAO se adoptaron en 2015. A nivel de programa y de 
campo, se diseñaron nueve normas NE para ayudar a gestionar y mejorar el desempeño ambiental 
y social de la FAO a través de un enfoque basado en riesgos y resultados. Las normas ES 
establecen requisitos específicos relacionados con diferentes problemas sociales y ambientales. 
Los proyectos aprobados y respaldados por la FAO deben cumplir con estas normas ambientales y 
sociales, las cuales se relacionan con las siguientes áreas: 

Gestión de recursos naturales (ESS1), Biodiversidad, ecosistemas y hábitats críticos (ESS2), 
Recursos fitogenéticos para la  alimentación y la agricultura (ESS3), Recursos genéticos 
animales, ganaderos y acuáticos para la alimentación y la agricultura (ESS4), Plagas y manejo 
de plaguicidas (ESS5), Reasentamiento involuntario y desplazamiento (ESS6), Trabajo Decente 
(ESS7), Igualdad de Género (ESS8), Pueblos indígenas y patrimonio cultural (ESS9).  
Los resultados deseados se describen en el objetivo de cada ESS, seguidos de requisitos 
específicos para ayudar a la organización a alcanzar estos objetivos. 

 

12 4. Revisión de Política, Leyes and Regulaciones  

 
El Anexo A presenta la matriz de análisis de las políticas, leyes y regulaciones (PLRs) del Proyecto 
Corazón de la Amazonía con las Normas ambientales y sociales de FAO y las salvaguardas 
REDD+. Este análisis se realizó utilizando una matriz para verificar que el Proyecto Corazón de la 
Amazonía fue implementado cumpliendo con las salvaguardas de la CMNUCC, el marco legal de 
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Colombia y las Normas ambientales y sociales de la FAO. Los criterios de la matriz60 incluyen la 
interpretación nacional de las salvaguardas REDD+ para Colombia (quince elementos), 
asegurando que los indicadores y las preguntas de diagnostico cubrían las nueve normas 
ambientales y sociales (ESS) de la FAO. 
  
La revisión PLR muestra que el Proyecto Corazón del Amazonía fue estructurado de manera que 
cumple con los requerimientos sociales y ambientales establecidos en las salvaguardas REDD+, 
en el marco legal de Colombia y las Normas ambientales y sociales de la FAO. 
 

 

13 5. Revisión de alineamiento del proyecto 

 
Se realizó una revisión de alineamiento para evaluar en que medida las actividades que se 
implementaron por el Proyecto Corazón del Amazonía fueron consistentes con las Normas 
ambientales y Sociales de la FAO y en consecuencia con las salvaguardas REDD+. 
 
La revisión consistió en crear una matriz, utilizando las preguntas de la FAO para implementación 
de proyectos, como guía para la evaluación de riesgo de las actividades del proyecto y sus 
instrumentos de salvaguardas, con el objetivo de evaluar la consistencia con las normas 
ambientales y sociales de la FAO (ESS).  
 
Para garantizar el cumplimiento de la ESS de la FAO, se asignó una clasificación de riesgo a cada 
pregunta y cuando se determinó un riesgo moderado, se realizó un análisis de las medidas y 
acciones emprendidas para mitigar los riesgos ambientales y sociales asociados. La revisión se 
realizó en base a los insumos de actores relevantes y a la revisión de documentos clave, 
especialmente: Resumen de Información de Salvaguardas de Colombia I 61 & II62, El Marco de 
Gestión Ambiental y Social (MGAS) del Proyecto Corazón del Amazonía63, Reporte de Medio 
Término del FCPF de Colombia 64 , El Marco de Pueblos Indígenas 65 , los Planes de Pueblos 
Indígenas (IPP) de Puerto Zabalo-Los Monos, Monochoa, Aduche, Nonuya de Villazul, Mesai, 
Miriti-Parana, and Yaguara II66, La Guía institucional para la protección de los pueblos indígenas en 
aislamiento voluntario o contacto inicial 67 , Identificación y valoración de oportunidades del 
componente 1 - Áreas Protegidas68, Identificación y valoración de riesgos sociales y ambientales 
del componente 2 - Mejor gobernanza, manejo y monitoreo forestal69, Identificación y valoración de 
riesgos sociales y ambientales del componente 3 - Programas sectoriales para el manejo 
sostenible del paisaje70, Documento de Evaluación del Proyecto (PAD)71, Marco de procedimiento 
para el manejo de restricciones en el acceso a los recursos naturales en áreas de Reserva Forestal 

 
60 La matriz fue desarrollada siguiendo la idea original de Climate, Law and Policy para abarcar las salvaguardas de REDD 
+ y SES del PNUD, pero adaptadas para el ESS de la FAO y la interpretación nacional de Colombia. 
 
61 https://redd.unfccc.int/files/salvaguardas_en_colombia.pdf 
62 https://redd.unfccc.int/uploads/2_223_segundo_resumen_de_salvaguardas.pdf 
63http://documents.worldbank.org/curated/en/406411468240557915/pdf/E46450V10SPANI00Box385335B00PUBLIC0.pdf 
64https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Colombia%20Mid-term%20Progress%20Report%20-
%20final%20for%20posting_0.pdf 
65 http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2014/08/Anexo-3-Marco-referencia-y-desarrollo-PPI.docx 
66http://documents.worldbank.org/curated/en/967021468025776954/pdf/IPP7470V30SPAN00Box385335B00PUBLIC0.pdf 
67http://documents.worldbank.org/curated/en/934661468026070198/pdf/IPP7470V10SPAN00Box385335B00PUBLIC0.pdf 
68 http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2014/08/Anexo-1-Oportunidad_riesgo_medidas-C1.xlsx 
69 https://storage.googleapis.com/pnn-web/uploads/2014/08/Anexo-10-Oportunidad_riesgo_medidas-C2.xlsx 
70 https://storage.googleapis.com/pnn-web/uploads/2014/08/Anexo-11-Oportunidad_riesgo_medidas-C3.xlsx 
71 EVISED0020Box385377B00OUO090.pdf 

https://redd.unfccc.int/files/salvaguardas_en_colombia.pdf
https://redd.unfccc.int/uploads/2_223_segundo_resumen_de_salvaguardas.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/406411468240557915/pdf/E46450V10SPANI00Box385335B00PUBLIC0.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Colombia%20Mid-term%20Progress%20Report%20-%20final%20for%20posting_0.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Colombia%20Mid-term%20Progress%20Report%20-%20final%20for%20posting_0.pdf
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2014/08/Anexo-3-Marco-referencia-y-desarrollo-PPI.docx
http://documents.worldbank.org/curated/en/967021468025776954/pdf/IPP7470V30SPAN00Box385335B00PUBLIC0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/934661468026070198/pdf/IPP7470V10SPAN00Box385335B00PUBLIC0.pdf
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2014/08/Anexo-1-Oportunidad_riesgo_medidas-C1.xlsx
https://storage.googleapis.com/pnn-web/uploads/2014/08/Anexo-10-Oportunidad_riesgo_medidas-C2.xlsx
https://storage.googleapis.com/pnn-web/uploads/2014/08/Anexo-11-Oportunidad_riesgo_medidas-C3.xlsx
http://documents.worldbank.org/curated/en/206781468019270283/pdf/880670REVISED0020Box385377B00OUO090.pdf
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de la Amazonia72, y la Evaluación social de los 7 resguardos indígenas en el área del Proyecto, 
"Conservación de Bosques y Sostenibilidad en el Corazón de la Amazonia"73, entre otros. 
 
La ESA busca ofrecer un panorama de cómo se aplicaron estas políticas a nivel de proyecto. Para 
esta evaluación a nivel de proyecto, se eligió al proyecto Corazón de la Amazonía para evaluar la 
coherencia en la aplicación del PLR. 
 
La revisión concluye que el enfoque social y ambiental del Proyecto Corazón de la Amazonía está 
bien alineado con las normas ambientales y sociales de la FAO. (Ver Anexo B Revisión de 
alineamiento del Proyecto Corazón del Amazonía con las normas ESS de la FAO) 
 
El MGAS para las actividades que se financien con los pagos basados en resultados tomará en 
cuenta las lecciones aprendidas en la implementación de las salvaguardas ambientales y sociales 
del Proyecto Corazón de la Amazonía. 

 

14 6. Participación de las partes interesadas y Mecanismo de atención a 
quejas  

 
El MGAS del proyecto, en su capítulo 6, describe las cuatro áreas de diseminación e interacción 
con los beneficiarios y los actores relevantes, siendo estas: i) Diagnóstico social y consulta del 
diseño del proyecto, ii)  divulgación el MGAS, PPI, y MP; iii) intercambio ce información, diálogo y 
consulta para la implementación de las actividades del proyecto; y iv) atención a solicitudes, quejas 
y resolución de conflictos.   
 
Durante la preparación e implementación del Proyecto Corazón de la Amazonía participaron 
actores relevantes. El Anexo C Participación de las partes interesadas describe la participación 
de los actores relevantes en el proyecto. Adicionalmente, el Anexo C resalta los importantes pasos 
que ha realizado el país para involucrar a las partes interesadas relevantes durante el proceso de 
preparación para REDD + de Colombia. 
 
Los beneficiarios y actores relevantes del proyecto han tenido y continúan teniendo acceso a un 
mecanismo de atención a quejas efectivo. El Anexo D Mecanismo de atención a quejas describe 
el proceso. 
 

 

15 7. Conclusiones y recomendaciones  

 
El Proyecto Corazón de la Amazonía colombiana fue diseñado para generar impactos ambientales 
positivos a largo plazo a través de la protección de hábitats naturales críticos y una mejor 
planificación del uso de la tierra. Su objetivo es mejorar la sostenibilidad de algunas de las 
actividades agrícolas de los pequeños propietarios de tierras, fortaleciendo la gestión de los 
recursos naturales por parte de los pueblos indígenas en sus territorios tradicionales, al tiempo que 
mejora la protección de la población indígena que vive en aislamiento voluntario o contacto inicial. 
 

 
72http://documents.worldbank.org/curated/en/295031468026095931/pdf/RP16900V10SPAN00Box385324B00PUBLIC0.pdf 
73http://documents.worldbank.org/curated/en/393891468233946406/pdf/IPP7470V40SPAN00Box385335B00PUBLIC0.pdf 
 

http://documents.worldbank.org/curated/en/295031468026095931/pdf/RP16900V10SPAN00Box385324B00PUBLIC0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/393891468233946406/pdf/IPP7470V40SPAN00Box385335B00PUBLIC0.pdf
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El MGAS incluyó directrices para mejorar los planes de gestión y los sistemas de monitoreo para 
detectar y abordar los impactos ambientales en tiempo real. Todas las actividades implementadas 
por el Proyecto estaban sujetas a los procedimientos ambientales definidos en el MGAS y en 
cumplimiento con los requisitos de el marcos legal nacionales y subnacionales. 
 
La ESA demostró que el programa Corazón de Amazonía se implementó dentro del marco legal y 
de políticas que proporcionaba un entorno propicio para lograr la alineación con la ESS de la FAO. 
 
Como recomendación para el futuro, los proyectos deben analizar cuidadosamente el potencial que 
ofrece para contribuir a la igualdad de oportunidades. Se requieren análisis sensibles al género 
para comprender las diferencias de género reales y percibidas en intereses y necesidades, y para 
anticipar amenazas o riesgos. 
 
También se recomienda incorporar la dimensión de género en todas las intervenciones 
relacionadas con los bosques e identificar oportunidades para empoderar a las mujeres. 
 
Se debe prestar especial atención a la dimensión de género. En particular, para apoyar la 
aplicación de las regulaciones colombianas, es decir (i) para proporcionar el título de propiedad a 
ambos miembros de la pareja, (ii) para implementar acciones afirmativas para la formulación de 
derechos de propiedad de hogares encabezados por mujeres. 
 

 
 

16 8. Documentos clave para el ESA  

 
Documento Link 
Ayuda memoria (Agosto 2016) http://documents.worldbank.org/curated/en/3080214

81718486768/pdf/1481581387929-0000A8056-
ITM00267-P144271-12-12-2016-1481581386105.pdf 

Resumen de Información de Salvaguardas de 
Colombia I 
 

https://redd.unfccc.int/uploads/2_223_segundo_resu
men_de_salvaguardas.pdf 
 

Resumen de Información de Salvaguardas de 
Colombia II 
 

https://redd.unfccc.int/files/salvaguardas_en_colombi
a.pdf 
 

Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS) 
 

http://documents.worldbank.org/curated/en/4064114
68240557915/pdf/E46450V10SPANI00Box385335B
00PUBLIC0.pdf 
 

Encuesta de caracterización predial para tipificar 
los sistemas productivos en áreas de baja y 
media intervención de Calamar, San José del 
Guaviare y Cartagena del Chairá 

http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-
content/uploads/2014/08/Anexo-15-
Encuesta_caracterizacion_predial_tipifica_sistemas_
productivos.docx 
 

Reporte de Medio término del FCPF  https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/
documents/Colombia%20Mid-
term%20Progress%20Report%20-
%20final%20for%20posting_0.pdf 
 

La Guía institucional para la protección de los 
pueblos indígenas en aislamiento voluntario o 

http://documents.worldbank.org/curated/en/9346614
68026070198/pdf/IPP7470V10SPAN00Box385335B

http://documents.worldbank.org/curated/en/308021481718486768/pdf/1481581387929-0000A8056-ITM00267-P144271-12-12-2016-1481581386105.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/308021481718486768/pdf/1481581387929-0000A8056-ITM00267-P144271-12-12-2016-1481581386105.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/308021481718486768/pdf/1481581387929-0000A8056-ITM00267-P144271-12-12-2016-1481581386105.pdf
https://redd.unfccc.int/uploads/2_223_segundo_resumen_de_salvaguardas.pdf
https://redd.unfccc.int/uploads/2_223_segundo_resumen_de_salvaguardas.pdf
https://redd.unfccc.int/files/salvaguardas_en_colombia.pdf
https://redd.unfccc.int/files/salvaguardas_en_colombia.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/406411468240557915/pdf/E46450V10SPANI00Box385335B00PUBLIC0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/406411468240557915/pdf/E46450V10SPANI00Box385335B00PUBLIC0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/406411468240557915/pdf/E46450V10SPANI00Box385335B00PUBLIC0.pdf
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2014/08/Anexo-15-Encuesta_caracterizacion_predial_tipifica_sistemas_productivos.docx
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2014/08/Anexo-15-Encuesta_caracterizacion_predial_tipifica_sistemas_productivos.docx
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2014/08/Anexo-15-Encuesta_caracterizacion_predial_tipifica_sistemas_productivos.docx
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2014/08/Anexo-15-Encuesta_caracterizacion_predial_tipifica_sistemas_productivos.docx
https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Colombia%20Mid-term%20Progress%20Report%20-%20final%20for%20posting_0.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Colombia%20Mid-term%20Progress%20Report%20-%20final%20for%20posting_0.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Colombia%20Mid-term%20Progress%20Report%20-%20final%20for%20posting_0.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Colombia%20Mid-term%20Progress%20Report%20-%20final%20for%20posting_0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/934661468026070198/pdf/IPP7470V10SPAN00Box385335B00PUBLIC0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/934661468026070198/pdf/IPP7470V10SPAN00Box385335B00PUBLIC0.pdf
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contacto inicial. 
 

00PUBLIC0.pdf 
 

Marco de Pueblos Indígenas http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-
content/uploads/2014/08/Anexo-3-Marco-referencia-
y-desarrollo-PPI.docx 
 

Plan de Pueblos Indígenas (IPP) de Puerto 
Zabalo-Los Monos, Monochoa, Aduche, Nonuya 
de Villazul, Mesai, Miriti-Parana, and Yaguara II 

http://documents.worldbank.org/curated/en/9670214
68025776954/pdf/IPP7470V30SPAN00Box385335B
00PUBLIC0.pdf 
 

Identificación y valoración de oportunidades del 
componente 1 - Áreas Protegidas 

http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-
content/uploads/2014/08/Anexo-1-
Oportunidad_riesgo_medidas-C1.xlsx 
 

Identificación y valoración de riesgos sociales y 
ambientales del componente 2 - Mejor 
gobernanza, manejo y monitoreo forestal 

https://storage.googleapis.com/pnn-
web/uploads/2014/08/Anexo-10-
Oportunidad_riesgo_medidas-C2.xlsx 
 

Identificación y valoración de riesgos sociales y 
ambientales del componente 3 - Programas 
sectoriales para el manejo sostenible del paisaje 

https://storage.googleapis.com/pnn-
web/uploads/2014/08/Anexo-11-
Oportunidad_riesgo_medidas-C3.xlsx 
 

Integrated safeguards data sheet concept stage  http://documents.worldbank.org/curated/en/7842914
68231575340/pdf/ISDS-Print-P144271-08-20-2013-
1377004783147.pdf 
 
 
http://documents.worldbank.org/curated/en/2912614
68259760644/pdf/AppraisalISDS-Print-P144271-09-
30-2014-1412113289939.pdf 
 
 

  
Estado de Implementación e Informe de 
Resultados (ISR, por sus siglas en inglés) 
 

http://documents.worldbank.org/curated/en/3861114
68233947328/pdf/ISR-Disclosable-P144271-04-18-
2015-1429388659229.pdf 
 
http://documents.worldbank.org/curated/en/8427014
68019132845/pdf/ISR-Disclosable-P144271-10-01-
2015-1443721441780.pdf 
 
http://documents.worldbank.org/curated/en/1364614
68028429832/pdf/ISR-Disclosable-P144271-05-06-
2016-1462574845509.pdf 
 
 
 
 
 

Documentos del Marco Legal Colombia https://drive.google.com/drive/folders/0B1BbjijN3jG5
ODBnUDFJQmlwWTA 
 

Manual para la delimitación y zonificación de 
zonas amortiguadoras 
 

http://documents.worldbank.org/curated/en/9903314
68247469699/pdf/RP16900V40SPAN00Box385324B
00PUBLIC0.pdf 
 

http://documents.worldbank.org/curated/en/934661468026070198/pdf/IPP7470V10SPAN00Box385335B00PUBLIC0.pdf
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2014/08/Anexo-3-Marco-referencia-y-desarrollo-PPI.docx
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2014/08/Anexo-3-Marco-referencia-y-desarrollo-PPI.docx
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2014/08/Anexo-3-Marco-referencia-y-desarrollo-PPI.docx
http://documents.worldbank.org/curated/en/967021468025776954/pdf/IPP7470V30SPAN00Box385335B00PUBLIC0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/967021468025776954/pdf/IPP7470V30SPAN00Box385335B00PUBLIC0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/967021468025776954/pdf/IPP7470V30SPAN00Box385335B00PUBLIC0.pdf
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2014/08/Anexo-1-Oportunidad_riesgo_medidas-C1.xlsx
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2014/08/Anexo-1-Oportunidad_riesgo_medidas-C1.xlsx
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2014/08/Anexo-1-Oportunidad_riesgo_medidas-C1.xlsx
https://storage.googleapis.com/pnn-web/uploads/2014/08/Anexo-10-Oportunidad_riesgo_medidas-C2.xlsx
https://storage.googleapis.com/pnn-web/uploads/2014/08/Anexo-10-Oportunidad_riesgo_medidas-C2.xlsx
https://storage.googleapis.com/pnn-web/uploads/2014/08/Anexo-10-Oportunidad_riesgo_medidas-C2.xlsx
https://storage.googleapis.com/pnn-web/uploads/2014/08/Anexo-11-Oportunidad_riesgo_medidas-C3.xlsx
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Documento de evaluación del proyecto http://documents.worldbank.org/curated/en/2067814
68019270283/pdf/880670REVISED0020Box385377
B00OUO090.pdf 
 

   
Marco de procedimiento para el manejo de 
restricciones en el acceso a los recursos 
naturales en áreas de Reserva Forestal de la 
Amazonia 
 

http://documents.worldbank.org/curated/en/2950314
68026095931/pdf/RP16900V10SPAN00Box385324B
00PUBLIC0.pdf 
 

Evaluación social de los 7 resguardos indígenas 
en el área del Proyecto, "Conservación de 
Bosques y Sostenibilidad en el Corazón de la 
Amazonia" 
 

http://documents.worldbank.org/curated/en/3938914
68233946406/pdf/IPP7470V40SPAN00Box385335B
00PUBLIC0.pdf 
 

  

http://documents.worldbank.org/curated/en/206781468019270283/pdf/880670REVISED0020Box385377B00OUO090.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/206781468019270283/pdf/880670REVISED0020Box385377B00OUO090.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/206781468019270283/pdf/880670REVISED0020Box385377B00OUO090.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/295031468026095931/pdf/RP16900V10SPAN00Box385324B00PUBLIC0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/295031468026095931/pdf/RP16900V10SPAN00Box385324B00PUBLIC0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/295031468026095931/pdf/RP16900V10SPAN00Box385324B00PUBLIC0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/393891468233946406/pdf/IPP7470V40SPAN00Box385335B00PUBLIC0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/393891468233946406/pdf/IPP7470V40SPAN00Box385335B00PUBLIC0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/393891468233946406/pdf/IPP7470V40SPAN00Box385335B00PUBLIC0.pdf
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17 Anexo A- Matriz de análisis del Proyecto Corazón de la Amazonía: políticas, leyes y regulaciones con las normas ambientales y sociales 
(ESS) de la FAO y las salvaguardas REDD+ 

 
 

 
74 Los criterios se establecieron de acuerdo a la interpretación nacional de Colombia a las salvaguardas REDD+. 

 

SALVAGUARDA A 

Las acciones complementan o son consistentes con los programas forestales nacionales y acuerdos internacionales 

  
Criterio A.1. Correspondencia con los tratados internacionales firmados por Colombia en relación a bosques, biodiversidad y cambio 
climático74.   
 

Pregunta de Diagnóstico:  ¿En qué medida los PLR requieren coherencia con los objetivos de los programas forestales nacionales y los 
convenios y acuerdos internacionales pertinentes, y esto es aplicable al sector forestal? 

Indicador 
Explicación (Identificar artículos y disposiciones) (no es una 
referencia exhaustiva a todos los PLR relevantes)  

Los PLR definen claramente cuáles son los programas forestales 
nacionales y requieren que se tomen medidas para garantizar que 
cualquier nueva política / iniciativa sea coherente (o al menos no 
contradiga) las políticas / programas existentes) 

 
La estrategia Institucional para la articulación en políticas y 

accionesΟen materia de cambio climático en Colombia (CONPES 

3700) reconoce que para las implementación de las medidas de 
mitigación asociadas al sector forestal, el soporte normativo se basa en 
la Política de Bosques; El Plan Estratégico para la Restauración y 
Establecimiento de Bosques; Las Políticas y Estrategias para la 
Consolidación de un Sistema Nacional de Áreas Protegidas del País y 
el Plan Nacional de Desarrollo Forestal.  
 
Colombia tiene una política forestal desde 2002; la Política nacional de   
gestión integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos de 
2012 y la Política nacional de cambio climático de 2017. 
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75 For more information, see: http://hrlibrary.umn.edu/research/ratification-colombia1.html 

 

Las actividades ejecutadas en el maco del Proyecto Corazón del 
Amazonía, son consistentes con los objetivos del Plan Nacional 
Forestal (especialmente con los objetivos 4 y 5) y con las líneas 
estratégicas de la Política para la Gestión Integral de la Biodiversidad 
(PGIBSE). 
 

 
Número de acuerdos internacionales relevantes de los que es parte el 
país (incluidos los convenios de recursos humanos y 
medioambientales / biodiversidad) 

Entre otros, Colombia ha ratificado los siguientes acuerdos e 
instrumentos internacionales75: 
Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales  
(ICESCR) 
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (ICCPR) 
Convención internacional sobre la eliminación de todas las formas de 
discriminación racial (ICERD) 
Convención sobre la eliminación de la discriminación contra la mujer 
Convención de los Derechos del Niño 
Convenio de igualdad de remuneración 
Convenio de la Organización Internacional del Trabajo sobre pueblos 
indígenas y tribales en países independientes, núm. 169 (ILO 169)  
Convención de las Naciones Unidas para combatir la desertificación 
(UNCCD) 
Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 
(UNFCCC)  
Convenio sobre la Diversidad Biológica - Decisión XI/19 
Convenio de Diversidad Biológica 
Convención Relativa a los Humedales de Importancia Internacional 
especialmente como Hábitat de Aves Acuáticas RAMSAR 
Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 2006 ï 
Convención sobre el Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y 
Flora Silvestres ï CITES 
Decisión Andina  391 
 

http://hrlibrary.umn.edu/research/ratification-colombia1.html
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Cómo el marco legal nacional incorpora el derecho internacional Existe compatibilidad entre el desarrollo de las acciones y medidas 
para reducir la deforestación y el cumplimiento y complementariedad 
con los convenios internacionales y las políticas nacionales 
relacionados, en tanto que estos convenios están vinculados bajo unas 
leyes, decretos y resoluciones del país. 

  

SALVAGUARDA B 

Transparencia y eficiencia de las estructuras de gobernanza forestal, tomando en cuenta la legislación nacional y la soberanía 

Criterio B.1.  Transparencia y acceso a la información. 
 
 

Pregunta de Diagnóstico:  ¿En qué medida los PLR garantizan el derecho de acceso a la información? 

Indicadores Explicación (Identificar artículos y disposiciones)  

Los PLR reconocen el derecho de acceso a la información.  La legislación Colombiana contiene diferentes instrumentos 
normativos relacionados con la transparencia y el acceso a la 
información. La Constitución Política de Colombia  art. 13, 20 y 80 
establece el acceso a la información como un derecho fundamental. 
Ley 1755 de 2015- establece que todas las personas tienen derecho a 
requerir información y consultar, examinar y requerir copias de 
documentos por motivos de interés general o particular. 
 
 
 

Los PLR garantizan el acceso pasivo a la información (acceso a la 
información solicitada) 

Ley 962 de 2005, Ley 1712 de 2014 y Decreto 103 de 2015- determina 
que todas las entidades del sector público deben tener información 
disponible y actualizada sobre sus funciones, servicios, proyectos, 
programas y actuaciones en la ejecución de sus funciones. 
 
 Particularmente relevante para la región de la Amazonía y los grupos 
indígenas, es que la ley de transparencia y acceso a la información 
establece que con el objeto de facilitar que las poblaciones específicas 
accedan a la información que particularmente las afecte, a solicitud de 
las autoridades de las comunidades, las entidades divulgarán la 
información pública en diversos idiomas y lenguas y elaborarán 
formatos alternativos comprensibles para dichos grupos.  
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Ley 99 de 1993 contempla modos y procedimientos de participación 
ciudadana. 

Pregunta de Diagnóstico:  ¿En qué medida el marco legal requiere que las instituciones públicas garanticen el acceso y la distribución de la 
información? 

Indicadores Explicación (Identificar artículos y disposiciones)  

Los PLR crean instituciones dedicadas a la distribución de información. Ley 1474 de 2011- regula el derecho fundamental de petición y 
establece que las entidades públicas deben desarrollar un sistema 
para la atención ordenada de peticiones, quejas, reclamos y atribuir a 
dependencias especializadas la función de atender estas quejas y/o 
reclamos incluyendo el uso de medios alternativos para quienes no 
dispongan de medios tecnológicos. 
 
 

Los PLR crean un registro central para recopilar información 
relacionada con el manejo forestal 

 
 El decreto 1076 de 2015 componente 2.2.8.9.1.1 crea el marco 
general del SIAC (Sistema Información Ambiental de Colombia).  Sobre 
esta base se respalda el Decreto 1655 17 de Octubre 2017 (que crea 
el Sistema Nacional de Información Foresta (SNIF), SMByC, INF).  
 

Los PLR proporcionan procedimientos claros para la solicitud / acceso 
a la información. 

  
 Ley 1437 de 2011 (Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo) 
 

  

SALVAGUARDA B 

Criterio B.2.  Rendición de cuentas 

Pregunta de Diagnóstico 1:  ¿En qué medida los PLR establecen estructuras y prácticas para consolidar la rendición de cuentas? 

Indicadores Explicación (Identificar artículos y disposiciones)  

Los PLR aspiran a consolidar la rendición de cuentas a través de un 
proceso permanente que incluye la oferta de información clara y 
comprensible y espacios institucionales para explicar y justificar las 
decisiones y acciones de la gestión pública. 

 El país cuenta con una política de rendición de cuentas (CONPES 
3654 de 2010) estableciendo estructuras y prácticas para consolidar la 
rendición de cuentas en organizaciones públicas y privadas, Este 
CONPES define tres componentes principales para la rendición de 
cuentas:  

a) La información, que se refiere a la disponibilidad, exposición y 
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76 Ley 849 de 1998, Ley 850 de 2003 y decreto 1714 de 2000.  

difusión de los datos, estadísticas, documentos, informes, etc.  

b) La explicación o diálogo, que se refiere a la sustentación de las 
acciones, a la presentación de los diagnósticos y las interpretaciones, a 
la exposición de los criterios utilizados para tomar las decisiones, e 
implica, por tanto, la existencia de diálogo y la posibilidad de incidencia 
de otros actores en las decisiones a tomar.  

c) Los incentivos, que consisten en la existencia de mecanismos de 
corrección de las acciones, de estímulo por su adecuado cumplimiento, 
o de castigo por el mal desempeño.  

CONPES 167 de 2013 (Estrategia Nacional de la política pública 
integral anticorrupción)- Las acciones esta política buscan entre otras 
cosas lograr  que la rendición de cuentas haga parte de la cultura de 
las organizaciones públicas y privadas. 

La normatividad colombiana establece mecanismos para que la 
ciudadanía pueda formar parte de ejercicios de rendición de cuentas 
como las veedurías ciudadanas y los consejos ciudadanos de control76. 

  

SALVAGUARDA B 

Criterio B.3.  Gobernanza forestal 

Pregunta de Diagnóstico:  ¿En qué medida los PLR requieren / promueven una coordinación efectiva entre las diversas agencias que juegan 
un papel en el manejo forestal? 

Indicadores Explicación (Identificar artículos y disposiciones)  

Los PLR definen mecanismos concretos para apoyar y fomentar la 
coordinación (comités interministeriales, grupos de trabajo, equipos 
transversales, etc.) 

En el país existen diferentes mecanismos de coordinación y arreglos 
institucionales nacionales, regionales y locales, que sirven de apoyo 
para la toma de decisiones adecuada sobre el manejo de los bosques 
y las medidas y acciones para reducir la deforestación. Entre otros se 
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77 Ley 99 de 1993 

encuentran los siguientes:  

(a) Consejo Nacional Ambiental Ο 

(b) Mesa Nacional REDD Ο 
(c) Comisión Intersectorial de cambio climático y comités técnicos. 

Ο 

(d) Nodos regionales de cambio climático. Ο 

(e) Mesa Nacional Forestal Ο 

(f) Mesas forestales Putumayo, Caquetá, Amazonas, Guaviare Ο 

(g) Comisiones Regionales de Ordenamiento territorial Ο 

(h) Consejos territoriales de planeación. Ο 

(i) Consejos Ambientales regionales de macrocuencas Ο 
(j) Consejos de cuenca. 

 

Los PLR definen mecanismos efectivos para compartir información 
entre diferentes sectores y niveles de gobierno para el manejo forestal 

El país cuenta con un marco normativo que establece la existencia y 
funcionamiento del Sistema Nacional Ambiental, que comprende un 
conjunto de orientaciones, normas, actividades recursos, programas e 

instituciones que definen la actuación del Estado y deΟla sociedad civil 

en relación con el medio ambiente y con el patrimonio natural, incluidos 
los recursos forestales.  
El marco normativo establece las jerarquías y funciones en el Sistema 
Nacional Ambiental señalando el siguiente orden descendente: 
Ministerio del Medio Ambiente, Corporaciones Autónomas Regionales, 
Departamentos y Distritos o Municipios77. 
 

Los PLR definen claramente las estructuras de gobernanza forestal y 
sus funciones 

Decreto 1791 de 1996 - Régimen de Aprovechamiento Forestal, 
Decreto 3750 de 2011 
CONPES No. 2834 en mayo de 1998- Esto documento desarrollan 
diferentes componentes del ordenamiento forestal, territorial, 
categorías de uso del suelo, conservación, y restauración de los 
Recursos Forestales 
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Pregunta de Diagnóstico: ¿En qué medida los PLR promueven y protegen la igualdad de género? 

Los PLR promueven y mejoran la igualdad de género y abordan la 
discriminación de género 

Ley 51 de 1981, que aprueba la "Convención sobre la eliminación de 
todas las formas de discriminación contra la mujer", aprobada por la 
Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 
y firmada en Copenhague el 17 de julio de 1980 ". 

Los PLR requieren que las instituciones públicas sensibilicen a la 
población sobre la equidad de género 

Existen regulaciones que favorecen el reconocimiento del trabajo de 
las mujeres rurales y la garantía de su participación en los espacios de 
toma de decisiones. En el caso de las mujeres rurales, la Ley 731 de 
2002 tiene elementos fundamentales para iniciar un proceso de 
incorporación de la perspectiva de género en las instituciones 
relacionadas con la conservación, protección y gestión de los bosques. 
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MAdR) en el 
Viceministerio de Desarrollo Rural tiene la dirección de la Mujer Rural, 
responsable de la implementación de la Ley 731 de 2002. Esta 
direcci·n ha dise¶ado e implementado el programa ñMujeres Ruralesò 
como base estructural para su gestión, que está diseñada para 
fortalecer y mejorar las condiciones de vida de las mujeres rurales en 
su diversidad, superar los obstáculos que las han sumido en la pobreza 
y la vulnerabilidad, y promover la equidad de las mujeres rurales. 
 
La implementación de la estrategia integral de Control de la 
Deforestación y Gestión Forestal en Colombia ofrece escenarios de 
transformación social, productiva y económica en los que la igualdad 
de género y el empoderamiento de las mujeres se pueden aprovechar 
a través de diferentes tipos de iniciativas, pasos y actividades. 
 

  

SALVAGUARDA B 

Criterio B.4.  Fortalecimiento de capacidades - Desarrollo de capacidades 

Pregunta de Diagnóstico:  ¿En qué medida los PLR requieren / promueven el fortalecimiento de las capacidades de las partes interesadas 
relevantes? 

Indicadores Explicación (Identificar artículos y disposiciones)  
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PLRs promueven el fortalecimiento de las capacidades ciudadanas   
La Constitución, art1,  2, 13, 38 y 79 establece que el estado se debe 
promover las condiciones de igualdad entre los ciudadanos y por ello, 
debe garantizar el nivel de entendimiento de los aspectos técnicos 
entre todos los ciudadanos. 
 
La Ley 99 de 1993 crea al Ministerio de Ambiente y al Sistema 
Nacional de Ambiente (SINA) 
 
Si bien las regulaciones nacionales que definen la estructura de las 
entidades del Sistema Nacional Ambiental SINA, establecen como una 
de las funciones de esta entidad fortalecer las capacidades de las 
comunidades a través de programas de capacitación, difusión e 
información, que promueven un mayor conocimiento de cuestiones 
generales de medio ambiente. 
 
Escuelas de Liderazgo de Saberes Agroambientales (ELSAs).  
Para el nivel nacional, est§ la ñEscuela Nacional REDD+.  

  

SALVAGUARDA C 
Respeto por el conocimiento tradicional y los derechos de los pueblos indígenas y de las comunidades locales, tomando en cuenta las 
obligaciones internacionales relevantes, las circunstancias y leyes nacionales, y observando que la asamblea general de las Naciones 
Unidas ha adoptado la Declaración de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indígenas 
 

Criterio C.1. Consentimiento Previo, Libre e Informado 

 

Pregunta de Diagnóstico: ¿En qué medida los PLR reconocen y regulan el derecho al Consentimiento Previo libre e Informado de conformidad 
con el derecho internacional pertinente? 

Indicadores Explicación (Identificar artículos y disposiciones)  

Los PLR reconocen y regulan el derecho al FPIC de conformidad con 
el derecho internacional (cuando corresponda) 

 
Colombia aprobó el Convenio 169 de la OIT y por tanto el marco legal 
colombiano (Ley 21 de 1991) reconoce el derecho de los pueblos 
indígenas a la consulta previa. 
La normatividad colombiana ha reglamentado el derecho a la consulta 
previa, señalando que es de carácter obligatorio y debe efectuarse 
antes de la ejecución o puesta en marcha de cualquier proyecto o 
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iniciativas que pueda afectar directamente a los grupos étnicos 
nacionales o los derechos que son titulares. Adicionalmente establece 
que la afectación directa se da independientemente de que la 
afectación sea positiva o negativa, indicando que ese aspecto debe 
resolverse justamente en consulta con los pueblos afectados. (Decreto 
1320 de 1998, Directiva presidencial 01 de 2010, Sentencia C-0196 de 
2012, Decreto 2613 de 2013) 
Dentro del Ministerio del Interior existe una Dirección de Consulta 
Previa que es la principal dependencia de realizar y garantizar los 
procesos de consulta a las comunidades étnicas, en conjunto con otras 
entidades implicadas en procesos de esta naturaleza. 
Existen dos instancias importantes de concertación entre el Estado y 
los pueblos indígenas respecto a las decisiones administrativas y 
legislativas susceptibles de afectar los pueblos indígenas. Estas 
instancias corresponden a la Mesa Permanente de Concertación con 
los Pueblos y Organizaciones Indígenas (Creada por el decreto 1397 
de 1996) y a la Mesa Regional Amazónica (Creada por el decreto 3012 
de 2005). 

  

SALVAGUARDA C 

Criterio C.2. Conocimiento tradicional 

Pregunta de Diagnóstico:  ¿En qué medida los PLR reconocen y protegen los derechos asociados con la cultura de los pueblos indígenas y las 
comunidades locales de conformidad con el derecho internacional? 

Indicadores Explicación (Identificar artículos y disposiciones)  

Los PLR protegen los derechos de los pueblos indígenas y las 
comunidades locales asociados con la cultura, incluido el respeto a las 
costumbres y tradiciones. 

Colombia tiene una Política de salvaguarda del Patrimonio Cultural 
Inmaterial (PCI), que incluye el conocimiento tradicional de los pueblos 
indígenas como parte de este patrimonio.  
La normatividad colombiana define un régimen especial de 
salvaguarda, protección y sostenibilidad del PCI, que establece que 
nadie podrá abolir la titularidad ni afectar los derechos fundamentales, 
colectivos y sociales que las personas y las comunidades tienen para 
el acceso, disfrute, goce o creación de ese patrimonio. Adicionalmente 
permite la creación de Planes de Salvaguarda de este patrimonio (Ley 
397 de 1997, Ley 1185 de 2008, Decreto 2491 de 2009)  
 
Decisión Andina 391 de 1996 ( protección de recursos genéticos y 



 

 10 

protección de conocimiento tradicional asociado) 

  

SALVAGUARDA C 

 

Criterio C.3. Distribución de beneficios 

Pregunta de Diagnóstico:  ¿En qué medida los PLR reconocen y protegen los acuerdos de distribución de beneficios específicos para los 
pueblos indígenas y las comunidades locales de conformidad con el derecho internacional? 

Indicadores Explicación (Identificar artículos y disposiciones)  

 Los PLR definen mecanismos para la distribución de beneficios 
(específicos para los pueblos indígenas / comunidades locales) que 
surgen del uso de los recursos forestales y el conocimiento tradicional 
relacionado con los bosques. 

La Decisión 391 de la Comunidad Andina establece el régimen común 
de acceso a los recursos genéticos para los países miembros que 
incluyen a Colombia. 
 
No existe una regulación específica en Colombia que defina las pautas 
para llevar a cabo una distribución de los beneficios derivados de las 
iniciativas y proyectos de REDD +. Es evidente la necesidad de definir 
la forma en que las comunidades que llevan a cabo actividades de 
conservación, restauración y gestión sostenible de los ecosistemas 
forestales que forman parte de un proyecto REDD + y que pueden 
entenderse como una distribución justa y equitativa. Sin embargo, el 
diseño de acuerdos voluntarios entre las partes, el desarrollo de 
talleres y rondas de diálogo y negociación con las partes interesadas, 
permiten conocer en detalle los beneficios derivados de un proyecto y 
acordar una distribución justa y equitativa para las partes. 
 
Cuando se desarrolla una política, medida o acción de REDD +, el tipo 
de beneficios que se generan (económico, social, cultural o de 
ecosistema) deben entenderse e identificarse, conocerlos es el primer 
paso para garantizar que se distribuyan adecuadamente. La 
distribución equitativa también dependerá de los roles y compromisos 
de cada una de las partes interesadas involucradas. 
 
Mecanismo: instancias de coordinación y consulta; Mecanismos de 



 

 11 

distribución de beneficios (acuerdos voluntarios entre las partes, 
desarrollo de talleres y rondas de diálogo y negociación con los 
interesados) 
 
"El Convenio 169 de la OIT y la Declaración de las Naciones Unidas 
sobre los Pueblos Indígenas" 

Constitución Política de Colombia "artículos 2, 7, 63, párrafo artículo 
330, artículo 93 y transitorio 55" 

La Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio 
Ambiente, reorganiza al Sector Público responsable de la gestión y 
conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables; 
Se organiza el Sistema Ambiental Nacional, SINA. 

La Ley 70 de 1993 regula el artículo transitorio 55 de la Constitución y 
reconoce el derecho de propiedad colectiva de las comunidades 
negras sobre algunas partes del territorio nacional. 

Decisión andina 391 de 1996, protección de los recursos genéticos y 
protección de los conocimientos tradicionales asociados. 

Convenio sobre la Diversidad Biológica: es el primer instrumento 
internacional para regular el acceso a los recursos genéticos y la 
distribución de beneficios. Reitera el principio de soberanía de los 
Estados sobre los recursos naturales que están bajo su jurisdicción y 
reconoce el poder de los gobiernos nacionales para regular el acceso a 
sus recursos genéticos y someterlo a la legislación nacional.  

  

SALVAGUARDA C 

 

Criterio C.4. Derechos Territoriales 

Pregunta de Diagnóstico:  ¿En qué medida los PLR reconocen los derechos territoriales de los pueblos indígenas y las comunidades locales de 
conformidad con el derecho internacional? 
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Indicadores Explicación (Identificar artículos y disposiciones)  

  
  
Los PLR respetan los derechos territoriales de los pueblos indígenas y 
las comunidades locales. 

La legislación colombiana reconoce la propiedad colectiva de los 
territorios indígenas por medio de la  figura de resguardos, los cuales 
tienen un carácter inembargable, inalienable e imprescriptible ( Ley 
1071 de 2015.). 
 
Los territorios indígenas son de nidos por la legislación de modo que 
comprende no solo las áreas tituladas, habituadas y explotadas por la 
comunidad bajo la  figura de resguardo, ñsino tambi®n aquellas que 
constituyen el ámbito tradicional de sus actividades culturales y 
económicas, de manera que se facilite el fortalecimiento de la relación 
espiritual y material de estos pueblos con la tierra y se contribuya a la 
preservación de las costumbres pasadas y su transmisión a las 
generaciones futuras (Sentencia T- 009 de 2013). 
 
El marco normativo del país establece la creación de un sistema de 
coordinación interinstitucional para la unificación de información predial 
de los territorios indígenas y un procedimiento de medidas de 
protección de la posesión de territorios ancestrales y tradicionales 
(Decreto 2333 de 2104). 
 
En relación con el ordenamiento de las reservas forestales de la 
Amazonía, el marco normativo del país establece que los territorios 
tradicionalmente utilizados por pueblos indígenas, que se hallaren 
situados en zonas de reserva forestal a la vigencia de la Ley 160 de 
1994, sólo podrán destinarse a la constitución de resguardos indígenas 
(Decreto 1071 de 2015). 
 
Ley 152 de 1994- Ley orgánica del Plan de Desarrollo 
 
Decreto 2164 de 1995- reglamenta parcialmente el Capítulo XIV de la 
Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dotación y titulación de 
tierras a las comunidades indígenas 
para la constitución, reestructuración, ampliación y saneamiento de los 
Resguardos Indígenas en el territorio nacional. 
 
En relación con el uso y aprovechamiento de los bosques el marco 
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78 Ley estatutaria 134 de 1994, Ley 1757 de 2015  

79 Ley 1757 de 2015Ο 

normativo señala que los aprovechamientos forestales que se 
pretendan realizar por comunidades indígenas en áreas de resguardo 
o reserva indígena o por las comunidades negras de que trata la Ley 
70 de 1993 se regirán por las normas especiales que regulan la 
administración, manejo y uso de recursos naturales renovables por 
parte de estas comunidades (Resolución 1791 de 1996). 
Artículo 76 de ley 99 de 1993 

  

SALVAGUARDA D 
La participación plena y efectiva de las partes interesadas, en particular de los pueblos indígenas y las comunidades locales 

Criterio D.1. Participación 

Pregunta de Diagnóstico: ¿En qué medida los PLR definen un proceso / mecanismo claro y significativo para la participación pública en la toma 
de decisiones ambientales? 

Indicadores Explicación (Identificar artículos y disposiciones)  

Los PLR definen un proceso claro para que las autoridades públicas 
realicen consultas (responsabilidades institucionales, pautas de 
procedimiento, plazos) 

La constitución política de Colombia artículos 7, 40, 70, 229 y 330 
garantiza el derecho a la participación plena y efectiva de todos los 
ciudadanos. 
 
La legislación colombiana tiene varios instrumentos normativos para 
promover y proteger el derecho a la participación ciudadana en la vida 
política, administrativa, económica y social del país78.  
 
El marco normativo establece que todos los planes de gestión de las 
entidades públicas deberán tener medidas explícitas para promover la 
participación ciudadana79.  
 
En materia ambiental, existen modos y procedimientos de participación 
ciudadana específicos, que contemplan el derecho a intervenir en las 
actuaciones administrativas iniciadas para la expedición, modificación 
o cancelación de permisos o licencias de actividades que afecten o 
puedan afectar el medio ambiente o para la imposición o revocación de 
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80 Ley 99 de 1993  
81 CONPES 3824 de 1998, CONPES 3125 de 2000 Política para la gestión integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos (PGIBSE), Política de producción y consumo 
sostenible, Ley 2 de 1959, Decreto ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993  

sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones 
ambientales80.  
 
Ley 1437 de 2011- En virtud del principio de participación, las 
autoridades promoverán y atenderán las iniciativas de los ciudadanos, 
organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los 
procesos de deliberación, formulación, ejecución, control y evaluación 
de la gestión pública. 
 
 

  

SALVAGUARDA E 
 

Las acciones son consistentes con la conservación de los bosques naturales y la diversidad biológica, asegurando que las acciones 
mencionadas en el párrafo 70 de esta decisión no se usen para la conversión de los bosques naturales, sino que se usen para 
incentivar la protección y conservación de los bosques naturales y sus servicios ecosistémicos y para mejorar otros beneficios 
sociales y ambientales 
 

 
 

Criterio E.2. Conservación de bosques y su biodiversidad 

 

Pregunta de Diagnóstico: ¿Los PLR regulan la protección de la biodiversidad y los bosques naturales? 

Indicadores Explicación (Identificar artículos y disposiciones)  

Los PLR contienen disposiciones para la protección de áreas forestales 
naturales. 

La legislación colombiana cuenta con diferentes políticas y leyes que 
establecen el deber del Estado y de los particulares de conservar y 
manejar de manera sostenible los bosques y la biodiversidad de país, y 
resalta los servicios ecosistémicos como una de las principales bases 
para el bienestar humano81. 
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82 Resolución 293 de1998, Resolución 763 de 2004, Resolución 871 de 2006, Resolución 918 de 2011, resolución 1526 de 2012.Ο 
83 Resolución 629 de 2012.  

84 Resoluciones 1925 de 2013 y 1277 de 2014  

 
85 Decreto 900 de 1997.  

86 Decreto 1791 de 1996,Ο 

87 Ley 1333 de 2009.Ο 

 

Entre estos están :el Plan Nacional de Desarrollo Forestal, 2000, 
Política para la gestión integral de la biodiversidad y sus servicios 
ecosistémicos 2015, y Plan Nacional de Restauración Ecológica, 
Rehabilitación y Recuperación de Áreas Degradadas (PNR) 2011. 
 
Adicionalmente la normatividad indica que cuando se realicen 
sustracciones de áreas de reserva forestal, estas deberán ser 
compensadas8248 y que en el caso de que las sustracciones se 
realicen con el propósito de fortalecer el desarrollo rural del país o para 
restitución de tierras a víctimas del conflicto armado, las actividades 
deberán ser de carácter forestal, agroforestal y silvopastoril83.  
 
En la Amazonía existen dos reservas forestales zonificadas en dos 
tipos de áreas. Unas para garantizar el mantenimiento de procesos 
ecológicos para la provisión de servicios ecosistémicos, y otras para el 
manejo forestal sostenible84.  
 
La normatividad del país contempla instrumentos financieros (como el 
CIF) orientados a promover el mantenimiento y la conservación de los 
bosques85. 
 
  

Los PLR definen sanciones claras por incumplimiento de la normativa.  
El marco regulatorio colombiano establece disposiciones para el 
control y vigilancia de los bosques86 y contempla procedimientos 
sancionatorios ambientales para las acciones u omisiones de las 
normas ambientales, incluidas las que tienen que ver con el manejo 
sostenible y la conservación de los bosques y la biodiversidad87.  
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Los PLR promueven la gestión ambiental y el uso sostenible de los 
bosques públicos / privados (preparación de planes, directrices y 
procesos de gestión) 

Las disposiciones normativas que las reservas forestales deben ser 
sometidas a planes de ordenamiento y manejo (Ley 2 de 1959) 
 

¿Los PLR contienen regulaciones claras sobre la plantación de 
especies invasoras y el manejo de plagas? 

La resolución 207 de 2010 tiene un listado de especies 
invasoras.   Además, hay procedimientos y mecanismos que involucran 
institutos de investigación dependientes del MADS (p.e SINCHI y 
Humboldt) a través de los cuales se identifican especies introducidas o 
invasoras y se recomiendan acciones o prohíben. 
 
 
 

Los PLR prohíben claramente la conversión de bosques naturales a 
otros usos de la tierra u otros tipos de bosques (como las 
plantaciones)? 

Ley 139 del CIF de 1993, prohíbe expresamente la conversión de 
Bosque natural a plantaciones.  Ley 373 de 2009, régimen 
sancionatorio ambiental, incumplimiento de las  normas en materia de 
conservación 
 

  

SALVAGUARDA E 

Criterio E.2. Provisión de bienes y servicios ecosistémicos 

Pregunta de Diagnóstico: ¿Los PLR apoyan / promueven la provisión de bienes y servicios ambientales forestales? 

Indicadores Explicación (Identificar artículos y disposiciones)  

Los PLR promueven la provisión de bienes y servicios ambientales.  
Decreto ley 2811 de 1974- Establece que la facultad de administrar el 
recurso forestal está en cabeza del Estado, y por consiguiente éste 
determina los modos de adquirir derecho a su uso, y las condiciones 
en que éste se permite / Artículo 42). 
 
Política para la gestión integral de la biodiversidad y sus servicios 
ecosistémicos (PNGIBSE) 
 
El decreto ley 2811 de 1974, crea el Código Nacional de Recursos 
Naturales y el medio ambiente y en su Segundo Libro. La propiedad, el 
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uso y la influencia ambiental de los recursos naturales renovables. 
 
Decreto 953 de 2013, regula el artículo 111 de la Ley 99 4 de 1993 
modificado por el artículo 210 de la Ley 1450 de 2014, en relación con 
el pago por servicios ambientales hidrológicos. 
 
El Decreto 870 de 2017 establece el Pago por Servicios Ambientales y 
otros incentivos de conservación. 

¿Los PLR promueven el desarrollo de medios de vida alternativos en 
los bosques (ecoturismo, agroforestería)? 

 

La normativa de PNN establece los criterios para establecer los planes 
de manejo y actividades de aprovechamiento 
forestal.  Reglamentación  Resolución 1925 de 2013 y 1277 de 2014 
(Para el bioma Amazónico) establecieron la zonificación para las zonas 
de reserva forestal de la Ley 2da.  Se adoptaron la zonificación y 
ordenamiento constituyen en directrices para orientar los futuros 
procesos de ordenamiento territorial y ambiental, así como para la 
construcción de políticas públicas y para la planeación de proyectos 
para un uso adecuado del territorio. 
 

  

SALVAGUARDA F  

Acciones para hacer frente a los riesgos de reversión 

Criterio F.1. Ordenamiento territorial  

Pregunta de Diagnóstico: ¿En qué medida los PLR promueven medidas para abordar los riesgos de reversiones? 
 
 

Indicadores Explicación (Identificar artículos y disposiciones)  

Los PLR requieren el desarrollo de instrumentos que aseguren la 
sostenibilidad a largo plazo de las intervenciones. 

El marco normativo del país relacionado con el ordenamiento territorial 
establece que para la elaboración e implementación de los planes de 
ordenamiento territorial, las leyes relacionadas con la conservación y 
protección del medio ambiente y los recursos naturales, constituyen 
normas de superior jerarquía y deben incluirse como determinantes 
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88 Ley 388 de 1997  
 
89 Decreto 2041 de 2014  

ambientales en la ordenación del territorio88.  
 
Se consideran determinantes ambientales las siguientes: (1) Las 
relacionadas con la conservación y protección del medio ambiente, los 
recursos naturales y la prevención de amenazas y riesgos naturales, 

(2) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamientoΟde las 

áreas que integran el sistema de parques nacionales naturales y (3) las 
reservas forestales nacionales. 
 
Ley 1454 de 2011 (LOOT)- Por la cual se dictan normas orgánicas 
sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones. 
 

  

SALVAGUARDA F  

Criterio F.2. Planificación Sectorial 

Pregunta de Diagnóstico: ¿En qué medida los PLR promueven la planificación sectorial? 

Indicadores Explicación (Identificar artículos y disposiciones)  

¿Los PLR contienen regulaciones con respecto a la planificación 
sectorial? 

 
La normatividad Colombiana establece la obligatoriedad de las 
licencias ambientales para la ejecución de obras, el establecimiento de 
industrias o el desarrollo de cualquier actividad que pueda producir 
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio 
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al 

paisaje89. 

 
 
Con el objetivo de fortalecer los procesos de licenciamiento ambiental, 
actualmente además de la Autoridad Nacional de Licencias 
ambientales, las corporaciones autónomas y de desarrollo sostenible, 
así como las entidades territoriales, municipios y distritos son 
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90 Resolución 0256 de 2014  
91 Decreto 1277 de 1994  

 

competentes para otorgar o negar las licencias ambientales. 
 
 
El Plan Nacional de Ordenación minera propone identificar y adelantar 
procesos piloto supramunicipales con participación conjunta del 
Sistema Nacional Ambiental, el sector minero, el DNP y las autoridades 
departamentales, municipales y distritales, orientados a identificar 
vacíos en los criterios, lineamientos e instrumentos de gestión del 
territorio para la armonización entre la actividad minera y otras clases y 
usos del suelo, mejorar la aplicación del licenciamiento ambiental, 
adelantar acciones conjuntas entre el sector minero y ambiental para 
minimizar y monitorear la generación de impactos ambientales sobre 
los recursos naturales renovables, con especial atención en el recurso 
hídrico y en los factores generadores de riesgos asociados al cambio 
climático90.  
 

Principio precautorioΟ 
Procedimiento sancionatorio ambiental.  
 
 

SALVAGUARDA G 

Acciones para reducir el desplazamiento de emisiones  

Criterio G.1. Monitoreo forestal para evitar el desplazamiento de emisiones  

Pregunta de Diagnóstico:  en qué medida los PLR requieren monitoreo y medición regulares de los riesgos para la permanencia de los bosques 

Indicadores Explicación (Identificar artículos y disposiciones)  

Los PLR requieren el desarrollo de inventarios detallados del uso de la 
tierra y bosques (cobertura forestal, cambio de cubierta forestal), el 
monitoreo del uso de la tierra y cambio de uso de la tierra (incluido el 
sistema de monitoreo) 

 
El marco normativo establece que El Instituto de Hidrología, 
Meteorología y Estudios Ambientales -IDEAM- tiene como objeto 
realizar estudios e investigaciones y suministrar datos e información 
ambiental que requiere el MADS y las demás entidades del SINA para 
la toma de decisiones91.  
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Decreto número 1655 de 2017, a través del cual se agrega el Libro 2 
Parte 2 Título 8 Capítulo 9 del Decreto número 1076 de 2015, cinco 
nuevas secciones en el sentido de establecer la organización y 
operación del Sistema Nacional de Información Forestal, el Inventario 
Nacional Forestal y el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono 
que forman parte del Sistema de Información Ambiental de Colombia, y 
se emiten otras disposiciones. 
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18 Anexo B: Revisión de alineamiento del Proyecto Conservación de Bosques y Sostenibilidad en el Corazón de la Amazonía (Corazón de la 
Amazonía) con las normas ambientales y sociales de la FAO. 

 
El Proyecto Corazón de la Amazonía es consistente con la Visión de Desarrollo bajo en Deforestación para la Amazonía Colombiana, (Visión 
Amazonía), una iniciativa que promueve un modelo de desarrollo bajo en carbono y una meta de cero deforestación neta para el año 2020. El 
objetivo del proyecto Corazón de la Amazonía es mejorar la gobernanza y promover actividades de uso sostenible de las tierras a fin de reducir la 
deforestación y conservar la biodiversidad en los bosques de la Amazonía Colombiana. El programa, implementado desde 2015 a la fecha, es 
parte de los esfuerzos del gobierno Colombiano para promover actividades en el sector uso de la tierra para reducir la deforestación. La 
implementación del proyecto a avanzado satisfactoriamente bajo el liderazgo del MADS y apoyado por el Fondo Patrimonio Natural Fondo (PNF); 
los Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN), el Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas (SINCHI); y el IDEAM.   
 
Se ha preparado un Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS) para el Proyecto que fue objeto de consulta pública, y divulgado localmente.  
Entre mayo y agosto de 2014 se realizaron consultas específicas respecto de los instrumentos de salvaguardas. 
 
En 2015 y 2016 Colombia registro emisiones reducidas por 31,474,936.5 tCO2 eq. Este alineamiento se enfoca en el proyecto Corazón de la 
Amazonía  dado que es un piloto del Programa Visión Amazonía y ha contribuido al diseño de estrategias de otras iniciativas que operan en la 
región al día de hoy. 
En 2015 y 201692,  1,300,000.00 has de importancia ambiental fueron protegidas y gestionadas de manera efectiva. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
92 http://documents.worldbank.org/curated/en/857991529966916219/pdf/Disclosable-Version-of-the-ISR-Forest-Conservation-and-Sustainability-in-the-Heart-of-the-Colombian-

Amazon-P144271-Sequence-No-07.pdf 

  

http://documents.worldbank.org/curated/en/857991529966916219/pdf/Disclosable-Version-of-the-ISR-Forest-Conservation-and-Sustainability-in-the-Heart-of-the-Colombian-Amazon-P144271-Sequence-No-07.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/857991529966916219/pdf/Disclosable-Version-of-the-ISR-Forest-Conservation-and-Sustainability-in-the-Heart-of-the-Colombian-Amazon-P144271-Sequence-No-07.pdf
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Lista de Verificación- Normas Ambientales y Sociales (E&S)  
 

El proyecto implementado (é)? 
No 
Aplica 

No Sí Desconocido 

I. Visión FAO /Objetivos Estratégicos  

¿Está en línea con la visión de FAO?     X   

¿Apoyó los objetivos estratégicos de la FAO?     X   

II. PRINCIPIOS CLAVE DE LA FAO PARA LA SOSTENIBILIDAD EN LA ALIMENTACIÓN Y LA AGRICULTURA  

¿Conservó, protegió y mejoró los recursos naturales?     X   

¿Protegió y mejoró los medios de vida y el bienestar social?     X   

¿ Mejoró la resiliencia de las personas. Comunidades y ecosistemas?      X   

¿Incluyó mecanismos de gobernanza responsables y efectivos?     X   

ESS 1 Gestión de Recursos Naturales         

 - Gestión de recursos hídricos y pequeñas presas 

¿Incluyó un esquema de irrigación de más de 20 hectáreas o retiraría más de 1000 m3/día de agua? X       

¿ Incluyó un esquema de irrigación de más de 100 hectáreas o retiraría más de 5000 m3/día de agua?  X      

¿incluyó un esquema de irrigación existente?  X      

¿Incluyó un área conocida o un área que se espera tenga problemas de calidad del agua?  X      

¿Incluyó el uso de fuentes no convencionales de agua ( por ejemplo aguas residuales)?  X      

¿Incluyó una presa que tiene más de 5 m. de altura?  X      

¿Incluyó una presa que tiene más de 15 m. de altura?  X      

¿Incluyó medidas para construir resiliencia al cambio climático?     X   

  - Tenencia         
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El proyecto implementado (é)? 
No 
Aplica 

No Sí Desconocido 

¿Afectó negativamente los derechos legítimos de tenencia de individuos, comunidades u otros?    X     

ESS 2 BIODIVERSIDAD, ECOSISTEMAS Y HÁBITATS CRÍTICOS         

¿Hizo un esfuerzo razonable y factible para evitar prácticas que podrían tener un impacto negativo en la 
biodiversidad, incluida la biodiversidad agrícola y los recursos genéticos? 

    X   

¿Estableció disposiciones sobre seguridad de la biotecnología? X       

¿Respetó las medidas de acceso y distribución de beneficios? X       

¿Salvaguardó las relaciones entre la diversidad cultural y biológica?     X   

  - Áreas Protegidas, áreas de amortiguamiento y hábitats naturales          

¿Se ubicó de tal manera que no represente ningún riesgo o impacto para las áreas protegidas, los hábitats 
críticos y las funciones del ecosistema? 

    X   

ESS 3 RECURSOS FITOGENÉTICOS PARA LA ALIMENTACIÓN Y LA AGRICULTURA         

  - Bosques plantados         

¿Tenía un esquema de certificación forestal creíble, programas forestales nacionales o equivalente o 
utilizaba las Directrices voluntarias sobre bosques plantados (o un equivalente para bosques indígenas)? 

X       

ESS 4 RECURSOS GENÉTICOS ANIMALES, GANADEROS Y ACUÁTICOS PARA LA ALIMENTACIÓN 
Y LA AGRICULTURA  

        

¿Participó en la adquisición o provisión de pesticidas?   X     

  - Recursos genéticos acuáticos 

¿Estaba alineado con el Código de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable (CCRF) y sus 
instrumentos negociados relacionados? 

X       

¿Estaba alineado, cuando correspondía, con las políticas estratégicas de la FAO establecidas en las 
Directrices técnicas de la FAO para la pesca responsable (incluida la acuicultura)? 

X       

  - Recursos genéticos ganaderos 

¿Estaba alineado con la Estrategia del Sector Ganadero, incluidas las disposiciones sobre enfermedades de 
los animales, salud pública y degradación de la tierra? 

X       

ESS 5 PLAGAS Y MANEJO DE PLAGUICIDAS 
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El proyecto implementado (é)? 
No 
Aplica 

No Sí Desconocido 

¿Participó en la adquisición o provisión de pesticidas? X       

 
¿Resultó en un mayor uso de pesticidas a través de la expansión o intensificación de los sistemas de 
producción? 

  X     

¿Requirió la eliminación de pesticidas o materiales contaminados con pesticidas?   X     

ESS 6 REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO Y DESPLAZAMIENTO  

¿Evitó el desplazamiento físico y económico de las personas?     X   

ESS 7 TRABAJO DECENTE 

¿Se adhirió a la orientación de la FAO sobre el empleo rural decente, promoviendo más y mejores 
oportunidades de empleo y condiciones de trabajo en las zonas rurales y evitando prácticas que podrían 
aumentar la vulnerabilidad de los trabajadores?  

    X   

¿Respetó los principios y derechos fundamentales en el trabajo y apoya la implementación efectiva de otras 
normas internacionales del trabajo, en particular aquellas que son relevantes para el sector agroalimentario? 

    X   

ESS 8 IGUALDAD DE GÉNERO         

¿Tomó en cuenta las necesidades, prioridades y limitaciones de hombres y mujeres?     X   

¿Promovió el acceso y control equitativo de mujeres y hombres sobre los recursos y servicios productivos?     X   

¿Fomentó su igual participación en las instituciones y los procesos de toma de decisiones?     X   

ESS 9 PUEBLOS INDÍGENAS Y PATRIMONIO CULTURAL         

 
¿Hubo alguna comunidad indígena en el área del proyecto? 

    X   

¿Las actividades del proyecto tuvieron efectos adversos sobre los derechos, las tierras, los recursos 
naturales, los territorios, los medios de vida, el conocimiento, el tejido social, las tradiciones, los sistemas de 
gobernanza y la cultura o el patrimonio de los pueblos indígenas (tangibles e intangibles)? 

  X     

 
¿Las comunidades indígenas fuera del área del proyecto se vieron afectadas por el proyecto?  

  X     
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El proyecto implementado (é)? 
No 
Aplica 

No Sí Desconocido 

¿Diseñado para ser sensible a los problemas del patrimonio cultural?     X   

 
 
 

 
 
 
 
 

Preguntas de Implementación del 
Proyecto 

Riesgo Comentario 

 ESS 1 Gestión de los recursos naturales 

 Objetivos clave:   
Promover la acción directa para mejorar el uso eficiente de los recursos. Enfoque en maneras para asegurar la transición a prácticas 
sostenibles. 

 Gestión del Suelo y de los recursos de la tierra 

 1.1 ¿El proyecto resultó en 
degradación (biológica o física) 
de los suelos? 

Riesgo Bajo No.  
 
El objetivo del proyecto Corazón de la 
Amazonía es mejorar la gobernanza y 
promover e actividades sostenibles de uso 
de la tierra para reducir la deforestación y 
conservar la biodiversidad en el área del 
proyecto. 
 
La evidencia de la evaluación de impacto 
de los sistemas productivos en realidad 
encontró un impacto positivo en los 
suelos. 
 
Las actividades del proyecto podrían 
acelerar los procesos de degradación si 
no se abordan correctamente con una 
adecuada participación social y consulta. 
El MGAS incluye una descripción del 
proceso para involucrar a diferentes 
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partes interesadas durante el Proyecto 
para evitar o minimizar cualquier 
conversión o degradación que pueda 
resultar de la actividad humana inducida 
por el Proyecto. 

 1.2 El proyecto debilita las prácticas 
de gestión sostenible de la tierra? 

 Riesgo bajo No.  
 
El proyecto ha consolidado la expansión 
de las Áreas Protegidas en el área del 
Proyecto y ha mejorado la gobernanza y 
gestión forestal, con una perspectiva de 
enfoque de paisaje. 
Además, el MGAS del proyecto incluye el 
proceso para el desarrollo de planes de 
gestión sostenible y otras políticas o 
actividades de aplicación relacionadas 
con la silvicultura. El MGAS también 
revisa las regulaciones a la luz de los 
requisitos de política del Banco Mundial 
para el manejo forestal sostenible. 
 

 Gestión de recursos hídricos y presas pequeñas 

 Este proyecto no financió ninguna represa ni dependerá de la operación de las represas existentes. 

 Tenencia 

 1.3 ¿El proyecto denegó o restringió 
permanente o temporalmente el 
acceso a los recursos naturales a los 
que tienen derechos de acceso o 
uso? 
 
¿El proyecto resultó en cambios en 
los derechos de tenencia existentes 
(formales e informales) de 

 
Riesgo bajo 

El Proyecto Corazón de la Amazonía no 
dio lugar a ningún cambio en los derechos 
de tenencia existentes y no contempla la 
reubicación física o la adquisición de 
tierras. Sin embargo, se preparó un Marco 
de Procesos (PF) 93 para detectar y 
gestionar cualquier restricción involuntaria 
al acceso a los recursos naturales en la 
zona de amortiguamiento forestal durante 

 
93 Link to process framework http://documents.worldbank.org/curated/en/295031468026095931/pdf/RP16900V10SPAN00Box385324B00PUBLIC0.pdf 

http://documents.worldbank.org/curated/en/295031468026095931/pdf/RP16900V10SPAN00Box385324B00PUBLIC0.pdf
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individuos, comunidades, u otros, a 
la tierra, la pesca y los recursos 
forestales? 

el proceso de identificación de nuevas 
áreas protegidas regionales. El Marco fue 
consultado y divulgado en el país. 
 
 

 1.4 El proyecto resultó en un cambio 
negativo a los derechos de tenencia 
legítimos existentes? 

N/A N/A 

 Clima 

 1.1¿El proyecto resultó en una 
reducción de la capacidad de 
adaptación al cambio climático para 
cualquier actor relevante en el área 
del proyecto? 

Riesgo bajo.  No. 
Las actividades del proyecto Corazón de 
la Amazonía apoyan la mitigación del 
cambio climático al reducir la 
deforestación y conservar y mejorar los 
acervos de carbono. 
 
El proyecto tiene como objetivo conservar 
los bosques y sus actividades no han 
afectado negativamente la capacidad de 
adaptación de los interesados en el área. 
 

 1.2 ¿El proyecto resultó en una 
reducción de la resiliencia frente a 
eventos climáticos extremos? 

Riesgo bajo No. 
Las actividades del proyecto tenían como 
objetivo aumentar y proteger los 
ecosistemas forestales. Los ecosistemas 
forestales saludables desempeñan un 
papel importante en la reducción de la 
vulnerabilidad al cambio climático y el 
riesgo de desastres. 

 ESS 2 Biodiversidad, ecosistemas y hábitats críticos 

 Objetivos claves: 
Evitar las prácticas agrícolas, ganaderas, pesqueras, acuícolas y forestales que podrían tener impactos adversos en la biodiversidad, los 
ecosistemas, los servicios ecosistémicos o los hábitats críticos. 
Gestionar de manera sostenible los ecosistemas para mantener los servicios y beneficios que brindan. 
Asegurar que el intercambio de recursos genéticos se ajuste a las medidas de acceso y distribución de beneficios vigentes en los países 
involucrados. 
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 Áreas protegidas, zonas de amortiguamiento o hábitats naturales. 

 2.1 ¿El proyecto se implementó 
dentro de un área protegida 
legalmente designada o su zona de 
amortiguamiento? 
 

 Riesgo bajo 
  

 
No. El proyecto no respaldó la ejecución 
de proyectos relacionados con 
infraestructura u otros tipos de inversiones 
físicas que involucren el uso de la tierra, el 
espacio de agua en o alrededor de áreas 
protegidas o sus zonas de 
amortiguamiento. 
 
A través del componente 1, el proyecto 
tenía como objetivo: i) Fortalecer la 
efectividad de la gestión del PNNSC y su 
zona de amortiguamiento mediante, entre 
otras cosas, el diseño y la implementación 
de un plan de gestión para el PNNSC ii) 
Incrementar la sostenibilidad financiera de 
la gestión de aproximadamente 2.7 
millones de hectáreas de áreas protegidas 
en el Área del Proyecto. 
 
 
Para reducir y evitar la deforestación, el 
Proyecto consolidó la expansión de una 
área protegida existente (Parque Nacional 
Chiribiquete) mediante el apoyo a la 
gobernanza (instituciones, zonificación, 
planes de acción, monitoreo de carbono, 
diálogo y políticas) para toda el área.  
 
El Proyecto fue diseñado para generar 
impactos ambientales positivos a través 
de la protección de hábitats naturales 
críticos y una mejor planificación del uso 
de la tierra. 
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Sin embargo, algunas actividades en la 
zona de amortiguamiento a través de una 
aplicación mejorada, cambios en las 
disposiciones de uso de la tierra y la 
promoción de mecanismos financieros 
vinculados a la reducción de emisiones 
podrían ser sensibles desde un punto de 
vista social. 
 
 
 
Por lo tanto, se preparó un Marco de 
Gestión Ambiental y Social (MGAS) 94. 
El MGAS describe el proceso y la 
consolidación del área protegida 
ampliada, los planes de uso de la tierra en 
la zona de amortiguamiento, así como 
otras actividades que serán financiadas 
por el Proyecto. El MGAS analiza las 
brechas en los sistemas existentes, las 
mejores prácticas en diferentes sectores y 
cómo se pueden mejorar las prácticas de 
sostenibilidad. 

 Conservación de Biodiversidad 

 2.2 ¿El proyecto cambió un 
ecosistema natural a una unidad de 
producción agrícola / acuícola / 
forestal con una diversidad reducida 
de flora y fauna? 

Riesgo bajo No. 
 
 
El Proyecto busca proteger hábitats 
naturales críticos mediante la expansión y 
consolidación significativas de las AP 
existentes y el apoyo a la gobernanza 
(instituciones, zonificación, planes de 
acción, diálogo y políticas) para toda el 

 
94 http://documentos.bancomundial.org/curated/es/406411468240557915/Marco-de-gestion-ambiental-y-social 

 

http://documentos.bancomundial.org/curated/es/406411468240557915/Marco-de-gestion-ambiental-y-social
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área. 
 
 
 
 
El objetivo del proyecto era promover 
prácticas sostenibles compatibles con la 
conservación de los bosques restantes y 
reducir la deforestación. Las actividades 
del proyecto fueron diseñadas para 
minimizar el impacto en los hábitats 
naturales. 
 
La fragmentación de los hábitats en estos 
departamentos es de particular 
importancia porque representan uno de 
los últimos restos de conectividad entre 
los ecosistemas de los Andes y el 
Amazonas y desempeñan un papel 
fundamental en el suministro de agua a la 
cuenca del Amazonas. 

 2.3 ¿El proyecto aumentó el impacto 
actual en el medio ambiente 
circundante, por ejemplo, al usar 
más agua, productos químicos o 
maquinaria que antes? 

Riesgo bajo No. 
 
Dentro de las estrategias de manejo de 
las áreas protegidas y en el plan de 
manejo de éstas se tiene como objetivo la 
conservación de bosques y de hábitats 
naturales críticos y mantenimiento de los 
servicios ecosistémicos a ellos asociados, 
atendiendo objetivos de conservación del 
área, como son: 
 
*Mantener la función de los ecosistemas 
presentes en el área, para garantizar (i) la 
capacidad de amortiguación de los 
efectos de la variabilidad climática a 
través de la regulación hídrica en las 
cuencas de los ríos Apaporis (Tunia), Yarí 
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y bajo Caquetá y (ii) la regulación 
climática a nivel regional. 
 

 Uso de especies exóticas 

 2.4 ¿El proyecto utilizó una especie 
exótica que ha exhibido un 
comportamiento invasivo * en el país 
o en otras partes del mundo o una 
especie con comportamiento 
desconocido? 
* El Convenio sobre la Diversidad 
Biológica define una especie exótica 
invasora como "una especie exótica 
cuya introducción y / o propagación 
amenaza la diversidad biológica" 
(verhttps://www.cbd.int/invasive/term
s.shtml). 
 
 

Riesgo bajo No se utilizaron especies exóticas. De 
hecho, las AP son la mejor manera de 
proteger objetivos particulares de 
conservación como especies endémicas y 
en peligro de extinción 

 Acceso y distribución de beneficios para recursos genéticos. 

 2.5 ¿El proyecto implicó el acceso a 
recursos genéticos para su 
utilización y / o acceso al 
conocimiento tradicional asociado 
con recursos genéticos en manos de 
comunidades indígenas y / o 
agricultores locales? 

Riesgo bajo No, el proyecto no implicó el acceso a 
recursos genéticos. 

 ESS 3 Recursos fitogenéticos para la  alimentación y la agricultura 

 Objetivos claves: 
Evitar acciones que resulten en la pérdida de la diversidad de los RFAA promoviendo su conservación efectiva (in situ y ex situ); 
Salvaguardar contra acciones que resultan en consecuencias ambientales y sociales no deseadas; 
Promover mejoras y producción de cultivos sostenibles y mayor productividad; 
Asegurar que la transferencia de los RFAA se ajuste a las medidas relacionadas con el acceso y la distribución en los beneficios, los derechos 
de propiedad intelectual y los derechos de los agricultores vigentes en los países involucrados. 

 Introducir nuevos cultivos y variedades  
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 3.1 ¿El proyecto introdujo cultivos y 
variedades que antes no se 
cultivaban? 

Riesgo bajo  No. 

 Provisión de semillas y materiales de siembra. 

 3.2 ¿El proyecto proporcionó 
semillas / material de siembra para 
el cultivo? 

Riesgo bajo El proyecto durante 2015-2016 incluyó 
1.122 hectáreas de plantaciones 
agroforestales. 
 
Se desarrolló un "Procedimiento técnico 
para la implementación y el monitoreo" y 
se tomaron en cuenta las indicaciones de 
la "Guía ambiental para la implementación 
de sistemas agroforestales". 
 

 3.2.1 ¿El proyecto implicó la 
importación o transferencia de 
semillas y / o materiales de siembra 
para el cultivo? 

Riesgo bajo No 

 3.2.2 ¿El proyecto implicó la 
importación o transferencia de 
semillas y / o materiales de siembra 
para investigación y desarrollo? 

Riesgo bajo  No 

 Biotecnologías modernas y el despliegue de sus productos en la producción de cultivos. 

 Este proyecto no financió biotecnologías 
  

 Bosques cultivados 

 3.4 ¿El proyecto estableció o manejó 
bosques plantados? 

Riesgo bajo Este proyecto no estableció bosques 
cultivados. 

 ESS 4 Animal - Recursos genéticos animales, ganaderos y acuáticos para la alimentación y la agricultura 

 Objetivos claves: 
Promover el manejo sostenible de los recursos genéticos animales y acuáticos; 
Prevenir la pérdida de ganado valioso y diversidad genética acuática; 
Salvaguardar contra acciones que resultan en consecuencias ambientales y sociales no deseadas. 
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 Introducir nuevas especies / razas y cambiar el sistema de producción de razas adaptadas localmente 

 4.1 ¿El proyecto introdujo especies, 
razas, genotipos u otro material 
genético no nativo o no adaptado 
localmente en un área o sistema de 
producción? 

Riesgo bajo No 
 
El proyecto tenía como objetivo mantener 
los bosques nativos. 

 4.1.1 ¿El proyecto preveía un 
aumento de la producción de al 
menos un 30% (debido a la 
introducción) en relación con las 
razas actualmente adaptadas 
localmente disponibles y el 
rendimiento de producción 
monitoreado? 

N/A  N/A 

 4.1.2 El proyecto introdujo 
organismos genéticamente 
alterados, p. a través de 
reproducción selectiva, manipulación 
de conjuntos de cromosomas, 
hibridación, edición del genoma o 
transferencia de genes y / o 
tecnologías genéticas 
experimentales introducidas o 
utilizadas, p. ingeniería genética y 
transferencia de genes, o los 
productos de esas tecnologías? 

N/A  N/A 

 4.2 ¿El proyecto introdujo una 
especie o raza no nativa o no 
adaptada localmente por primera vez 
en un país o sistema de producción? 

Riesgo bajo El proyecto no apoyó la introducción de 
nuevas especies. 

 4.3 El proyecto introdujo una especie 
o raza no nativa o no adaptada 
localmente, independientemente de 
si ya existe en el país. 

Riesgo bajo El proyecto no apoyó la introducción de 
especies no nativas. 




