R

@ El ambiente Minambiente ViSi()n /\C‘) C P A 7.\ Earth

es de todos 6 & Innovation

U 2 ) ERIA SA.
Amazonia [0 /nweas Inate

INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE
MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA

Vision T
*)Amazonia ©": @ GOBIERNO DE COLOMBIA

/:T\;\/ ol
{\(/‘\C P A vy o5 Earth .
— \J INGENIERIA SAS OY- Innqvatlon
COMI’:\N[ADEPRCYECTOSAMBIENTALEEINCENIBUA InStltUte

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revision y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

CARTAGENA DEL CHAIRA



& Vision (c P A Earth
L de tod b s N ) CENERIA SAS Innovation
v R Amazonia L. .l insttute

COMPARIA DE PROYECTOS AMBIENTALES E INGENIERIA

TABLA DE CONTENIDO
1. JUSTIFICACION MODIFICACION EXCEPCIONAL ......ccovervmrerruessssssssssssssssssssssssssssnssssasssssens 1
1.1, TIPO DE REVISION DEL PLAN.......ccocoemmretmsessnsssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssnssssssssssanes 2
1.2, OBJETIVO GENERAL DE LA REVISION ........cossvvrrmrirenessssssssssssssssssssssssssssssnsssssnssssens 4
1.3.  MARCO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020- 2030...........ccocsrururmmmsssssssssssssnanns 4
1.3.1. Normatividad NaCIONAl ...........cccveveeiiiicce e 4
1.3.2.  Ordenamiento TerrtOrial.........ccoerriieieiercee e 5
1.4. IMPLICACIONES DEL PACTO INTERGENERACIONAL POR EL AMAZONAS ................. 6
1.5. SENTENCIA 4360 DE 2018 ..........cocomnermrmrmreresmsmssssssesessssssssssssesessssssssssssesssssssssssssssssssssassns 7
1.6.  LINEAMIENTOS DEL MADS .........coooeimrermsmmssssssesessssssssssssessssssssssssssesssssssssssssssssssssssens 8
1.7. DETERMINANTES AMBIENTALES .........ccoorriressssssnssss s sessssssssssenens 1
170, EOT VIGENTE ..ottt 14
1.8.  MODELO REGIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (MOTRA).......cccererenmmsnrerenens 14
1.8.1. Marco de Derecho y Principios Constitucionales en que esta Fundado el MOTRA ......... 18

1.9.  DETERMINACION DE LA ESTRATEGIA JURIDICA DE INCORPORACION DE LA

SENTENCIA 4360 DE 2018 ........ccccovnnrereremsnsnsssesssssssssssesessssssssssssessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssessasas 19

1.9.1.  Medidas Policivas y Régimen Sancionatorio.............ccvevvvvviiiiiieiceeeee e 20
1.10. EL MODELO AMAZONICO DE DESARROLLO SOSTENIBLE..........ccoovcutunessesnssssannsenss 22
2. METODOLOGIAY ALCANCE ... s ssssessssssssssseseses 29

3. CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA EN EL MARCO DE

LA SENTENCIA 4360 .......oocvoeeeeeeeeeeeeseseessessesssssssssessssessssessessssssessesssssssssessssssessessesssessessesssessessenns 30
34, DEMOGRAFIA c...ooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessessensesesesesseasessssasesessssasessessesasesessesesssessesasesessesnns 35
3.2, DIMENSION ECONOMICA .......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesesesssessessessssssessesssessessessssssessesssessessesssssenns 37

Il

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revisién y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

CARTAGENA DEL CHAIRA



> o8 £l ambiente ViSién \ A C P A : Earth
L de tod ‘. P (N ) BRI SAS Innovation
@ es de toaos Amazonla B INGENIERIA SA. Institute

COMPARIA DE PROYECTOS AMBIENTALES E INGENIERIA

3.3, SUELDS ... sse s e ss s ss s ss s s s s sssssssesessassnsnaseneasans 41
3.3.1. Capacidad de 188 TIEIaS.......cccourrerreirerirerersisiss st ees 45
3.3.2.  La Frontera AQrOPECUEITA. .........ceurureriirrieieirirt ettt 51

34. ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL SE COMPLEMENTA CON CRITERIOS DE

ADAPTACION .......cctvreeresssrssssssssssssssssssssss s ssssssss s ss b ss s s s b s s s ssss b sbasssssssssssassssssnns 55
3.4.1. Categoria: Areas Protegidas SINAP ...........c...coorrveemrreeeenneeessisseseesissessessseesssssessssssneeeees 56

3.4.1.1. Determinante Ambiental: Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete
(303981 N@S) ...vvvvrereririiiieeres sttt s 56
3.4.2. Criterio: Estrategias Complementarias de Conservacion ............cccccoevevvvvvvesisesssevenenens 60
3.4.2.1. Determinante Ambiental: Reserva Forestal de la Amazonia, Ley 2 de 1959. Zona
Tipo A: 444.917 has; Zona Tipo B: 40.464 has)..........ccccceeuereeeeceiieieieseeses e 60
3.4.3. Categoria. Areas de Especial Importancia ECOSISIEMICA ............cveeveeeeerereeereseseesenees 66
34.3.1. Subcategoria. Areas para la Conservacion del Recurso Hidrico. .........c..ccocvenenne.. 66
3.4.3.1.1. Determinante Ambiental: Humedales.............cccooeriiiiiinnnne 66
3.4.3.1.2. Determinante Ambiental: Nacimientos de Agua y Manifestaciones de Acuiferos 68
34.4. Categoria: Areas de Especial Importancia ECOSISIEMICA ............ccvcoeveeeeerereeeseseseesenees 71
344.1. Areas parala Conservacion del Recurso Hidrco ..........oovvereeereeeeeesereseeesene. 71
3.4.4.1.1. Determinante Ambiental. Areas de Importancia Estratégica (AIE). AIE Rio
Caguan: 4.770 has; AIE Rio Caribaya: 33.682 has) .........cccccoeeeeiiiiiriieiiesececeese e 71
3.4.4.1.2. Determinante Ambiental: Areas Forestales Protectoras. (Areas Forestales
Protectoras para Proteccion: 24.517 has; Areas forestales Protectoras para Restauracion:
100.649 NAS).....ocveiiiieieieee ettt 73
3.4.5. Categoria: Uso y Manejo de la Biodiversidad y el Paisaje............cccccevvervrivriiisrcssicien 76
345.1. Determinante Ambiental: Areas Naturales Remanentes. (Area natural remanente
natural: 319,868 has; Area natural remanente Seminatural: 22.101has) ....covvveeeecceeceenes 76
3.4.6. Categoria: Estructura Ecolgica PrinCipal .............cccceveveveveveccccccicreeeeeeeesee e 79
3.4.6.1. Determinante Ambiental: Estructura Ecoldgica Principal. Nucleos: 297.770 has;
Corredores: 183.122 NaS........cvoiiuririrriiee et 79
3.4.7.  ANAlISIS ProSPECLIVO ......ecviuiiiciciiscee et 84

3.5.  CAMBIO CLIMATICO .....cessrrerreeressessssssssnsssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanns 85

3.5.1.  Perfil Climatico E Hidroldgico ACtUE ..............coovviviiieiciccccccccceee e 87
3511, TEMPEIAIUIA ..ot 87
3.5.1.2.  PreCipitaCion .....c.c.ccueueieiiieieese s 88
3.5.1.3.  Clasificacion ClIMALICA. .........coovrvrireririririirrs e 91

3.5.2. TEMPEIAIUIA ...t e et e 91

3.5.3. PreCipitaCion ........couiieieieceee ettt 91

354, Z0NAS AE VI ......oveiciceeeee et 92

3.5.5. RECUISO HIAMCO......vvvciciceeeeee e 92

I

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revisién y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

CARTAGENA DEL CHAIRA



> o8 £l ambiente ViSién \ A C P A : Earth
L de tod ‘. P (N ) BRI SAS Innovation
@ es de toaos Amazonla B INGENIERIA SA. Institute

COMPARIA DE PROYECTOS AMBIENTALES E INGENIERIA

3.5.6. Amenazas por cambio CMALICO .......covvriririririrrrrre e 93
3.5.7. Escenarios de cambio Climatico en [a Amazonia..........ccccceeerreeeienenenennssesssseseens 99
3.5.7.1.  Escenarios de cambio en la precipitacion y temperatura departamental y
AProXimacion MUNICIPAL.........ceuerrrrreeeeee s es e nees 102
3.5.8. Gestion del Riesgo Climatico y de Desastres..........cocvvriceirnnnneceeesseeeienens 103
3.5.8.1.  .Anélisis de Vulnerabilidad y Riesgo al Cambio ClImatiCo ...........ccceerrrircrrinnne. 106
3.5.9. Efectos del Cambio CIMALICO........ccuoviiiriiiriirrrsr e 112
3.6. DETERMINANTE AMBIENTAL AREAS DE AMENAZA O RIESGO (FICHA TECNICA
3.0.2) e ————————————————— s 113
B (R = 10 15 11 116
3.7.1. Pérdida de Bosque entre el Periodo 2010-2017 en Areas Significativas........................ 117
3.7.2. Motores de Deforestacion ...........ccoevviirnnriceee e 121
3.7.3. Alertas Tempranas de Deforestacion en el Periodo 2017-2019.......ccovvvvvvvvvevicicienene. 122
3.8.  MANEJO FORESTAL ETNICO EN LA ORDENACION FORESTAL.......ccooovvururmmmssannnenns 122
3.8.1. Lineamientos (MADS) y determinantes Ambientales de Corpoamazonia ...................... 124
3.8.2. NOMMALVIAA ...t 126
3.8.3. PrOtECCION EANICA. ...v.oovveeeeeeeceeeeeeeee e snss e 129
3.8.4. Proteccion de los Pueblos Indigenas no Contactados o en Aislamiento o Estado Natural...
....................................................................................................................................... 129
3.8.5. Pertenencia Etnica de la Poblacion MUNICIDAL ..............cveeeveeeeeereeeeeseseeeeeeee s, 131
3.85.1. Plan de Salvaguarda Etnica del Pueblo EMDEra .........c..coovvereeereeeeeeseercrsseeseenes 134
3.8.5.2.  Plan de salvaguarda étnica del pueblo MisakK.............ccccceevrireeiiniiicieniiecenns 135
3.8.5.3. Plan de salvaguarda étnica del pueblo Uitot0..........ccoeeeriicciiiicceisccee 136
3.8.5.4. Plan de salvaguarda étnica del pueblo Nasa...........ccccooceveriieciiisccenisecens 138
3.8.5.4.1. PrOPUESIAS .....ceiieiieiicieeisse ettt 139
3.8.5.5.  Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete ..........cccocoeviviviviiiciiccce 140
3.8.5.6. Manejo forestal &tnico - AMENAZAS Y MESPOS ......cveveveveverereriiieieieereeeesreeseeereveaes 143
3.9.  COMPONENTE URBANO ........coenirririrenessssssesesessssssss s ssssssssssessssssssssssesssssssssaseseses 143
3.9.1. SUELO URBANOD.......oiieieeriteie ettt 144
3.9.2. ESPACIO PUDICO .......cviviiiieicisie ettt 145
3.9.3.  EQUIPAMIENTOS........vcveviiiieiciisietee ettt e et n e nas 146
3.9.4.  ServiCioS PUDICOS ......ccuevveieiiiicieieies e 146
3.9.5.  Z0NaS HOMOGENEAS ......cvviiiiicieieiei sttt 148
3.9.6.  CONCIUSIONES ......c.evevieiiiietcetcte ettt ettt et b e e st be s e nas 148
LITERATURA CITADA ...ttt sssss s sss s s sssss e s s ssss s s ssssssasssesssssssnsnsnens 151
W%

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revisién y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

CARTAGENA DEL CHAIRA



<> . o4 - \t
Q‘T El ambiente o Vision h NoAaC POA F:r:(t)r\]/ation
es de todos ‘ (N reenERIA s
Amazonia < et Institute

COMPARIA DE PROYECTOS AMBIENTALES E INGENIERIA

INDICE DE TABLAS
TABLA 1. DETERMINANTES AMBIENTALES DE CORPOAMAZONIA ........coevveeeeeeseeeseeeeseeeeeseeerseeseeeeen 29
TABLA 2. VEREDAS LEGALMENTE CONSTITUIDAS MUNICIPIO CARTAGENA DEL CHAIRA................... 31
TABLA 3. DESCRIPCION DE LAS CLAVES DE LAS UNIDADES DE SUELOS ......vvceeveeeeeeeeeesseeerseeseeenn 42
TABLA 4. DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES DE SUELOS EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL
CHAIRA ..ottt et e et s e s e ee e een e ees e ees e 43
TABLA 5. RESUMEN DE CARACTERISTICAS DE LAS UCS DE CARTAGENA DEL CHAIRA, CAQUETA. 44
TABLA 6. CAPACIDAD DE LA TIERRA ...vveeeeeeeeeeeee e eeeeeeeseseeseeessseessseassssses s sesssesssssessssassssasssseesssranees 46
TABLA 7. LIMITACIONES Y USOS RECOMENDADOS CON LA UNIDADES DE SUELOS ......vvvereerveenne. 50
TABLA 8. DENOMINACION TERMAL .....coveeeeeeeeeeeoeee e eeeeeeesesseseesesseeesssesesessesesssesssssesssssesssssassssassesessssssees 91
TABLA 9. DENOMINACION POR RANGOS DE PRECIPITACION ANUAL ....vveoereieeeeeeeeeeeeeeeseereeeseeeenn 92
TABLA 10. CLASIFICACION CLIMATICA ovvooveeeeeeeeee e seeeeseeesesesesesesessssseessssesesasseseeneenees 92
TABLA 11. DISTRIBUCION DE LA RED HIDROGRAFICA w....covvveeeereeeeeeeeeeeeeeseeseseseeeseeesesseeesseseeeesseeeen 93
TABLA 12. SUPERFICIE DEFORESTADA (HA) EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
CAQUETA (IDEAM, 2018) ENTRE 2014-2018 (IDEAM, 2018)........comrveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeesseeesseseeeeeen 96
TABLA 13. AREA DE BOSQUES EN PIE Y PERDIDAS POR FIGURA DE ORDENAMIENTO .........ooe...... 117
TABLA 14. PERTENENCIA ETNICA RECONOCIDA POR LOS POBLADORES DE CARTAGENA DEL
CHAIRA <.t s e et 2 e e e e st ee s e st e ettt ee s e e e s eer e 131
TABLA 15. INICIATIVAS O PROYECTOS MUNICIPALES CON INCIDENCIA EN EL PNN SERRANIA DEL
CHIRIBIQUETE ..o ees e esees e s s s s ees e ee s eese e e s e s e e s eesseess s ees e eesen 141
TABLA 16. ZONIFICACION DEL SUELO URBANO Y DE EXPANSION ......courvveeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeeesessseneen 145

v

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revisién y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

CARTAGENA DEL CHAIRA




ol E| ambiente ‘ ViSién Zc P A i
g de tod ® P (N ) BRI SAS Innovation
w es de todos Amazonla i - INGENIERIA S.A. Institute

SOMPARILA DE PROYECTOS AMBIENTALES E INGENIERIA

INDICE DE FIGURAS

FIGURA 1. LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE REFERENTE

A LA SENTENCIA 4360 EN CUANTO A LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO......coovvvvreerrreen, 10
FIGURA 2. LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE REFERENTE
A LA SENTENCIA 4360 EN CUANTO A LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO. ..o, 11
FIGURA 3. POBLACION DESAGREGADA POR AREA DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA... 36
IGURA 4. POBLACION DESAGREGADA POR SEXO ......vvoooeveeoeeeeeoeeeseeeessseesessseeesessssessesssessssssssessesesssssens 36
FIGURA 5. POBLACION POR RANGO DE EDAD.........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeseesssseeseeseessssseessessesssssssssssssssssssessesens 37
FIGURA 6. MAPA DE CAPACIDAD DE USO DE LAS TIERRAS DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL
CHAIRA, CAQUETA ..o e s s s ee s ee s s s eseseass e eess e es e eeseseerens 47
FIGURA 7. EXTENSION DE LA FRONTERA AGRICOLA. FIGURA QUE MUESTRA EL TRASLAPE DE LAS
COBERTURAS DE USO DEL SUELO CON LA ZONA TIPO B DE LA ZRFA ... 53
FIGURA 8. POLIGONOS DE AREAS REMANENTES. ......couevvoreeeeseeeeeeseeeseseeeeessesessseesssesessssesessessessesssssssessees 54
FIGURA 9. PARQUE NACIONAL NATURAL SERRANIA DE CHIRIBIQUETE EN EL MUNICIPIO DE
CARTAGENA DEL CHAIRA ... s ses s seeesesssseaesseseessssseeseseeaes s essseens 57
FIGURA 10. RESERVA NACIONAL DE LA LEY 2 EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA......... 61
FIGURA 11. HUMEDALES MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA ..o eeeeeesseneeens 67
FIGURA 12. NACIMIENTOS DE AGUA Y MANIFESTACIONES DE ACUIFERO MUNICIPIO DE
CARTAGENA DEL CHAIRA ... ses s e s sseesesssseaesseseessesseeseseesee s essseens 69

FIGURA 13. AREAS DE IMPORTANCIA ECOSITEMICA DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA 72
FIGURA 14. AREAS FORESTALES PROTECTORAS DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA..... 76
FIGURA 15. AREAS NATURALES REMANENTES DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA ......... 79
FIGURA 16. ESTRUTURA ECOLOGICA PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA....... 83
FIGURA 17. VARIACION MENSUAL MULTIANUAL DE LA TEMPERATURA PARA LA ESTACION PTO

LEGUIZAMO ...t 87
FIGURA 18. VARIACION ESPACIAL DE LA TEMPERATURA EN EL MUNICIPIO .......coorevvvvvvorrecreeerreoonns 88
FIGURA 19. VARIACION MENSUAL MULTIANUAL DE LA PRECIPITACION PARA LA ESTACION

CARTAGENA DEL CHAIRA ..ottt 89

FIGURA 20. VARIACION ESPACIAL DE LA PRECIPITACION EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL
CHAIRA (A PARTIR DE INFORMACION DEL SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE

070 o) 1N 90
FIGURA 21. EMISIONES Y ABSORCIONES DE GEI DEL DEPARTAMENTO DE CAQUETA (IDEAM, ET AL,
701 1) DO 97
FIGURA 22. EMISIONES DE CO2 POR DEFORESTACION, EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL
CHAIRA DURANTE EL PERIODO 2011-2018 ..ovooreeeeeeeeresseesssesssesssssssssessessessssssesssesssen 99
Vi

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revisién y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

CARTAGENA DEL CHAIRA



> o8 £l ambiente ViSién \ A C P A : Earth
L de tod , (N o aeria < . Innovation
t;?' es de todos ‘. Amazonla ) INGENIERIA SA. hstitite

COMPARIA DE PROYECTOS AMBIENTALES E INGENIERIA

FIGURA 23. ESCENARIO CAMBIO CLIMATICO PARA EL PERIODO 2011-2040 EN LA PRECIPITACION

DE LA AMAZONIA COLOMBIANA ...ttt 100
FIGURA 24. ESCENARIO CAMBIO CLIMATICO PARA EL PERIODO 2011-2040 EN LA TEMPERATURA
MEDIA DE LA AMAZONIA COLOMBIANA ..ottt 101

FIGURA 25. A) ESCENARIO DE CAMBIO 2011-2040 EN PORCENTAJE DE PRECIPITACION (%) PARA EL
DEPARTAMENTO DE CAQUETA. B) ESCENARIO DE CAMBIO 2011-2040 DE DIFERENCIA DE
TEMPERATURA PARA EL DEPARTAMENTO DE CAQUETA.........coooiiiisssennnneeneesessvsscosnsssssssssssseee 103

FIGURA 26. INFORMACION DE EVENTOS ENTRE 1980 Y 2020 DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL
CHAIRA s 105

FIGURA 27. MAPA DE AMENAZA POR CAMBIO CLIMATICO PARA EL DEPARTAMENTO DE CAQUETA.
TCNCC (IDEAM ET AL., 2017) ..o 109

FIGURA 28. MAPA DE VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO PARA EL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO TCNCC (IDEAM ET AL., 2017). A. SENSIBILIDAD. B. CAPACIDAD ADAPTATIVA, C.

VULNERABILIDAD ..o eeeseeseeessesesesssessssssassssseesssesaeess st enessssasssesesesssseaessesasssenns 110
FIGURA 29. MAPA DE RIESGO AL CAMBIO CLIMATICO PARA EL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
TCNCC (IDEAM ET AL, 2017) coecooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessesseesesseeseeesessesseessessesseesssessseesessesseesesesseeeseeee 11
FIGURA 30. MAPA DE INUNDACIONES DEL CASCO URBANO DE CARTAGENA DEL CHAIRA.............. 114
FIGURA 31. FAJA PARALELA EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA
.............................................................................................................................................................. 115
FIGURA 32. MAPA DE INUNDACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA A ESCALA 1:100.000 .. 116
FIGURA 33. BOSQUE LINEA BASE 2010 RESPECTO A BOSQUE EN PIE 2017 .vecovveeeeeeeeeeeeeeeere 117
FIGURA 34. PERDIDA DE BOSQUES EN ZRFA TIPO A ASOCIADA AL NUCLEO CRISTALES- RiO
SUNCIYA oo e e e e s ee s ee s e s e e s e e s ee s ees e esseeeees 118
FIGURA 35. PERDIDA DE BOSQUES EN ZRFA TIPO A ASOCIADA AL NUCLEO REMOLINOS DEL
CAGUAN- RIO CAGUAN ... es e e e e se s e es e e s ees s eeseseesseseees 119
FIGURA 36. PERDIDA DE BOSQUES EN ZRFA TIPO A CON POLIGONOS DE DEFORESTACION
PROXIMOS AL PARQUE NACIONAL NATURAL SERRANIA DE CHIRIBIQUETE........oovvveerereereonn. 120
FIGURA 37. ESPACIO PUBLICO FRENTE AL RIO CAGUAN ......ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeses e seesee e 146
FIGURA 38. MAPA DE ZONAS HOMOGENEAS .........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesaeeeeeeseesesssssessseessesassesssesesssesesesees 147
Vil

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revisién y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

CARTAGENA DEL CHAIRA



-m . « e 2 e \
g;?‘ Elsadne‘t{:fdn;: b Xlr?llgznonia ‘/ \f ! " I(N:(;ENIE{L‘\ 5ﬁ lEnar:(t)r\]/ation

Institute

1. JUSTIFICACION MODIFICACION EXCEPCIONAL

De conformidad con la existencia de documentacion de ajuste en 2014, y teniendo que el Decreto
1077 de 2015 sefiala que para la revision o modificacion del instrumento se establecen las
siguientes condiciones:

“ARTICULO 2.2.2.1.2.6.1 Revision de los planes de ordenamiento territorial. Los Concejos
municipales o distritales, por iniciativa del alcalde y en el comienzo del periodo constitucional de
éste, podran revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano o corto plazo de los Planes de
Ordenamiento Territorial, siempre y cuando haya vencido el término de vigencia de cada uno de
ellos, segun lo establecido en dichos planes.

Tales revisiones se haran por los motivos y condiciones contemplados en los mismos Planes de
Ordenamiento Territorial para su revision, segun los criterios que establece el articulo 28 de la Ley
388 de 1997.

Paragrafo. Por razones de excepcional interés publico, o de fuerza mayor o caso fortuito, el alcalde
municipal o distrital podra iniciar en cualquier momento el proceso de revision del Plan o de alguno
de sus contenidos. Seran circunstancias de excepcional interés publico, o de fuerza mayor o caso
fortuito, que justifiquen la revision del Plan de Ordenamiento las siguientes:

1. La declaratoria de desastre o calamidad publica de que tratan los articulos 18 y 48 del Decreto
Ley 919 de 1989, por la ocurrencia subita de desastres de origen natural o antrépico.

— Los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidad
que justifiquen la recalificacion de areas de riesgo no mitigable y otras condiciones de
restriccion diferentes de las originalmente adoptadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial vigente.”

En este punto es adecuado sefialar que el Acuerdo de noviembre de 2014, se encuentra vigente
dado que no hay una norma de ordenamiento reciente que lo derogue, asi mismo el articulo
siguiente de la norma contempla la alternativa adoptada mediante concepto emitido por el Ministerio

1
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de vivienda en Diciembre de 2018, especificamente para las modificaciones que se pretenden
adoptar para acatar el fallo emitido por la Corte Suprema de Justicia.

“ARTICULO 2.2.2.1.2.6.2 Modificacién excepcional de normas urbanisticas. De conformidad con lo
establecido en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997, adicionado por el articulo 1 de la Ley 902 de
2004, la modificacion excepcional de alguna o algunas de las normas urbanisticas de caracter
estructural o general del Plan de Ordenamiento Territorial, que tengan por objeto asegurar la
consecucion de los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo definidas en los
componentes General y Urbano del Plan de Ordenamiento Territorial, podra emprenderse en
cualquier momento, a iniciativa del Alcalde municipal o distrital, siempre y cuando se demuestren y
soporten técnicamente los motivos que dan lugar a su modificacion.

La modificacién excepcional de estas normas se sujetara en todo a las previsiones vigentes en el
Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con la jerarquia de prevalencia de los componentes,
contenidos y demas normas urbanisticas que lo integran”.

De lo anterior se colige que, debera proceder mediante la modificacion excepcional de las normas
urbanisticas, lo cual no le exime de efectuar todas las acciones legales necesarias para la
incorporacion del articulado de modificacion desarrollando una etapa preliminar, un Documento
Técnico de Soporte y un articulado de proyecto de acuerdo, acompafiando la concertacion.

1.1.TIPO DE REVISION DEL PLAN

Los planes de ordenamiento territorial pueden ser revisados por iniciativa del Alcalde en tres
eventos:

— Por vencimiento de vigencias de los respectivos planes de acuerdo con los términos
sefialados en las leyes 1551 de 2012 y 388 de 1997.

— Por razones excepcionales de interés publico o de fuerza mayor o caso fortuito, previa la
declaratoria de desastre o calamidad publica en los términos del articulo 4 Numeral 5 de
la ley 1523 de 2012.
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— Modificacién excepcional. Se encuentra prevista en el articulo 15 de la ley 388 y faculta al
Alcalde quien podrd emprender la modificacidn en cualquier momento, previa
demostracion y soporte técnico de los motivos que dan lugar a la misma.

En el presente caso, teniendo en cuenta lo dispuesto por la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicia, mediante Sentencia STC-4360 de 2018 (M.P. Luis Armando Tolosa Villabona)
en la que ordend a todos los municipios de la Amazonia actualizar e implementar los planes de
ordenamiento territorial, los cuales deberan contener un plan de accién de reduccion de cero
deforestacion en su territorio, el cual abarcara estrategias medibles de tipo preventivo, obligatorio,
correctivo y pedagogico, dirigidas a la adaptacion del cambio climatico; la solucidn juridica que daria
respuesta de manera mas expedita para evitar caer en desacato frente a las érdenes de la Corte es
la adopcién de la modificacion excepcional de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de la Ley
388.

Ello es asi, porque si dejamos de lado la solucion prevista en el articulo 4 Numeral 5 de la ley 1523
de 2012 aplicable unicamente previa declaratoria de desastre o calamidad publica y por ende no
viable juridicamente en el caso de estudio, queda tan solo la posibilidad de revision por vencimiento
de vigencias de los respectivos planes de acuerdo con los términos sefialados en las leyes 1551 de
2012 y 388 de 1997, la cual si bien podria utilizarse, esta condicionada a la incorporacion de la
gestidn de riesgo en el ordenamiento territorial, lo que implica de acuerdo con el articulo 189 del
Decreto 019 de 2012: a) delimitacion y zonificacion de las &reas de amenaza, b) delimitacion y
zonificacion de las areas con condiciones de riesgo, y ¢) La determinacion de las medidas
especificas para su mitigacion, las cuales deberan incluirse en la cartografia correspondiente.
Ademas de los requisitos referidos también han de cumplirse los plasmados en el articulo
2.2.2.1.3.1.3 del Decreto 1077 de 2015 que son similares a los ya referidos. Se requiere ademas
realiza r los estudios detallados en los extensos y detallados términos referidos en los siguientes
articulos del ya citado 1077.

= Justificacion en Términos de la necesidad de Incorporar la Gestion del Riesgo en el POT

Para los procesos de revision de mediano y largo plazo de los POT, se requiere dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 2.2.2.1.3.1.2 del decreto 1077 de 2015, en donde se desarrollan las
condiciones técnicas para la incorporacion de la gestion del riesgo en los POT, estableciendo las
escalas y condiciones técnicas de los estudios a desarrollar, los cuales conforme al principio de
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gradualidad de que trata la ley 1523 de 2012, se incorporan en los POT en dos fases: (-) fase de
revision del POT, los estudios basicos, (-) fase de implementacién del POT, estudios de detalle.

1.2.0BJETIVO GENERAL DE LA REVISION

Los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360-2018 La Macarena, San Vicente del
Caguan, Vistahermosa, San José del Guaviare, Puerto Guzman, Puerto Rico, Mapiripan, Cartagena
del Chaira, Calamar, La Uribe, Solano, Puerto Leguizamo, El Retorno y Miraflores) y que segun el
boletin de AT-D, concentran altos niveles de deforestacion en 2017, tienen el deber de realizar la
revision y ajuste de sus planes de ordenamiento territorial (POT, POBT, EOT), para que se
incorporen los lineamientos desarrollados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
funcion de reducir a cero la deforestacion y la adaptacion al cambio climatico en la Amazonia
colombiana.

1.3.MARCO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020- 2030

1.3.1. Normatividad Nacional

Derivado de las atribuciones contenidas en el articulo 311 y 313 de la constitucion politica de
Colombia, el mandato de ordenamiento de su propio territorio surge como una de las facultades mas
importantes de los municipios y distritos del orden nacional. En consecuencia, las decisiones que
impactan cada uno de los territorios, deben ser adoptadas de manera adecuada y acorde con el
gjercicio de los derechos fundamentales de los habitantes de los territorios y del pais. Asi, mediante
un gran catalogo de normas y decisiones se ha regulado dicha atribucion, para posibilitar el manejo
adecuado y eficiente de los territorios y el cumplimiento de los fines del estado.

Es asi como leyes como la 388 de 1997, la 9° de 1989, 902 de 2004, el decreto 4002 de 2004, el
1077 de 2015 entre otros, han contribuido a establecer las bases claras del ordenamiento junto con
decisiones jurisprudenciales que han permitido la armonizacion de este con los derechos
fundamentales instaurados en la constitucion.

4
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1.3.2. Ordenamiento Territorial

Mediante la Ley 388 de 1997, se regularon los planes de ordenamiento territorial, los cuales son
instrumentos mediante los cuales se desarrolla la accion urbanistica descrita en el articulo 8 de la
misma, entendida como las decisiones administrativas y actuaciones urbanisticas que por atribucion
constitucional les son conferidas a los municipios y distritos, con el fin de ordenar sus territorios y
definir la intervenciéon en los usos del suelo. Derivado de ello, las acciones sefialadas en la
normatividad vigente son las siguientes:

1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana.

2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los servicios
publicos domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos sélidos, liquidos, toxicos y
peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y social, tales como centros docentes
y hospitalarios, aeropuertos y lugares analogos.

3. Establecer la zonificacion y localizacion de los centros de produccion, actividades terciarias y

residenciales, y definir los usos especificos, intensidades de uso, las cesiones obligatorias, los
porcentajes de ocupacion, las clases y usos de las edificaciones y demas normas urbanisticas.

4. Determinar espacios libres para parques y areas verdes publicas, en proporcion adecuada a las
necesidades colectivas.

5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacion de
asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma presenten condiciones
insalubres para la vivienda.

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion urbanistica, de
conformidad con lo establecido en la presente ley.

7. Calificar y localizar terrenos para la construccion de viviendas de interés social.
8. Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccion prioritaria.

9. Dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la entidad publica o por entidades
mixtas o privadas, de conformidad con las leyes.

10. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare como de utilidad publica o
interés social, de conformidad con lo previsto en la ley.

11. Localizar las éreas criticas de recuperacion y control para la prevencion de desastres, asi como
las areas con fines de conservacion y recuperacion paisajistica.

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revision y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CARTAGENA DEL CHAIRA



Py . . o s e
gg EIS adrg?:fdn;: b X:’?\lgznﬂ nia ‘f \'\ ' " %QENIE{M 5ﬁ Fnar:f)r\l/ation

Institute

12. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de comun
acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, para su proteccion y manejo
adecuados.

13. Determinar y reservar terrenos para la expansion de las infraestructuras urbanas.
14. Todas las demas que fueren congruentes con los objetivos del ordenamiento del territorio.

En consecuencia, el establecimiento de dichas acciones se materializa en los planes de
ordenamiento territorial los cuales se dividen en Esquemas, Planes Basicos y Planes, de acuerdo
con la escala poblacional del territorio en el cual se aplique. Para el caso de Cartagena del Chaira
corresponde a un Plan Basico de Ordenamiento Territorial el cual se encuentra con sus vigencia a
mediano y largo plazo vigentes. Teniendo en cuenta todo lo anteriormente sefialado, es clave
analizar la modificacion excepcional por nomra urbanistica para el cumplimiento de la STC 4360.

1.4.IMPLICACIONES DEL PACTO INTERGENERACIONAL POR EL AMAZONAS

De acuerdo con lo previsto en la Sentencia STC-4360 de 2018, el Pacto Intergeneracional por la
Vida del Amazonas Colombiano, tiene como objetivo que se adopten medidas encaminadas a
reducir a cero la deforestacion y las emisiones de gases efecto invernadero, para lo cual se
adoptaran estrategias de ejecucion nacional, regional y local, de tipo preventivo, obligatorio,
correctivo, y pedagogico, dirigidas a la adaptacion del cambio climatico. (Corte Suprema de Justicia,
2018: 49). Para la construccion del Pacto se ordeno a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Rural trabajar en conjunto con los tutelantes, las comunidades afectadas,
organizaciones cientificas 0 grupos de investigacion ambientales y la poblacion interesada en
general.

Es asi, como el Ministerio de Agricultura “esta trabajando en la construccion y en la creacion de rutas
para su creacion. Teniendo en cuenta que éste se formula de manera permanente y conjunta con los
actores, las comunidades afectadas y la ciudadania en general, el equipo de trabajo de este
Ministerio cred una plataforma virtual para incorporar los aportes relacionados con la construccion el
Pacto para contrarrestar la deforestacién de la Amazonia...”

Adicionalmente, desde el Grupo de Cambio Climatico y Sostenibilidad de la Direccién de Innovacion
Desarrollo Tecnoldgico y Proteccidn Sanitaria, en trabajo asociado con Direccién de Bienes Publico
Rurales se esta estructurando una metodologia participativa para implementar la construccion del
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Pacto Intergeneracional por la Amazonia, segun la orden. Esta metodologia, contempla la
participacion de los actores del sector agropecuario, estudiantes de instituciones educativas de
colegios rurales, comunidades afectadas por la deforestacion, organizaciones cientificas o grupos de
investigacion ambientales, y la poblacion interesada en general con el fin de llegar a acuerdos de
tipo correctivo, y pedagdgico.” (Minagricultura, 2020)

El Pacto Intergeneracional implica, entre otras cosas, el reconocimiento de que las acciones que
ejecutamos aqui y ahora tienen consecuencias futuras para los mas jovenes y para las proximas
generaciones. Un reconocimiento de que como especie tenemos limites y responsabilidades y que si
queremos que nuestra progenie se conserve en el planeta es necesario que podamos vivir en €l con
respecto por la naturaleza y sin devastarlo, dado que incluso considerando de manera exclusiva una
perspectiva antropocéntrica, los humanos que vivimos en la actualidad no somos duefios unicos de
los recursos sino que también tendrian derecho a su uso aquellos que estan por nacer. Pero yendo
mas alla de eso, y desde una perspectiva que deje de lado al ser humano como eje del mundo y que
lo entienda como parte del mismo, como parte de la naturaleza, no poseemos ningun derecho ni
justificacion para destruir la naturaleza ni afectar su curso de tal manera que la vida de millones de
especies animales y vegetales se pongan en peligro. El ser humano es el principal agente de
deforestacion y motor del cambio climatico, pero es capaz de ser consciente de sus acciones y
tomar medidas para cambiarlas. Es el momento para repensar el modelo econémico que se vive y
cuales son sus consecuencias, el PIVAC, sera una herramienta crucial para posibilitar ralentizar el
proceso de cambio climatico y para desacelerar y detener la deforestacidn e inclusive para dar curso
a la necesaria tarea de la restauracion del Amazonas.

1.5.SENTENCIA 4360 DE 2018

El histérico fallo emitido mediante la sentencia STC 4360 de 2018 surge del amparo solicitado por 25
jovenes y nifios quienes reclamaban sus derechos fundamentales y supralegales a gozar de un
ambiente sano, la vida y salud, entre otros, presuntamente vulnerados por presidencia de la
republica, los ministerios de ambiente y desarrollo sostenible y de agricultura y desarrollo rural, la
unidad administrativa especial de parques nacionales naturales y las gobernaciones de Amazonas,
Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés. La violacion de sus derechos se deriva de los
efectos del incremento de la deforestacion en la Amazonia.

Cabe sefialar que la delimitacion territorial de la Sentencia establece que debe aplicarse
especificamente en los municipios de San Vicente del Caguan, Cartagena del Chaira, San José del
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Guaviare, Calamar, La Macarena, Puerto Leguizamo, Solano, Uribe, El Retorno, Puerto Guzman,
Puerto Rico (Caqueta), Miraflores, Florencia y Vistahermosa. No obstante, se amplia su aplicacién al
Puerto Rico (Meta) ante la falta de claridad de la sentencia de los territorios objeto de la orden.

Mediante el estudio legal que hace la sala de casacion civil de la corte suprema de justicia se
emitieron varias instrucciones derivadas de la accion de tutela adelantada, en la cual, entre otras, se
expide una orden a todos los municipios de la Amazonia colombiana con el fin de actualizar e
implementar en los instrumentos de ordenamiento territorial, un plan de accidn de reduccion cero de
la deforestacion en su territorio, el cual abarcara estrategias medibles de tipo preventivo, obligatorio,
correctivo, y pedagdgico, dirigidas a la adaptacion del cambio climatico.

Producto de esas medidas, varias entidades y organizaciones aunaron esfuerzos para dar
cumplimiento a las ordenes emitidas en la sentencia, y en el marco de la orden anteriormente
mencionada el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible con el apoyo del programa GEF
Corazén de la Amazonia, trabajaron en la formulacion de lineamientos para que las corporaciones
auténomas regionales actualizaran sus determinantes ambientales relacionadas con la reduccion a
cero deforestacion y adaptacion al cambio climatico para ser incluidas dentro de la actualizacién de
sus instrumentos de ordenamiento territorial.

Para el desarrollo de esa labor y teniendo como insumo los trabajos adelantados tanto por GEF
Corazén Amazonia, como las acciones de las cada una de las entidades involucradas en los 15
municipios mencionados se requirié la contratacion de un equipo de apoyo técnico que los asista en
la incorporacion de la mencionada actualizacion de los POT con la inclusion de los lineamientos
elaborados por el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, sobre la reduccién a cero de la
deforestacion y la adaptacion al cambio climatico encaminandose a cumplir la orden emitida por la
corte suprema de justicia.

1.6.LINEAMIENTOS DEL MADS

Derivados de la orden No. 3 y como consecuencia directa del andlisis de la parte considerativa de la
Sentencia, El Ministerio de Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo Sostenible se desarrollan los
Lineamientos para que las Corporaciones de Desarrollo Sostenible de la Amazonia Colombiana
actualicen las determinantes, como insumo para apoyar el cumplimiento de la tercera orden de la
Sentencia STC 4360 de 2018.
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Estos se orientan principalmente a la intervencion técnica y normativa del componente general del
Plan Basico de Ordenamiento Territorial, en lo que respecta a:

— El contenido estratégico, en el que se debe propender por el mantenimiento del bosque
como eje de preservacion en el entendido de su aporte a los servicios ecosistémicos del
Municipio y su contribucién especifica a la economia del municipio mediante el desarrollo
de préacticas sostenibles.

— El modelo de ocupacion del territorio, que permite un adecuado desarrollo y
planteamiento de las actividades de los habitantes en la que se plasmen los objetivos,
politicas y estrategias de largo plazo del ordenamiento territorial del municipio.

En ese orden de ideas, los lineamientos se encaminan a integrar lo rural y urbano, mediante la
adopcidn clara de las determinantes del ordenamiento territorial establecidas en el Articulo 10 de la
Ley 388 dando especial énfasis a las determinantes ambientales como elementos articuladores del
territorio y guia para el establecimiento de los modelos de ocupacion territorial agrupandolas en 4
ejes tematicos:

A) Del medio natural, subrayando que son el soporte para el ordenamiento territorial.
B) Del medio transformado y de la gestién ambiental.

C) De la gestion del riesgo y adaptacion al Cambio Climatico.
D) Relacionadas con densidades de ocupacion en suelo rural.

A partir de estos se establecieron los 10 lineamientos que se distribuyen en relativos al cambio
climatico que son 6 junto con sus correspondientes acciones y mecanismos de integracion en el
ordenamiento:
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FIGURA 1. LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE REFERENTE A LA
SENTENCIA 4360 EN CUANTO A LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
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Adaptacion al Cambio Climatico extremos. \ Y,

ACC6

Prefierasoluciones naturales en la
gestion de desastres

ET. De la Gestion del Riesgo y
Adaptacion al Cambio Climatico

Qrientar la definicion y priorizacion de
medidas y acciones asociadas al Enfoque
de Adaptacion Basada en Ecosistemas —
AbE, para la gestion municipal del riesgo

de desastres y la adaptacion al cambio

climatico.

ﬂ.a estrategia de localizacion de actividades requiere un
" planificacion de la gestién del riesgo de desastre incorporando

Qiel riesgo o manejo del desastre.

incorporando  variabilidad climatica y cambio climatico.
Adicionalmente, establece los requerimientos de espacio para la|
reduccion y manejo del riesgo de desastre a través de soluciones|
naturales; y régimen de usos asociado para privilegiar la reduccién

FUENTE: MADS. 2019

Y los lineamientos de cero deforestaciones, que son 4 (Figura 2):
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FIGURA 2. LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE REFERENTE A LA
SENTENCIA 4360 EN CUANTO A LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

CDGB1
Los bosques linea base
1 2010 se mantienen y se
restauran
ET: Del Medio Natural

Establecer el manejo del bosque
linea base 2010 y definir directrices
para su rehabilitacion, recuperacion

y restauracion

CDGB2
Manejo forestal etnico
incorporadoen la
ordenacion del territorio
por parte de los
municipios
ET: Del Medio Natural

Incorporar el conocimienta y manejo
indigena de los bosques en los
instrumentos de ordenamiento

forestal, de acuerdo con lo definido

por sus autoridades en el marco de
la autonomia que les reconoce la
Ley.

CDGB3
Frontera agricola con
‘ herramientas de manejo
de paisaje
T: Del Medio Transformado
y dela Gestion Ambiental

Orientar las condiciones de manejo
en areas dedicadas ala produccion
agropecuaria al interior de la
frontera agricola, incorporando
précticas que desarrollan un paisaje
forestal y protegen la biodiversidad
y los recursos naturales renovables.

Las actividades a incluir en la estrategia de localizacion deben contemplar la
cobertura forestal existente, y el propésito de recuperar la cobertura forestal al
menos en lo que mantenia bosque a 2010. Por tanto, las actividades en el area
deforestada (2011 a la fecha) debe ligarse en el régimen de usos a la restauracion
rehabilitacion o recuperacion, en la recuperacion de las tierras de la nacion, y en la
generacion de modelos de negocio que usen el bosque de acuerdo con los
mecanismos de acceso del 1791 compilado en el Decreto 1076 de 2015; y en caso
de territorios colectivos de acuerdo con sus particulares condiciones definidas en la
Ley.

La estrategia de localizacion de actividades del Municipio reconoce que los
territorios indigenas estan en el Municipio y que se requiere para una vision integral
y armonizada, vincular al conjunto del modelo de ocupacion las actividades que para
algunos municipios representa mas del 50% de su jurisdiccion. Explorar el hecho
diferencial de manejo exige a los Municipios con resguardos y territarios étnicos
comprender y asumir los significados territoriales més alla de las lineas y
zonificaciones  técnicas, valorarlas e incorporarlas a sus instrumentos de
planificacion. Aplicara consulta previa en los casos que corresponda.

Las actividades agricola y pecuaria son parte de aquellas que el modelo de
ocupacion debe incluir en su estrategia de localizacion, en relacion con su contenido
estratégico y estructural. Parte de la estrategia de localizacion esta condicionada por
la forma en la que se desarrolla la actividad, de tal manera que no adicione riesgo al
territorio y contribuya al ambiente sano del municipio

CDGB4
Poligonos de
) estabilizacion con
y ,7 procesos de restauracion
y reconversion:

' ET: Del Medio
| Transformado y de la
dl

Establecer las &reas en que deben
ser desarrollados regimenes de
transicion productiva o fortalecer

esfuerzos en restauracion y
conservacion de ecosistemas, con
el fin de estabilizar la frontera
agricola.

Incorpora las &reas naturales remanentes a la espacializacion del modelo de
ocupacion, y de acuerdo con la normativa precisar el régimen de usos a dichas
areas; reflejando en el contenido programético las inversiones proyectadas para las
actividades de reconversion y recuperacion proyectadas

FUENTE: MADS. 2019
1.7.DETERMINANTES AMBIENTALES

= Ley 388 ARTICULO 10. DETERMINANTES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos
deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia,
en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccién del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:
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a) Directrices, normas y reglamentos expedidos por las autoridades del SINAP en los
aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, tales como las
limitaciones derivadas del estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus
aspectos ambientales

b) Las disposiciones producidas por la Corporacion de Desarrollo Sostenible o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter regional;
las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréaficas expedidas por la
Corporacion de Desarrollo Sostenible o la autoridad ambiental de la respectiva
jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la
conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica;

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el
sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales;

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas
e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de los departamentos,
incluyendo el histdrico, artistico y arquitectonico, de conformidad con la legislacion
correspondiente.

3. El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional
y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia, asi como las directrices de ordenamientos para sus areas de
influencia.

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las normas
generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las &reas metropolitanas en
los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley 128 de 1994 y la presente ley.
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De conformidad con lo publicado por Corpoamazonia, se encuentran actualmente en proceso de
actualizacion las resoluciones de determinantes ambientales que incorporan los lineamientos y las
directrices expedidas por la Corte Suprema de Justicia, con dichos insumos espera la pronta
expedicion de las determinantes ambientales en las directrices que en materia ambiental le
competen, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 99 de 1993, 507 de 1999, 1450 de 2011, 1523 de
2012, y el Decreto 1504 de 1998 y los Decretos compilatorios 1076 y 1077 de 2015.

Mediante este instrumento, se actualizan las determinantes para los municipios de Solano,
Cartagena del Chaira, San Vicente del Caguan, y Puerto Rico para el departamento del Caqueta
junto con Puerto Guzman y Puerto Leguizamo en el Departamento del Putumayo los cuales
recogen las decisiones adoptadas en la Sentencia 4360 de 2018 manteniendo los mismos ejes
tematicos establecidos en los lineamientos del MADS, y desarrollando las resolucion para cada uno
de los municipios objeto de la sentencia.

Por ello para el desarrollo del analisis de los lineamientos se hara con las fichas técnicas expedidas
para cada uno de los municipios intervenidos, y de acuerdo con los contenidos sefialados en la
resolucion de las determinantes, que se adaptan a los territorios centrandose en los centros
poblados, resguardos, cuencas hidrogréaficas y especificidades de cada uno de los Municipios a
analizar.

Si bien se han expedido determinantes para los municipios del Departamento de Putumayo,
formalmente adoptados mediante Resolucion de la Direccion General, previamente la corporacion
tenia ya definidas unas determinantes para el departamento de Caquetd, cuyos contenidos giran
alrededor de los siguientes temas.

En primer lugar, los temas relacionados con la identificacion de las areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas- Parques Nacionales Naturales, Reservas Forestales Protectoras, Parques
Naturales Regionales, Distrito De Manejo Integrado, Distrito de Conservacién de Suelos, Areas de
Recreacion y Reservas de Sociedad Civil-. En segundo término, se aborda el tema de los
ecosistemas estratégicos, muchos de cuales se relacionan también con la presencia de parques
naturales de caracter regional, humedales. Se contemplan temas relacionados con las cuencas
hidrograficas.
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Las determinantes hacen referencia también a la identificacién de areas de amenaza alta y/o riesgo
no mitigable, que han sido identificadas a escala departamental, relacionadas con sismos, aborda
ademas inundaciones, remocién en masa e incendios forestales. Relacionado con recuso hidrico, se
plantea ademas el tema de ronda hidrica y finalmente los asuntos ambientales para el ordenamiento,
indicando areas como la zona amortiguadora de areas protegidas, areas de importancia estratégica
y centros poblados rurales.

A pesar de la existencia de estas determinantes y en espera de los pronunciamientos en orden a
cumplir la sentencia por parte de la Corporacién, para el desarrollo del anlisis de los lineamientos
se hara con las fichas técnicas expedidas para cada uno de los municipios intervenidos, y de
acuerdo con los contenidos sefialados en el proyecto de resolucion de las determinantes, que se
adaptan a los territorios centrandose en los centros poblados, resguardos, cuencas hidrograficas y
especificidades de cada uno de los Municipios a analizar.

1.7.1. PBOT Vigente

Ahora bien, el municipio de Cartagena del Chaird (Caquetd), tiene un ajuste del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial en el afio 2014, por lo que el presente ajuste solo se centra en la adopcion
de los pronunciamientos de la sentencia, las determinantes ambientales especificas para estos
efectos y la adecuada incorporacion.

Dentro de lo observado, resulta adecuado sefialar que, en razén a la fecha del ajuste, falta
incorporar un alto porcentaje de la normatividad de lineamientos planteados al momento de la
expedicion de la Sentencia 4360 de 2018 pues evidentemente la sentencia se origina en la mitad de
la vigencia del componente urbano y a 3 afios de la expedicion del plan vigente.

Con ello, es necesario ver desde el punto de vista técnico la inclusiéon de los lineamientos en
concordancia con las determinantes.

1.8.MODELO REGIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (MOTRA)

El MOTRA, esta fundamentado en el anélisis y diagnostico de las estructuras territoriales y de las
forma en que se interrelaciones sus componentes fisicos, naturales, institucionales, sociales y
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culturales con el objetivo de definir una hoja de ruta de largo plazo que sirva de orientacion a las
intervenciones publicas y privadas para revertir las inequidades socioeconémicas y territoriales, asi
como para impulsar actividades economicas locales que puedan armonizarse con las caracteristicas
ambientales y culturales de la region. EI MOTRA engloba una vision tanto nacional como territorial
de la Amazonia para el afio 2030 y fue elaborado como parte de las obligaciones adquiridas por el
Estado Colombiano sobre la conservacién y desarrollo sostenible del territorio amazdnico
implementando una estrategia que se funde en decisiones de Ordenamiento Territorial que cambien
las dindmicas de uso y ocupacion del territorio que ejercer las actividades humanas y que originan
incremento de la deforestacion, urbanizacién desordenada y crecimiento inadecuado de actividades
economicas licitas e ilicitas con impactos negativos en las comunidades y el entorno (MADS-DNP,
2019:13,17-18).

Los instrumentos del MOTRA (MADS-DNP, 2019:18) son una sintesis especializada de los
principales sistemas que estructuran el territorio, cuya utilidad radica en:

1. Visualizan el estado del territorio actual y futuro en un horizonte de largo plazo,

2. Exponen gréaficamente los conflictos de aspectos socio-culturales, econdmico productivos y
ambientales que interactian en el territorio.

3. Evidencian vacios, convergencias o conflictos entre politicas, disposiciones normativas,
programas o proyectos.}

Prevén los efectos que se pueden generar en la aplicacion de proyectos y programas
Dan soporte técnico a los lineamientos de ordenamiento territorial.

“El alcance geograéfico del MOTRA esta definido por los criterios politico-administrativos para el OT
establecidos en la Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dictan normas sobre ordenamiento territorial y
se modifican otras disposiciones” (en adelante, Ley Organica de Ordenamiento Territorial - LOOT),
sin que esto suponga desconocer otros ejercicios de regionalizacion que se han hecho para la
Amazonia. En ese sentido, a pesar de que la unidad de analisis corresponde a los criterios formales
de dicha ley, es importante advertir que en el diagndstico territorial y en la construccion del modelo
se tuvo en cuenta la region Amazonica biofisica y las relaciones interregionales.” (MADS-DNP,
2019:18)

Para cumplir con los lineamientos del documento “La Gobernanza del uso del suelo en paises de la
OCDE”, el MOTRA incluye un abordaje estratégico e integrador de la planeacién que facilite la
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coordinacion sectorial y de las distintas escalas del gobierno, enfatizando la importancia de
promover el equilibrio territorial, lo que explica la dimension supradepartamental incorporada en el
documento. (MADS-DNP, 2019:20).

La teleologia del documento apunta a orientar los distintos sectores del Estado Nacional y de los
niveles territoriales en la toma de decisiones, generando alertar sobre el estado del territorio que
permitan reorientar las politicas nacionales y departamentales para evitar conflictos territoriales. Asi
mismo proporciona a los departamentos amazoénicos la base técnica para la formulacién de
orientaciones y directrices de ordenamiento territorial. Por ultimo, aporta soporte técnico para la
Politica General de Ordenamiento que adelanta Planeacion Nacional, fundamentandose en el
reconocimiento de la diversidad poblacional, territorial y ambiental. (MADS-DNP, 2019:20)

En relaciéon con el escenario institucional EI MOTRA sintetiza las principales intervenciones de
politica publica de los sectores del Gobierno Nacional que se encuentran en ejecucion o se esperan
sean implementadas en los proximos afios (MADS-DNP, 2019:53-55), a saber:

1. Incorporacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible conforme con las metas y
estrategias definidas en el documento CONPES 3918 de 2018.

2. Implementacion de las ordenes comprendidas en la sentencia STC-4360 de 2018 de la
Corte Suprema de Justicia, incluyendo la adopcion del PIVAC.

Plan Marco de la Integracion de los Acuerdos de Paz
El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
La Estrategia Integral de Control de la Deforestacion y Gestion de Bosques

2L

Las Politicas de Desarrollo Fronterizo.

Identificadas las apuestas transversales ya referidas, se contemplaron 41 apuestas sectoriales que
se pueden observar en las paginas 55 y 56 tabla 3 del MOTRA vy luego de lo cual se concluye que
las intervenciones giran alrededor de las siguientes apuestas:

— ‘La deforestacion cero (EICDGB), la Zonificacion Ambiental para el Posconflicto (ZAP), la
ampliacion de las areas protegidas y las nuevas areas, el cinturon verde amazonico, el
corredor Triple A, el POMCA y el PSA.
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— La proteccion, gestion y salvaguarda del patrimonio cultural material e inmaterial

— Las ciudades sostenibles y la planificacion a través del reconocimiento de las relaciones
funcionales.

— La priorizacion del transporte intermodal, la negativa a la ampliacion de las vias terciarias
y las medidas de manejo ambiental para la construccion de infraestructura.

— Elfortalecimiento de la capacidad institucional.

— La definicion de la frontera agricola, la sustitucion y erradicacion de coca y la declaracion
de areas y minerales estratégicos.” (MADS-DNP, 2019:56)

El ordenamiento territorial conlleva reducir los conflictos en un espacio geografico determinado v el
MOTRA no es una excepcion en tal sentido. Uno de sus objetivos es visibilizar los conflictos para su
resolucion. El abordaje de los temas se realizd teniendo en cuenta la caracterizacion sobre el tema
realizada en el documento Bases para la formulacion de la Politica General de Ordenamiento
Territorial. Los conflictos se agrupan, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

— ‘“Las dindamicas economicas y sociales que inciden en el uso y la ocupacion, pero que no
Se ajustan al entorno natural y amenazan la sostenibilidad del territorio.

— La alteracion de la estructura ecoldgica principal regional y la vulnerabilidad del territorio
frente al cambio climatico, junto con los otros riesgos de origen antrépico que inciden en
las decisiones de OT.

— La debilidad de la gobernanza territorial.

— La falta de reconocimiento de la jerarquia funcional y los bajos niveles de relaciones
funcionales (desarticulacién de los nucleos urbanos y debilidad de los vinculos urbano-
rurales).

— Los impactos de la infraestructura vial en las dinamicas de ocupacion y en la base
ambiental regional.” (MADS-DNP, 2019:61)

Para el 2030, se espera que Colombia sea reconocida internacionalmente (MADS-DNP, 2019:69),
entre otros aspectos, por los siguientes logros:
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— Reduccion de la pérdida del bosque

— Deforestacion cero

— Resiliencia comunitaria y ecosistémica
— Estabilizacion de la frontera agricola

— Fortalecimiento de la integracion fronteriza
1.8.1. Marco de Derecho y Principios Constitucionales en que esta Fundado el MOTRA

En cuanto a los fundamentos constitucionales (MADS-DNP, 2019:73-74), se hace referencia a lo
previsto en los articulos 79y 80, asi:

— “El derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano (art. 79).

— La participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar el medio
ambiente sano (art. 79).

— El deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente y de conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion ambiental (art. 79).

— La responsabilidad del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o
sustitucion (art. 80).

— La obligacion del Estado de controlar y prevenir los factores de deterioro ambiental, asi
como de imponer las correspondientes sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados (art. 80).

— El fortalecimiento de la cooperacion del Estado colombiano con las otras naciones para la
proteccion de los ecosistemas localizados en zonas fronterizas (art. 80).”

El anterior marco constitucional se complementa con el articulo 58 que hace referencia a la funcién
ecoldgica de la propiedad y el 87 de la ley 160 de 1994 que establece que los resguardos indigenas
estan sujetos al cumplimiento de la funcion social y ecoldgica de la propiedad conforme a sus usos y
costumbres. (MADS-DNP, 2019:74)

18

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revision y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CARTAGENA DEL CHAIRA



Py . . o s e
gg EIS adrg?:fdn;: b X:’?\lgznﬂ nia ‘f \'\ ' " %QENIE{M 5ﬁ Fnar:f)r\l/ation

Institute

El MOTRA es también un instrumento para implementar la Reforma Rural Integral del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz estable y duradera. Asi mismo el
modelo desarrolla el principio constitucional de la coordinacion institucional entre los diferentes
niveles de gobierno, previsto en el articulo 209 de la Carta Politica del 91. (MADS-DNP, 2019:74).

El MOTRA también desarrolla la mayoria de los principios consagrados la Ley 1454 de 2011,
haciendo énfasis en los siguientes: autonomia, integracion, solidaridad, diversidad, asociatividad,
multietnicidad.

1.9.DETERMINACION DE LA ESTRATEGIA JURIDICA DE INCORPORACION DE LA
SENTENCIA 4360 DE 2018

Teniendo en cuenta lo dispuesto por la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia,
mediante Sentencia STC-4360 de 2018 (M.P. Luis Armando Tolosa Villabona) en la que ordené a
todos los municipios de la Amazonia actualizar e implementar los planes de ordenamiento territorial,
los cuales deberan contener un plan de accién de reduccién de cero deforestacién en su territorio, el
cual abarcara estrategias medibles de tipo preventivo, obligatorio, correctivo y pedagogico, dirigidas
a la adaptacion del cambio climatico; la solucién juridica que daria respuesta de manera mas
expedita para evitar caer en desacato frente a las ordenes de la Corte es la adopcion de la
modificacién excepcional de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de la Ley 388.

Lo anterior, por cuanto si se deja de lado la solucidn prevista en el articulo 4 Numeral 5 de la ley
1523 de 2012 aplicable Unicamente previa declaratoria de desastre o calamidad publica y por ende
no viable juridicamente en el caso de estudio, queda tan solo la posibilidad de revisién por
vencimiento de vigencias de los respectivos planes de acuerdo con los términos sefialados en las
leyes 1551 de 2012 y 388 de 1997, la cual si bien podria utilizarse, estd condicionada a la
incorporacion de la gestion de riesgo en el ordenamiento territorial, lo que implica de acuerdo con el
articulo 189 del Decreto 019 de 2012: a) delimitacién y zonificacion de las areas de amenaza, b)
delimitacion y zonificaciéon de las areas con condiciones de riesgo, y ¢) La determinacién de las
medidas especificas para su mitigacion, las cuales deberdn incluirse en la cartografia
correspondiente. Ademas de los requisitos referidos también han de cumplirse los plasmados en el
articulo 2.2.2.1.3.1.3 del Decreto 1077 de 2015 que son similares a los ya referidos. Se requiere
ademas realizar los estudios detallados en los extensos y detallados términos referidos en los
siguientes articulos del ya citado 1077.
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1.9.1. Medidas Policivas y Régimen Sancionatorio

El régimen sancionatorio en materia ambiental es el previsto en la Ley 1333 de 2009 y su aplicacion
esta ligada al respeto de los derechos, particularmente los previstos en el Codigo de Procedimiento
Administrativo (Ley 1437 de 2011) y en lo normado en este por el Codigo General del Proceso (Ley
1564 de 2013). No obstante lo cual también es necesario consultar para la aplicacion préactica de las
medidas el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Las infracciones en materia ambiental son las previstas en el Titulo Il, articulo 5, que considera como
tales las acciones u omisiones que constituyan violacion de las normas contenidas en el Cadigo de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), la ley
99 de 1993 (por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el sistema nacional ambiental, SINA) y la ley 165 de 1994 (Por medio de la cual se aprueba
el "Convenio Sobre La Diversidad Biol6gica", de Janeiro del 5 de Junio de 1992.). También seran, de
acuerdo con la misma norma, infracciones ambientales todas las previstas en las demas
disposiciones ambientales vigentes.

En los articulo 6 y s.s. de la ley 1333 de 2009 se mencionan agravantes y eximentes de
responsabilidad, para luego pasar al régimen procesal de la aplicacion de las medidas preventivas
(arts. 12 y s.s.) y del régimen proceso de aplicacion de las sanciones (arts. 17 y s.s.) el cual como
se dejo entrever antes, estara sujeto también en parte a las normas previstas por la Ley 1437 de
2011 (CPCA), que por ser norma posterior implico algunas modificaciones en el régimen procesal
sancionatorio en las actuaciones administrativas que debe ser aplicada en todo lo que resulte mas
favorable al investigado.

En el titulo V de la ley 1333 de 2009 es posible ahondar en las medidas preventivas y sanciones
aplicables por las faltas en materia ambiental, y este titulo se extiende desde el articulo 32 al 49 de
laley en comento.

De otra parte y aunque no se trata de Régimen Sancionatorio Ambiental, esté claro que las normas
que protegen los bienes baldios de la Nacion, pueden ser una forma efectiva de defender zonas que
estan siendo ocupadas ilegalmente para extender la frontera agricola y en las que se observan
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procesos de deforestacion. Al efecto las herramientas estan en el articulo 13 y su paragrafo de la ley
1801 de 2016 que otorgan a los municipios el uso del poder de policia en los procesos
administrativos que adelante la Agencia Nacional de Tierras, o quien haga sus veces, encaminados
a la recuperacion de bienes baldios y bienes fiscales patrimoniales, asi como en aquellos que
concluyan con la orden de restitucién administrativa de bienes a victimas o beneficiarios de
programas de la agencia, la ejecucion del acto administrativo correspondiente.

Algunas normas propuestas de acuerdo a lo visto, son las siguientes:

= Se Propone el siguiente Articulo:

En uso del poder de policia que el articulo 13 y su paragrafo de la ley 1801 de 2016 otorgan a los
municipios y cumplimiento de lo previsto por el articulo 225 de la Ley 1801 de 2016 por la cual se
expide el cddigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana, en los procesos administrativos
que adelante la Agencia Nacional de Tierras, o quien haga sus veces, encaminados a la
recuperacion de bienes baldios y bienes fiscales patrimoniales, asi como en aquellos que concluyan
con la orden de restitucion administrativa de bienes a victimas o beneficiarios de programas de la
agencia, la ejecucion del acto administrativo correspondiente sera efectuada por el inspector de
policia dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la solicitud de la agencia nacional de
tierras, una vez el acto administrativo correspondiente se encuentre ejecutoriado y en firme.

= Se propone el siguiente Articulo:

De acuerdo con lo previsto por el articulo 97 de la ley 1801 de 2016 el inspector de policia podran
imponer y ejecutar las medidas preventivas consagradas en los articulos 12 a 16 de la ley 1333 de
2009 por los comportamientos sefialados los articulos 100 a 103 y 105 de la ley 1801 de 2016. Una
vez se haya impuesto la medida preventiva deberan dar traslado de las actuaciones a la autoridad
ambiental competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de la misma, tal
como lo ordena el articulo 2 de la ley 1333 de 2009.
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1.10. EL MODELO AMAZONICO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

“‘En la promocion del uso sostenible de los ecosistemas terrestres propuesta en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) No. 15 (Vida de ecosistemas terrestres) de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas, los municipios amazénicos juegan un rol crucial.?”” (UCLG, 2018. Pag. 5).

La Amazonia se extiende sobre 9 paises, tiene una superficie de alrededor de 8 millones de
kilbmetros cuadrados y es también una region de numerosas ciudades, especialmente en Brasil.
Muchas de las ciudades amazénicas, también las colombianas, surgen por la explotacion y
colonizacion de la regién como fuente de recursos. (UCLG, 2018. Pag. 9).

Las ciudades amazodnicas se clasifican como ciudades intermediarias (intermediary cities) y estan
definidas asi porque la esencia de su economia se basa en la relacion con el territorio que las rodea
y su funcién como centros de articulacion en la representacion de servicios y agentes de desarrollo
(UCLG, 2018. Pag. 9).

Desde 1978 se suscribié el primer acuerdo entre los paises amazonicos, con la excepcién de la
Guyana Francesa cuya meta era fomentar el desarrollo sustentable del Amazonas, lo que se
consider6 como el primer paso de importancia en este campo e implicaba la explotacion equilibrada
de los recursos naturales y la generacién de politicas conjuntas para un desarrollo exhaustivo.
(UCLG, 2018. Pag. 10).

El siguiente paso seria EI Acuerdo de Paris para la reduccion de emisiones de 2016, en el cual la
Amazonia fue identificada como uno de los Ultimos pulmones del planeta. (UCLG, 2018. Pag. 10).

Durante 2009 en el encuentro de gobiernos locales en Manaos, se declard el compromiso con el
desarrollo sostenible y se identificd la necesidad de fortalecer los objetivos de desarrollo sostenible
en la formulacién y elaboracién de servicios ambientales compensatorios, proyectos y programas
para el manejo y cuidado de la cobertura boscosa. Asi mismo se identificaron los problemas para la
implementacion de politicas y medidas que fomenten la adopcién de tecnologias limpias, fuentes de
energia renovables y educacion medio ambiental. (UCLG, 2018. Pag. 10).

1 En el original: In promoting the sustainable use of terrestrial ecosystems, as proposed in Sustainable Development Goal
(SDG) 15 (Life on land) of the 2030 Agenda of the UN, the Amazonian municipalities play a crucial role.
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Con la adopcién de la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030, los lideres mundiales aceptan el
reto de la aplicacion universal de 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) para el beneficio del
planeta y de la gente que lo habita. Subsecuentemente, en 2016, se adopta la Nueva Agenda
Urbana, la cual reconoce por primera vez el papel crucial jugado por las ciudades y los gobiernos
regionales en el logro del desarrollo sostenible. (UCLG, 2018. Pag. 10).

Debemos recordar que desde la conferencia de Desarrollo Sostenible Rio+20, los Estados miembros
de la ONU y los observadores abordaron el debate sobre el desarrollo sostenible y acordaron
construir una serio de objetivos que termino en un proceso de participacion global sin precedentes
para definir la agenda de desarrollo 2030 que finalmente fue adoptada en la cumbre de desarrollo
sostenible de 2015. (PNUD, 2016: 1).

Los principios de la Agenda 2030 son Universalidad, en cuanto debe ser compartida por todos los
paises, Integracion, de las tres lineas de desarrollo sostenible y que nadie se quede atras, lo que
implica que debe llegar a los mas desprotegidos. (PNUD, 2016: 1).

Més de 350 grupos con su propia cultura e idioma se han identificado en la Amazonia. Esta es la
mayor diversidad cultural y su legado histérico ha trascendido en el tiempo. Muchas de estas
culturas se traslapan con reservas forestas y areas protectoras. Hoy dia uno de los desafios mas
apremiantes es el acelerado desarrollo urbano exacerbando los problemas de inestabilidad
gubernamental, incidiendo también en mayor deforestacion, alto consumo de los recursos naturales
no renovables, actividades extractivas, conllevando un crecimiento de la violencia relacionada con el
trafico de drogas ilicitas y la generacion de crecientes cantidades de residuos y basura que terminan
contaminando el Amazonas. Para hacer frente a esas necesidades, la naturaleza necesita ser
reconocida como sujeto de derechos sobre la base de una cultura ciudadana. Un proyecto libre de
violencia debe proponerse a sus habitantes, fomentando el dialogo con las comunidades y
mejorando los servicios sociales a los mas vulnerables (UCLG, 2018. Pag. 14).

Por su particular aislamiento el territorio de la Amazonia ha implicado interesantes oportunidades de
emprendimiento para habitantes de otras areas quienes mientras iniciaban colonizacion de tierras
también buscaban vias para agregar valora a las ricas materias primas y recursos naturales de la
selva. La legislaciones sobre propiedad han favorecido a quienes tienen bastas extensiones de
tierras con extensas zonas de bosques que son “limpiadas de arboles”. Sin embargo, la “limpieza”
de los bosques crea un desequilibro en términos de creacién de nuevos empleos. (UCLG, 2018.
Pag. 16).
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En la Amazonia, la consolidacién de las ciudades se ve reflejada en el tipo de empleo disponible:
mineria, extraccion de madera, o una variedad de actividades agroindustriales. Los trabajos creados
son generalmente de baja calidad y mantienen a las personas trabajando en duras condiciones en
empleos temporales y con derechos laborales limitados. Muchas personas trabajan en el sector
privado, como empleadas domésticas, en construccion o en fincas habiendo entre ellos una gran
cantidad de trabajadores forzados, lo que es un eufemismo para referirse a esclavos. Una sexta
parte de ellos son nifias y nifios. (UCLG, 2018. Pag. 16).

Las altas tasas de inequidad afectan mayoritariamente a la poblacion indigena. Estas comunidades
se estan haciendo mas y mas dependiente del trabajo que encuentren sus mujeres como
trabajadoras domésticas, y del trabajo temporal disponible para los hombres con malos salarios en
mineria y agroindustrias (UCLG, 2018. Pag. 16).

En la era de las ciudades, hasta el 70 por ciento de la poblacion mundial se concentra en ellas y un
tercio de la poblacion lo hacen en las ciudades “intermediarias” por su conexion con areas rurales y
urbanas y por su alta calidad de vida derivada de su tamario. Por esta razon, estan deviniendo como
nuevos centros de migracion al interior de los paises. (UCLG, 2018. Pag. 24).

El Amazonas alberga cerca de la mitad de la biodiversidad del planeta, es clave para el clima global
y tan solo el rio Amazonas proporciona alrededor del 15% del agua dulce de todo el orbe. Sin
embargo el cambio climatico y el aumento de la intervencién humana estan llevando a la selva
Amazonas a un punto de no retorno, con altas tasas de deforestacion, migracién y contaminacion.
Se considera la segunda 4rea mas vulnerable del mundo después del Artico.

Los problemas de manejo de la Amazonia, provienen entre otros de su inmenso territorio, la
complejidad del ecosistema amazonico, su tremenda diversidad cultural, y sus riquezas naturales
como base de la riqueza economica de su poblacion y el desafio que ello significa para alcanzar un
desarrollo en armonia con la naturaleza. En este contexto, la implementacion de cooperacion entre
los diferentes niveles de gobierno es necesaria para la integracion de politicas de desarrollo,
planificacion estratégica y proyectos claves para el desarrollo sostenible de la regién amazonica.
(UCLG, 2018. Pag. 24).
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El contexto de desarrollo del Amazonas este marcado por un vertiginoso cambio producto de la
apertura de carreteras, bosque para la industria maderera y la agricultura, actividades minerales y
petroleras, migracion y cambio sociocultural. (PNUD, 2016: 3).

La gran riqueza del Amazonas condujo a diversos auges de explotacion de recursos tales como el
caucho, la mineria y la explotacidn petrolera. Pero el problema de limitar la economia a ello, es que
tales recursos naturales no son renovables. Por ello el mayor desafio de la economia local es
asegurar la diversificacion del sustento econdmico de los habitantes de la regién cambiando a una
economia en armonia con el ambiente capaz de crear empleos verdes relacionados con el manejo
sostenible del Amazonas. Es crucial recordar que la agricultura debe ser una parte crucial del
sustento econdmico que puede proveer comida para la region (UCLG, 2018. Pag. 24).

El manejo de un territorio con importancia ecosistémica mundial implica el reto de protegerlo, pero al
mismo tiempo garantizar el desarrollo de la region y la calidad de vida de sus habitantes. Para este
propdsito es esencial repensar los modelos de produccion y la oferta de servicios, entre otros
productos de la Amazonia que pueden ser incorporados en la economia local. Otro reto de la region
es asegurarse del acceso a la asistencia técnica y al empleo bien retribuido. (UCLG, 2018: 24).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo adelanté una evaluacion de los avances en
cuanto a ODS, en la Amazonia desde las dimensiones que denomind, personas, prosperidad,
planeta, paz y alianzas, en el que incluyo los desagios transversales para la consecucion de los ODS
en la regién. (PNUD, 2016: 8)

En cuanto a personas, se halldé que la pobreza y la pobreza en las regiones amazonicas aun es
muy superior a los promedios nacionales de los paises que tienen parte de la selva amazonica en
donde la pobreza puede oscilar entre el 42 y el 80 por ciento.) Sin embargo, la concepcion de la
pobreza debe ser analizada desde una perspectiva amazonica, especialmente en las comunidades
indigenas. (PNUD, 2016: 8)

“Por ejemplo, las comunidades indigenas, que a menudo tienen ingresos monetarios reducidos,
suelen satisfacen sus necesidades basicas a través de la utilizacion de los recursos forestales y
fluviales, la cohesion social, y un rico patrimonio cultural.” (PNUD, 2016: 8)

Aunque las tasas de desnutricion han mejorado en la regién, las de la Amazonia siguen siendo mas
altas que las de los promedios nacionales. En cuanto a la salud, si bien es cierto que en Colombia
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hasta el 95 por ciento de la poblacion amazénica tiene “algun tipo de cobertura”, el principal reto
sigue siendo dar acceso a la salud para las poblaciones mas remotas y elevar la calidad de los
servicios de salud que es precaria. Volviendo a los promedios de toda la region amazénica, en las
poblaciones indigenas la mortalidad infantil puede ser hasta cuatro veces superior a los promedios
nacionales. Los nuevos virus, tales como el zika o el chikungunya se esparcen rapidamente por la
region, y también algunos no tan nuevos como el VIH. (PNUD, 2016: 8).

Si bien es cierto que la regién en general, evidencia un fuerte aumento en los indicadores de
educacion, quizas como consecuencia de ello también, hay una reduccion de la participacion de
nifios y jovenes indigenas en practicas culturales locales que conlleva a la erosion de conocimientos
tradicionales, verbigracia, en el uso diario de la biodiversidad. (PNUD, 2016: 9).

‘La infravaloracién de los conocimientos tradicionales y su falta de reconocimiento a través de la
certificacion es a menudo un factor crucial que da lugar a la exclusion de los pueblos indigenas del
mercado laboral. También hay una falta de diferenciacion entre la educacion multicultural o bilingiie,
lo que abre el debate en torno al plan de estudios de la educacion intercultural y bilingiie.” (PNUD,
2016: 9).

En lo que concierne a la brecha de género, esta no ha disminuido. Pese a que la legislacién
presenta avances en términos de participacion politica y a la creacion de sanciones por violencia de
género, en la practica en la Amazonia no se presentan cambios significativos ni en la participacion
de mujeres en politica ni en la reduccién de la violencia de genero. (PNUD, 2016: 9)

‘La violencia de genero reportada es alta: en Colombia, el 39% de mujeres de la Amazonia han
indicado ser victimas de violencia (lo mismo que el promedio nacional), y la region tiene el
porcentaje de violacion mas alto de las mujeres en el pais, 7 mujeres por cada 100”. (PNUD, 2016:
9).

Prosperidad. El crecimiento de la economia local ha dependido de los recursos naturales. Si bien
las regiones amazonicas tiene poco peso dentro del PIB Nacional, constituyendo en el caso de
Colombia apenas el 1,8 por ciento, sus tasas de crecimiento son altas, lo que quizas tiene que ver
con el hecho de la diversificacion econémica implica un aumento en el nimero de proyectos
extraccion de petroleo, gas y minerales, asi como de la construccion de hidroeléctricas. Muchos
sectores de la economia local dependen de la ganaderia, la agricultura extensiva de bajo costo y las
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actividades extractivas ilegales, como la mineria, la tala y la caza que generan grandes efectos
negativos a nivel social y ambiental. (PNUD, 2016: 10)

Las tasas de desempleo son mayores que los promedios nacionales. En Colombia, la poblacion que
vive en la Amazonia representa el 2.4 por ciento del total nacional, pero se esta incrementando
significativamente mas rapido que los promedios nacionales particularmente por la migracién, lo que
explica el desarrollo de carreteras y oportunidades econémicas como la mineria ilegal ilicita. Como la
movilidad no esta regulada ni goza de acompafiamiento causa conflictos sociales, en particular por
la tierra. (PNUD, 2016: 10-11)

El acceso a la energia en las zonas rurales es dificil y lleva a la utilizacion de generadores,
generando dependencia de combustibles fésiles. La tecnologia de combustibles de uso sostenible
sigue siendo costosa. La gestion de residuos es deficiente y en las zonas rurales la mayoria de las
personas los queman o botan sin adecuada gestion. (PNUD, 2016: 11)

Planeta. A pesar de la abundancia de agua y rios, la reduccion en la cantidad y calidad del agua es
un problema creciente, dado que la misma esta siendo contaminada por la mineria ilegal, el vertido
de residuos y otras actividades econémicas. (PNUD, 2016: 11-12)

La restauracion se ha convertido en prioridad para la region debido a la rapida perdida de servicios
ecosistémicos. Se han implementado en la legislacion nacional y en las politicas nacionales
instrumentos para hacer frente al cambio climético incluyendo detener la deforestacion. (PNUD,
2016: 12-13)

Paz. Desafios relacionados con la presencia y la calidad institucional. En la regiéon hay poca
presencia estatal y grandes desafios en materia de rendicion de cuentas. Las politicas nacionales no
suelen tener en cuenta la realidad socioecondmica y ambiental de la region. Ademas, suele haber
choques entre los sistemas judiciales tradicionales y el moderno. (PNUD, 2016: 13)

Alianzas. En el Amazonas hay creciente nimero de alianzas Sur-Sur y Sur-Norte para afrontar los
desafios del desarrollo sostenible en las que participan también las comunidades indigenas vy
campesinas, asi como el sector privado. (PNUD, 2016: 13)
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Modelos Transformacionales de Desarrollo Sostenible en la Amazonia. (PNUD, 2016: 19)

= La Necesidad de Integracion y un Enfoque Sistémico: Dejando de Lado el Paradigma
Convencional

Los formuladores y desarrolladores de politica necesitan desarrollar politicas y modelos que
incentiven el desarrollo humano y al mismo tiempo limiten la deforestacion y mantengan los servicios
ecosistémicos. (PNUD, 2016: 19).

El documento La Amazonia y la Agenda 2030 (PNUD, 2016: 19-29), contiene ejemplos que pueden
servir como referentes y para los cuales se aconseja su consulta directa. Sin embargo en el
siguiente apartado se estudiara la politica propuesta como ejemplo desde Colombia en el mismo
documento

= Politicas Publicas para el Cambio a Escala. Vision de Amazonia de Colombia para Mitigar
el Cambio Climatico

En la conferencia de las Partes de la Convencion de la ONU sobre el cambio climatico, Colombia
anunci6 un ambicioso plan para llegar a cero deforestaciones netas en la region amazénica en el
afio 2020, para lo cual el gobierno desarrollo un programa integral llamado Visidbn Amazonia que
hace parte de la estrategia nacional que busca promover un modelo de desarrollo en la regién que
mejore las condiciones de vida de las poblaciones locales al tiempo que mejora el medio ambiente.
(PNUD, 2016: 24),

“Unica en Colombia, esta accion se esté alineando con los actos del gobierno de conformidad con
los nuevos compromisos derivados del acuerdo final de paz.” (PNUD, 2016: 25)
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2. METODOLOGIAY ALCANCE

Partiendo de la orden 3 de la Sentencia 4360 de 2018, donde obliga a todos los municipios de la
Amazonia a actualizar e implementar sus POT, los cuales deberan contener un plan de accién de
reduccion cero de la deforestacion en su territorio, el cual abarcara estrategias medibles de tipo
preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagogico, dirigidas a la adaptacion del cambio climatico, se
estructurd la propuesta metodoldgica para la incorporacion de los determinantes ambientales en el
Plan Bésico de Ordenamiento Territorial del municipio de Cartagena del Chaira.

Con el fin de concretar esta orden en los Planes de Ordenamiento Territorial, la Direccién de
Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible elaboré los lineamientos para que las corporaciones auténomas regionales de
la amazonia colombiana actualicen las determinantes, como insumo para apoyar el cumplimiento de
la tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018.

Basados en las orientaciones establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Corporacién Sostenible del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA), actualizé las determinantes
ambientales para los Planes de Ordenamiento Territorial, de conformidad con lo previsto en el
articulo 102 de la Ley 388 de 1997, y sus reglamentos en la materia para que sean tenidas en cuenta
por el municipio de Cartagena del Chaira, departamento de Caquetd, en los procesos de
formulacion, revision y ajuste de su Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

Los determinantes ambientales expedidos por la Corporacién los dividié en cuatro (4) ejes tematicos;
del medio natural, del medio transformado y de la gestién ambiental, de la gestién del riesgo y
adaptacién al cambio climatico y relacionadas con la densidad de ocupacion del suelo rural incluidos
en los siguientes determinantes especificos:

TABLA 1. DETERMINANTES AMBIENTALES DE CORPOAMAZONIA

EJE TEMATICO CATEGORIA

Area protegidas SINAP

Medio Natural Estrategias Complementarias de Conservacién

Areas de Especial Importancia Ecosistémica
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EJE TEMATICO CATEGORIA

1. Areas para la conservacion del recurso hidrico

2. 2.Bosque

Estructura Ecoldgica Principal

Uso y manejo de la biodiversidad y del paisaje

Medio Transformado .
Uso y manejo del recurso natural del suelo

Servicios publicos y equipamiento colectivos de alto impacto ambiental

Areas de amenaza y riesgo

Cambio climético y gestion del riesgo  |—
Amenaza o riesgo climatico

FUENTE: CORPORACION AUTONOMA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA. 2018

A partir del contenido de las fichas de los anexos, en donde se explica el alcance de la determinante
ambiental en el ordenamiento territorial del municipio; se incluye en el documento técnico de soporte
(DTS) la informacion que permitio realizar la caracterizacion del estado actual de cada una de las
determinantes para el municipio.

3. CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA EN EL MARCO DE LA
SENTENCIA 4360

El municipio de Cartagena del Chaira se encuentra ubicado a la margen derecha del rio Caguan, al
suroriente del departamento del Caqueta. Carece de paisajes montafiosos ya que todo su territorio
se localiza sobre la altiplanicie amazénica, donde predominan paisajes de lomerios y valles aluviales
formados por los grandes rios que surcan el municipio, por lo que su altura promedio es 234 msnm.
(Gobernacion del Caqueta. 2018)

La cabecera municipal se localiza en las coordenadas geograficas 01°21°00” de latitud norte y
74°50'24” de longitud oeste. Dista aproximadamente 117 km al sureste-este de Cartagena del
Chaira, capital del departamento, y 725 km de la capital de la republica. EI municipio mas cercano es
El Paujil a 72 Km aproximadamente de su cabecera municipal. EI municipio limita por el norte con los
municipios de Puerto Rico, EIl Doncello y El Pauijil; hacia el noreste con el municipio de San Vicente
del Caguan; hacia el noroeste con el municipio de La Montaita y hacia el sur y sureste con el
municipio de Solano. (Gobernacion del Caqueta. 2018)
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El suelo o zona rural tiene una extension de 1.279.560 hectareas (12.795,6 km2.) y esta dividida en
155 veredas distribuidas en su area de jurisdiccion (reconocidas mediante personeria juridica), las
cuales estan organizadas en trece nucleos comunales La presion demografica es mayor en la zona
rural que en la urbana, relacion que se ha mantenido desde la época de la bonanza que trajo
consigo una afluencia de personas del interior del pais a esta region y que influyé en cierta forma
para que se realizara una sustraccion de 360.000 hectareas de la reserva forestal de la Amazonia
establecida por la Ley 2 de 1959, mediante Acuerdo No. 0065 del 25 de Septiembre de 1985 de la
junta directiva del INDERENA. Ese mismo afio, segun Ordenanza 03 del 12 de Noviembre, el
territorio de Cartagena del Chaira se erigio6 como Municipio. (Gobernacion del Caqueta. 2018)

En la Tabla 2 se presenta las veredas del municipio:

TABLA 2. VEREDAS LEGALMENTE CONSTITUIDAS MUNICIPIO CARTAGENA DEL CHAIRA

N. PERSONERIA JURIDICA
Vereda s Vereda/barrio
N2 FECHA
1 Brasilia Bajo Caguan N2 022 05 de Junio de 2000
2 Buena Vista N2 99 1 de Noviembre de 2001
3 Cafio Negro N2 047 18 de Noviembre de 1986
4 Cafio Santo Domingo N2 030 14 de Mayo
5 Cafio Sucio N2 093 28 de Agosto de 1995
6 Cuba N2 0037 19 de Septiembre de 1989
7 El Convenio N2 312 6 de Octubre de 1997
8 EL GUAMO N2 0010 12 de Marzo
9 La Magdalena N2 08 7 de Junio de 1985
10 Las Palmas N2 024 28 de Mayo de 1994
11 Las Quillas Ne 0014 5 de Abril de 1991
12 Monserrate N2 172 26 de Mayo
13 Naranjales N2 09 24 de Enero 1995
14 Puerto Napoles N2 086 8 de Agosto
15 Sabaleta Alta N2 048 21 de Diciembre
16 Santa Elena N2 0041 10 de Octubre de 1986
17 Santo Domingo N2 051 24 de Abril
18 El Café N2 011 12 Marzo de 1985
19 El Caracol N2 007 2 de Abril de 1987
20 ElJordan N2 015 5 de Abril de 1991
21 El Peneya N2116 26 de Septiembre de 1995
22 Jardin Camelias N2 0033 31 de Agosto de 1991
] N21024RC
23 La Libertad 28 de Octubre de 1999
24 Los Angeles - -
25 Miraflores Suncillas N2 165 10 de Septiembre de 1984
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N. PERSONERIA JURIDICA
Veredas Vereda/barrio Ne FECHA
26 Nueva Ilusion N2 053 10 de Diciembre
27 Nueva Loma Larga N2 108 12 de Septiembre de 2005
28 Palmiches N2 001 4 de Enero de 1994
29 Primavera Bajo Caguan N2 111 14 de Septiembre de 1995
30 Remolinos del Caguan N2 034 10 de Julio de 1985
31 Villa Nidia N2 029 25 de Octubre de 1994
32 Flandes N2 133 9 de Mayo de 1984
33 Animas Altas N2 040 14 de Mayo de 1973
34 Animas Bajas N2 082 25 de Octubre de 200
35 Cafio Perdido N2 076 2 de Enero de 1993
36 Cumarales N2 028 23 de Diciembre de 1981
37 El Billar N2 0032 14 de Mayo de 1991
38 El Paraiso N2 868 15 de Mayo de 1999
39 El Venado N2 033 27 de Diciembre de 1988
40 La Playa N2 078 11 de Noviembre de 1993
41 Laguna Verde N2 042 13 de Diciembre de 1989
42 Monte Adentro N2 031 28 de Agosto de 2010
43 Pefias Coloradas
44 Puerto Camelias N2 045 13 de Diciembre de 1989
45 El Bolivar N2 098 18 de Febrero de 1998
46 El Danubio N2 248 10 de Julio
47 El Jardin N004 6 de Agosto 2012
48 El Manantial N 004 6 Agosto del 2012
49 El Retiro N2 686 15 de Octubre de 2012
50 Isla Redonda N2 002 9 de Febrero de 1993
51 La Paz 2 N¢ 2 12 de Junio de 1985
52 La Paz 3 N2 058 14 de Octubre de 1994
53 Panama 2 N2 014 2 de Abril de 1987
54 Porvenir 1 N2 022 14 de Marzo de 2001
55 Renacer de Armero N2 085 30 de Diciembre de 2012
56 San Isidro N2 029 31 de Agosto de 1989
o

57 Santa fe del Caguan Ne 1z(412) 6 de Diciembre de 1972
58 Aguas Claras N2 038 16 de Julio de 1999
59 Alta Sardinata N2 028 29 de Septiembre de 2012
60 El Remanso N2 085 8 de Noviembre de 1992
61 La Sardinata Baja N2 013 6 de Abril de 1991
62 Nupias N2 003 21 de Octubre de 1980

63 Panama 1 N2 275 8 de Septiembre

64 Playa Verde N2 0324 10 de Diciembre de 1970
65 Yaicoge Bajo N2 0045 24 de Octubre de 1986

66 Agua Linda N2 0038 30 de Agosto

67 Bocana Camicaya N2 007 2 de Enero de 1980

68 Camicaya N2 024 20 de Marzo de 1975
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N. PERSONERIA JURIDICA
Vereda s Vereda/barrio Ne FECHA
69 El Brillante N2 0316 9 de Mayo de 1984
70 el Castillo N2 045 9 de Septiembre de 1985
71 El Vergel N2 0019 19 de Abril de 1989
72 La Cristalina N2 00054 -
73 La Expensa N2 0043 13 de Diciembre
74 La Laguna del Chaira N2 044 27 de Septiembre de 1976
75 La Miranda N2 053 27 de Diciembre de 1988
76 LaPaz1 N2 0023 27 de Mayo de 1985
77 La Tebaida N2 588 7 de Julio de 1998
78 Llanitos
79 Palmeras del Suncillas N2 022 30 de Junio de 1987
80 Pilones - -
81 Pores N2 2047 10 de Julio de 1980
82 Teusaquillo N2 0037 20 de Noviembre
83 Altos Cristales N2 0003 22 de Febrero de 1990
84 | VillaZelandia s N 5 de Noviembre de 2008
85 Berlin N2 037 23 de Noviembre de 1993
86 La Granja - -
87 La Independencia N2 079 7 de Julio de 2006
88 La Nueva Esperanza N2 12 1 de Agosto de 1988
89 La Primavera N2 0051 4 de Mayo de 1982
90 Las Marimbas N2 0012 1 de Agosto de 1988
91 Los cauchos - -
92 Monte Rey N2 838 12 de Abril de 1999
93 Tokio N2 002 22 Febrero de 1990
94 Villa Luz N2 074 1974
95 Caserio El Arenoso N2 127 21 de Enero
96 El Cairo N2 0175 30 de Noviembre de 2012
97 La Reforma N2 092 14 de Noviembre de 2012
98 Robles N2 039 23 de noviembre de 1993
99 Banderas N2 0135 9 de Mayo de 1984
100 Camicaya Alto N2 00132 9 Mayo de 1984
101 Camicaya Medio N2 0174 28 de Noviembre de 1984
102 La Argentina N2 028 15 de Noviembre de 1994
103 La Esmeralda N2 0009 12 de Marzo de 1985
104 La Guadualosa N2019 21 Junio de 1976
105 La Macarena N2 25 9 de Mayo de 2000
106 La Orquidea N2 020 23 de Enero de 1996
107 La Uribe N2 0012 22 de Febrero de 1990
108 Los Comuneros N2 046 10 de Marzo de 2005
109 Bellavista
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Vereda s Vereda/barrio Ne FECHA
110 Patio Bonito 2899 RC- 19 de Marzo de 1997
111 | Villa  Colombia N2 0035 14 de Mayo de 1991

(antigua
Esperanza)
112 Alto Bonito N2 573 17 de Marzo de 1978
113 Bocana del Anaya N2 026 18 de Octubre de 1988
114 Campo Alegre N2 0034 30 de Agosto de 1976
115 El Diamante N2 0065 8 de Mayo de 1972
116 El Higuerdn N2 008 26 de Febrero de 1991
117 El Ruby N2 0049 19 de Abril de 1974
118 Fundacion N2 076 23 de Julio de 1975
119 Las Mercedes N2 0082 13 de Mayo de 1974
120 Los Andes N2 043 27 de Septiembre de 1976
121 Rio Claro N -
122 Risaralda N -
123 San José de Risaralda N2 015 27 de Febrero de 2004
124 Laguna de Cartagena N 036 27/02/2006
125 Vista Hermosa N -
126 Arenoso N2 0161 10 de Septiembre de 1976
127 El Eden N2 111 20 de Octubre de 1975
128 El Triunfo N2 0059 10 de Noviembre de 1982
129 El Triunfo Alto N2 027 26 de Septiembre de 1994
130 Los Espejos N2 038 20 de Marzo de 1974
131 Cristales N2 022 27 de Mayo de 1985
132 Doce de Octubre N2 084 28 de Octubre de 1992
133 Dos Quebradas N2 008 11 de Marzo de 2008
134 El Barro N2 0036 20 de Noviembre de 1987
135 La Ceiba N2 081 23 de Julio de 2006
136 La Florida 1 N2 020 27 de Julio de 1993
137 Pefias Blancas N2 0024 -
138 Suncillas Medio N®  RC-001 24 de Octubre de 2008
139 Suncilla Alto
140 Villa Nueva N2 030 19 de Octubre de 1994
141 Zabaleta Alta - -
142 Los Angeles Altos N2 099 11 de Agosto de 2006
143 El Aguila N2 004 13 de Diciembre de 1989
144 El Recreo N2 027 4 de Julio de 1986
145 La Nueva Floresta Ne 017 29 de Julio de 1993
146 La Tigrera N2 74 3 de Julio de 1974
147 La Tigrera Baja N2 0162 10 de Septiembre de 1984
148 Las Delicias N2 011 19 de Abril de 1989
149 Los Paujiles N2 03 9 de Febrero de 1993
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N. PERSONERIA JURIDICA
Vered Vereda/barri
eredas ereda/barrio Ne FECHA
150 El recreo Alto N2 025 2 de Noviembre de 1993
151 Andaky N2 018 29 de Julio de 1993
152 Barcelona I(;I(;z RC- 24 de Octubre de 2008
153 El Prado N2 051 26 de Julio
154 La Holanda Ne 074 3 de Julio de 1974
155 Nuevo Horizonte N2 076 7 de Diciembre

FUENTE: PROYECTO DE ACUERDO 2014 - 2027. PBTO CARTAGENA DEL CHAIRA

El suelo urbano del Municipio de Cartagena del Chaird, comprende su cabecera municipal,
conformada por b (18) barrios, ademas de seis (6) centros poblados (San José de Risaralda, Santa
Fe del Caguan, Remolino del Caguan, Cristales, Monserrate y Puerto Camelias), que hacen parte de
la dinamica econdmica y social del Municipio. El total de los barrios acumulan un area de perimetro
urbano de 156,46 hectareas. (Gobernacién del Caqueta. 2018)

La cabecera urbana del Municipio ha tenido un crecimiento urbanistico sin ningun tipo de
ordenamiento que le permita direccionar y cubrir las zonas de expansion urbana establecidas en el
anterior POT. El establecimiento de seis invasiones ha sido el referente de ocupacion y segun datos
de la secretaria de Gobierno. La invasion El Limonar tiene personeria juridica No. 015 del 27 de
Febrero de 2004. (Gobernacion del Caqueta. 2018)

El Municipio de Cartagena del Chaira, se constituye en un centro de vital importancia por su
ubicacion estratégica y por el gran numero de asentamientos urbano — rurales que ahi se
encuentran. Es por esto que los principales problemas estan relacionados con la organizacién
espacial de los territorios, por no encontrarse establecidos los linderos precisos del perimetro del
casco urbano y centros poblados. (Gobernacion del Caqueta. 2018)

3.1.DEMOGRAFIA

Para realizar el andlisis demografico se toman como base a los datos reportados en el Plan de
Desarrollo 2020 — 2023 “El cambio es ahora — el cambio lo hacemos todos”. En total el municipio de
Cartagena del Chaira en el departamento de Caqueta tiene una poblacién cercana a 27.939
habitantes, distribuidos en 15.200 localizados en la cabecera de la poblacion y 12.739 en la zona
rural.
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FIGURA 3. POBLACION DESAGREGADA POR AREA DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA

’

[

' Poblacién urbana

15.200 (54,40%)
Poblacion rural

12.739 (45,60%)

FUENTE: PLAN DE DESARROLLO 2020 - 2023 “EL CAMBIO ES AHORA — EL CAMBIO LO HACEMOS TODOS”, CON BASE EN
DATOS DANE, CENSO 2018

En cuanto a la distribucion de la poblacién por sexo para el afio 2018, 51.4% (14.367 personas) eran
hombres y el 48,6% (13.572 personas) eran mujeres, y con una tendencia de crecimiento similar
para los préximos afios.

FIGURA 4. POBLACION DESAGREGADA POR SEXO

Cartagena del Chaira

Cartagena del Chaira
14.367 13.572
(51,4%) (48,6%)
Colombia Colombia
21.570.493

22.593.924
(48,8%)

(51,2%)
FUENTE: PLAN DE DESARROLLO 2020 - 2023 “EL CAMBIO ES AHORA - EL CAMBIO LO HACEMOS TODOS’, CON BASE EN
DATOS DANE, CENSO 2018
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En cuanto la distribucién de la poblacion por edad en el municipio de Cartagena del Chaira, el rango
en donde se concentra la mayor cantidad de poblacion es la infantil, el 13.45% son hombres
adolescentes entre 10 — 14 afios 13.26% mujeres entre la misma edad, y el 7.7% hombres mayores
de los 60 afos y 6.4 mujeres mayores de los 60 afios.

FIGURA 5. POBLACION POR RANGO DE EDAD

7 Hombres 1] 1 - Mujeres

FUENTE: PLAN DE DESARROLLO 2020 - 2023 “EL CAMBIO ES AHORA — EL CAMBIO LO HACEMOS TODOS’, CON BASE EN
DATOS DANE, CENSO 2018

3.2. DIMENSION ECONOMICA

El producto interno bruto (pib) en el departamento de Caqueta registré un crecimiento de 4,8 % en
el afio 2016. Este comportamiento es explicado principalmente por la construccion del 18,2 %, donde
las edificaciones residenciales variaron 25,0 % y la construccion de obras civiles 16,0 %. La industria
manufacturera present6 una variacion de 11,4 % debido a los productos lacteos; la explotacion de
minas y canteras crecié 10,5 % por la extraccion de minerales no metalicos; y los establecimientos
financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas variaron en un 4,1 %,
explicado por la intermediacidn financiera. No se presentaron tasas de crecimiento negativas para el
periodo de referencia (Dane, 2017).

La estructura del pib se caracteriza por presentar una predominancia en cuatro sectores de mayor
importancia en el valor agregado del municipio de Cartagena del Chaira: la administracion publica y
defensa y la seguridad social de afiliacion obligatoria (24 %), la produccién pecuaria y la caza,

37

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revision y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CARTAGENA DEL CHAIRA




Py . . o s e
gg EIS adrg?:fdn;: b X:’?\lgznﬂ nia ‘f \'\ ' " %QENIE{M 5ﬁ Fnar:f)r\l/ation

Institute

incluyendo las actividades veterinarias (17 %), los hogares privados con servicio doméstico (9 %) y
las otras ramas de actividad (50 %) (Dane, 2017).

El departamento, como otros del pais, estéa afectado por el sistema econdmico de cultivos ilicitos. El
Gobierno nacional, dentro de las varias actividades que ha venido implementando para superar
dicha situacion, ha adelantado programas de guardabosques y familias en accién, ademas del apoyo
en otras actividades de capacitacion para la diversificacion de cultivos a través de entidades como
Corpoamazonia, el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y el Ministerio de Agricultura (Rodriguez
etal., 2015).

En el municipio de Cartagena del Chaira, las organizaciones comunitarias estan representadas en
las 155 juntas comunales de las veredas, las cuales estan organizadas en trece nucleos comunales;
estas organizaciones no solo han sobrevivido a los diferentes auges y crisis sociales y politicas, sino
que en algunos casos se han consolidado en asociaciones que representan los intereses de las
comunidades, destacandose la Asociacion de Economia Solidaria del medio y bajo Caguan (Asoes)-
y el Comité de Cacaoteros Chocaguan. (Sistemas de produccion en el medio Caqueta (Cartagena
del Chaira) GEF Corazén de la Amazonia. 2019).

El municipio de Cartagena del Chaira es rural en un 99 %, con una extensién de 1279 560 ha
dividida en 155 veredas y 22 000 predios rurales. En el segundo inventario ganadero del
departamento del Caqueta, extensas sabanas y vegas del rio Caguan son tierras que, segun la
caracterizacion de vocacion realizada por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (Upra), son
de uso agropecuario y de conservacion. (Sistemas de produccién en el medio Caqueta (Cartagena
del Chaira) GEF Corazon de la Amazonia. 2019).

Cartagena del Chaira reporta un inventario ganadero de 1 190 258 cabezas de ganado, clasificadas
en 18 830 menores de un afio, 18 291 entre 1y 2 afios, 35252 de 2 a 3 afios y 46 655 entre 3 a 4
afios de edad; el manejo es de doble propdsito (produccion de carne y leche) y se encuentra
consolidada principalmente sobre los ejes viales por la facilidad de acceder a la comercializacion de
sus productos y los bienes y servicios que se ofrecen al sistema productivo (asistencia técnica,
insumos, transporte). Los productores realizan practicas culturales como mejoramiento de pasturas,
rotacion de praderas, incorporacion de leguminosas, programas de sanidad animal y obras de
infraestructura (corral, establo, saladeros y abrevaderos), que permiten desarrollar un sistema
ganadero semi-intensivo. (Sistemas de produccion en el medio Caqueta (Cartagena del Chaird) GEF
Corazon de la Amazonia. 2019).
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El sistema de explotacion predominante es el de doble propésito, sistema tradicional del tropico bajo
latinoamericano en el cual se produce carne y leche simultaneamente, utilizando como base vacas
cebul/criollas o cruzadas con razas lecheras europeas, lo que generalmente va acompafiado de la
cria de terneros mediante amamantamiento; la comercializacion del ganado gordo se realiza por
intermedio de la Compafia de Feria y Mataderos del Caquetd (Cofema)y se transporta a las
ciudades de Cali, Bogota y Neiva. (Sistemas de produccién en el medio Caqueta (Cartagena del
Chaird) GEF Corazon de la Amazonia. 2019).

Referente a la produccidn de leche, el municipio cuenta con una planta de enfriamiento de propiedad
de Nestlé con capacidad de 18 000 L. Hay 130 proveedores que producen cerca de 14 500 L
diarios (el 61,7 % del total) y que Generalidades del area de estudio le venden la leche a esta
empresa. Segun la normatividad vigente, Nestlé paga al productor una bonificacién de acuerdo a los
solidos grasos y proteinas que contenga la leche. La recoleccion proviene principalmente de la
cabecera municipal y parte de la ruta del rio Caguan arriba hasta la vereda La Reforma. La empresa
ofrece capacitacion a sus proveedores en el manejo y asepsia del ordefio de los animales y en el
buen escurrido de la ubre para obtener un buen porcentaje de solidos grasos. (Sistemas de
produccion en el medio Caqueta (Cartagena del Chaird) GEF Corazon de la Amazonia. 2019).

Las queseras urbanas utilizan aproximadamente 9000 L de leche al dia (el 38,3 % del total) para
producir queso costefio, doble crema y quesillo. Por tanto, la produccion de leche diaria del
municipio es de aproximadamente 121 500 L/dia (Alcaldia de Cartagena del Chaira, 2016).

Dentro del area de vocacion agricola, el municipio cuenta con 2000 ha sembradas en yuca
distribuidas en 1000 fincas, y de esas, 1800 ha estan en produccidn con un rendimiento de 8 t/ha: la
yuca se comercializa por cargas en estado fresco en los centros de acopio y galeria; el cultivo del
maiz realizado de forma tradicional se implementa en 2600 ha sembradas y con un rendimiento de 1
t/ha; el cultivo del platano se realiza en 1730 ha sembradas, y de estas actualmente hay 1580 en
produccion con un rendimiento estimado de 6,5 t/ha. (Sistemas de produccién en el medio Caqueta
(Cartagena del Chaira) GEF Corazén de la Amazonia. 2019).

En plantaciones ubicadas en 1000 fincas y que abastecen el mercado local de Cartagena del Chaira,
los cultivadores de platano se encuentran organizados en la Asociacion de Productores de Platano
del Caqueta (Asoplaca), que lidera los procesos de fomento, capacitacion, asistencia técnica y
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fortalecimiento gremial. Los cultivos que han venido ganando espacio y aceptacion por los
productores son el cultivo de cacao y caucho (por la vocacién de los suelos estos cultivos son
propicios y de uso multiple), productos que se desarrollan con facilidad en las sabanas y vegas del
municipio. El cacao es un cultivo que, aunque en la actualidad tiene un rendimiento bajo (0,8
t/halafo), se ha convertido en uno de los sembradios con mayor importancia en la zona del medio
Caguan, gracias a la organizacién sin animo de lucro Chocaguan (ubicada en Remolino del
Caguan), la cual ha asociado a los campesinos productores de cacao y en la actualidad estan
agrupadas 105 familias. (Sistemas de produccién en el medio Caqueta (Cartagena del Chaira) GEF
Corazon de la Amazonia. 2019).

Esta asociacion produce cerca de 2 t de chocolate en barra, denominado chocolate “Chocaguan
amazonico”, tiene 235 ha sembradas, 85 ha en produccion, 60 ha con materiales clonados,
maquinaria para producir (transformar) 800 Ib diarias de chocolate, un jardin clonal con 12 materiales
universales y 5 materiales de la regidn, y un vivero con capacidad de producir 60 000 plantulas de
cacao clonado cada afio. En total, Cartagena del Chaira cuenta con 546 ha sembradas de cacao,
250 ha en produccién, 296 ha en desarrollo en 194 fincas y/o parcelas con un rendimiento de 0,8
t/ha; se estan realizando clones en campo para mejorar la productividad y resistencia a
enfermedades. Respecto al cultivo del caucho, existen 922 ha sembradas (de las cuales 360 ha
estan en produccion) ubicadas en 141 fincas con una produccién de 1,2 ton/ ha; se cuenta con un
comité municipal al cual estan asociados 32 productores, y este comité esta afiliado a la Asociacién
de Reforestadores y Cultivadores del Caucho del Caqueta (Asoheca). Esta asociacion de caucheros
del Caquetd viene adelantando programas de fomento, asistencia técnica, capacitacion y
comercializacion para los pequefios productores. (Sistemas de produccion en el medio Caqueta
(Cartagena del Chaird) GEF Corazdn de la Amazonia. 2019).

Dentro de la oferta de cultivos amazdnicos estan el araza, el chontaduro y la pifia. El araza presenta
10 ha sembradas, con un rendimiento de 2,5 t/ha; de la palma de chontaduro existen 30 ha
sembradas, todas en plena produccién con un rendimiento de 6 t/ha; y en relacién al cultivo,
Cartagena del Chaira cuenta con 30 ha sembradas de la variedad india caquetefia, todas en
produccion con un rendimiento de 6 t/ha. En los ultimos afios, el araza presenta una tendencia a la
baja del drea sembrada causada por la limitante conservacion del producto, pocos canales de
comercializacion y falta de alternativas de transformacion agroindustrial en la zona. El chontaduro y
la pifia tienen un excelente comercio local y departamental con muy buena aceptacion. (Sistemas de
produccion en el medio Caqueta (Cartagena del Chaird) GEF Corazon de la Amazonia. 2019).
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La produccién porcina en Cartagena del Chaira ha evolucionado y se pas6 de las rudimentarias
cocheras a un manejo organizado de los cerdos. Actualmente existe un censo de 6200 cerdos
distribuidos en 1000 predios, de la siguiente manera: ciclo completo tecnificado con 1500, ciclo
completo tradicional con 1600, levante y ceba tecnificada con 1100, y levante y ceba tradicional con
2000. Al terminar el ciclo de produccion algunos son sacrificados en las fincas para autoconsumo,
pero la gran mayoria sale al mercado para la venta y transporte a la ciudad de Florencia. El precio
de kilogramo de carne de cerdo en pie se mantiene estable, mostrando una significativa variacién en
el mes de diciembre, cuando incrementa la demanda. (Sistemas de produccion en el medio Caqueta
(Cartagena del Chaird) GEF Corazdn de la Amazonia. 2019).

3.3.SUELOS

La Politica para la gestion sostenible de los Suelos (MADS, 2016), establece que la degradacion de
los suelos contribuye al cambio climatico, razon por la cual le da prioridad a la proteccion de los
suelos bajo cobertura arbdrea y promueve la aplicacion de la agricultura de conservacion, en la cual
se mantiene la cobertura vegetal en la superficie del suelo, se realiza minima remocion de este y se
establece una adecuada rotacion de cultivos, permitiendo conservar la materia organica del suelo y
reducir las emisiones de CO2. (Corpoamazonia, 2018)

Para el andlisis de las caracteristicas de los suelos del municipio se dispuso del Estudio General de
Suelos del Departamento del Caqueta, escala 1:100.000, elaborado en 2013, por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi- IGAC, que compila las caracteristicas fisico quimicas de los suelos
presentes en el territorio, para luego clasificar las tierras por su capacidad de uso.

Es preciso sefialar que el suelo es un recurso natural conformado por una conexion de elementos y
procesos que resultan del contacto de la atmosfera con la corteza terrestre, y entre ellos los
ecosistemas que sostiene. Mediante el analisis de las unidades de suelo presentes en el municipio
de Cartagena del Chaira, se pretende complementar las medidas especificas que se requieren para
un ordenamiento arménico y adecuado, que contribuya con la reduccion de la deforestacién y facilite
la adaptacion al cambio climatico.

De forma general, los suelos de la regién amazoénica son muy susceptibles a la degradacion cuando
su cobertura vegetal natural es desplazada para cambiar su uso de bosque a pastos, monocultivos o
explotacion minera. Las arcillas caolinitas que estan presentes en la gran mayoria de suelos de la
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region, tienden a endurecerse en condiciones de temperaturas altas y tiempo seco, lo que impide
que la vegetacion desarrolle raices y por el contrario en temporada de lluvias se presenten
encharcamientos con lavado de nutrientes. Por el contrario, los suelos profundos a moderadamente
profundos permiten el crecimiento vegetal y consecuente acumulacion de materia organica, lo que
aumenta la fertilidad y el drenaje.

De este modo, se presentan 10 unidades de suelos que conforman los paisajes geomorfologicos de
Lomerio (L), Valle aluvial (V) y Macizo (Z) caracteristicos del municipio de Cartagena del Chaira.
Estas unidades de suelos se interpretan a partir de un simbolo o clave de tres letras: la primera
indica la geomorfologia donde se encuentra el suelo, la segunda el clima ambiental, y la tercera hace
referencia al horizonte de suelo identificado en la zona de estudio. En la siguiente tabla se relacionan
la descripcion de las claves de las unidades correspondientes al municipio.

TABLA 3. DESCRIPCION DE LAS CLAVES DE LAS UNIDADES DE SUELOS
GEOMORFOLOGIA CLIMA SUELO

Precipitacién anual | Temperatura
(mm) °C

L Lomerio v Célido, humedo 2000 - 4000 > 24 ABCD

Codigo | Clase por paisaje | Cddigo | Denominacion Horizontes

\" Valle aluvial

Z Macizo

FUENTE: IGAC, 2014

Como se puede apreciar en la figura, el paisaje de Cartagena del Chaira es principalmente de
lomerio (unidades LVA, LVB, LVC, LVD, LVE), en un clima calido humedo, ocupando un area de
1114342,964 ha, equivalentes al 87% del territorio, estas unidades de suelos son moderadamente
profundos y profundos, bien drenados, con texturas medias a finas; saturacion de aluminio alta a
muy alta, reaccion muy fuertemente &cida, de fertilidad natural muy baja y depende de la
incorporacion de materia organica a través de la biomasa de la vegetacion como es caracteristico de
los suelos amazonicos.

El municipio es irrigado a su vez por los rios Caguan, Guayas, Sunsiya y Yari principalmente, que
cruzan el municipio de occidente a oriente, favoreciendo en su paso humedales, lagunas,
cananguchales, conformando un area importante de valles y terrazas (VVA, VVC, VVD), con una
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extension de 159721,434 ha, equivalentes al 13% del territorio. Al extremo suroriental se encuentran
2748,836 ha de unidades de suelo de Macizo (ZVA, ZVB) que comparte con el municipio de Solano,
equivalen a menos del 1% del municipio y hacen parte de la serrania del Chibiriquete.

TABLA 4. DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES DE SUELOS EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA

890000 980000 1070000
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FUENTE, IGAC, 2013.

Es importante destacar que en jurisdiccion de Cartagena del Chaira se registran areas protegidas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP como suelo de proteccion, tales como zonas de
reserva forestal de la Amazonia tipo Ay B y el PNN Chibiiquete, por lo que las regulaciones de los
usos se realizan de forma concertada con Corpoamazonia en funcién de las determinantes
ambientales para el ordenamiento del municipio.

Por la dindmica de ocupacion del municipio, la cuenca del rio Caguan se encuentra intervenida en
ambos costados, por ser las vegas del rio los suelos mas fértiles al poseer nutrientes del arrastre de
las corrientes hidricas y porque les ofrecen facil acceso a fuentes de alimentacion con cultivos de
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pancoger, pesca y transporte. No obstante, se han encontrado con las limitantes para la agricultura
convencional por las condiciones fisico-quimicas que ofrecen las unidades de suelos al interior del
municipio, por lo que el sistema de produccion agropecuarios mas representativo ha sido la
ganaderia extensiva principalmente, y representa actualmente el mayor impulsor de la frontera
agricola en detrimento de las masas de bosque natural. En la siguiente tabla se describen las
unidades de suelos presentes en Cartagena del Chaira.

TABLA 5. RESUMEN DE CARACTERISTICAS DE LAS UCS DE CARTAGENA DEL CHAIRA, CAQUETA

PAISAJE TIPO RELIEVE LITOLOGIA CARACTERISTICA UCS | AREA ha
Lomerio Lomasy colinas | Arcillas abigarradas | Bien  drenados, moderadamente | LVA | 676393,075
de la formacién Orito | profundos a profundos, muy fuerte a
y Terciario superior | extremadamente acidos, alta
saturacion de aluminio. Fertilidad muy
baja
Depresion Depésitos organicos | Muy pobremente drenados, muy | LVB | 1076,708
poco superficiales, extremadamente
descompuestos acidos. Fertilidad muy baja
sobre arcillas
gleizadas
Mesas Arcillolitas y lodolitas | Bien a pobremente  drenados, | LVC | 163996,486
altamente alteradas | profundos a muy superficiales,
extremadamente acidos, alta
saturacion de aluminio. Fertilidad muy
baja
Lomasy mesas | Arcillolitas y lodolitas | Bien drenados, profundos, muy | LVD | 245254,506
que alternan con | fuertemente &cidos, alta saturacién de
arenas ferruginosas | aluminio, baja saturacion de bases.
de la formacién Orito | Fertilidad baja
Vallecitos Sedimentos coluvio | Pobre a moderadamente  bien | LVE | 27622,189
aluviales drenados, muy superficiales a
heterométricos moderadamente profundos,
extremadamente 4&cidos. Fertilidad
baja
Valle aluvial | Plano de Depésitos de | Pobremente a bien drenados, | VVA | 148852,345
inundacién materiales aluviales | superficiales a  moderadamente
gruesos a finos profundos, muy fuerte a fuertemente
acidos. Fertilidad baja a moderada
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PAISAJE TIPO RELIEVE LITOLOGIA CARACTERISTICA UCS | AREA ha
Terraza media Sedimentos Bien a pobremente drenados, | VWC | 3379,185
aluviales finos y | profundos a superficiales,
moderadamente extremadamente acidos, alta
finos, en sectores | saturacion de aluminio. Fertilidad baja
hay depdsitos de
arena y cascajo
Terraza alta Depositos  aluviales | Bien a  pobremente drenados, | VVD | 7489,904
finos y medios profundos a superficiales, extremada
a fuertemente &cidos, moderada a
baja capacidad de intercambio
cationico. Fertilidad baja
Macizo Mesas Arcillolitas que | Bien drenados, profundos, muy fuerte | ZVA | 8,547
tectdnico alternan con | a extremadamente &cidos, muy alta
areniscas saturacion de aluminio, muy baja
ferruginosas y | saturacion de bases vy fertilidad
conglomerados natural muy baja
Mesetas Arenas provenientes | Superficiales, bien drenados, | ZVB | 2740,289
de las cuarcitas y | extremadamente &cidos, muy alta
cuarzoarenitas  del | saturacion de aluminio, muy baja
macizo o Serrania | saturacion de bases y fertilidad
de Chiribiquete natural muy baja

FUENTE, IGAC, 2013

3.3.1. Capacidad de las Tierras

La capacidad de uso de las tierras para Cartagena del Chaira, se sustenta en el Estudio General de
Suelos del Departamento del Caqueta, escala 1:100.000, elaborado en 2013, por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi- IGAC, mediante el cual se clasificaron las tierras a escala 1:100.000
por clases agrologicas, que permite agrupan las unidades de suelos descritas anteriormente,
basandose en su capacidad para producir plantas cultivadas (cultivos tanto transitorios como
semipermanentes y permanentes, pastos y bosques), al requerimiento de proteccién de areas
altamente vulnerables o a la necesidad de conservacion y/o recuperacion de la naturaleza.

De acuerdo al estudio, en el municipio se identificaron tierras de clase IV hasta VIl en la cual
predominan la clase VII, esta clasificacién realizada por capacidad de uso es de caracter
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interpretativo basada en la metodologia USDAZ2 para la clasificacion de tierras para la agricultura, y
se fundamenta en los efectos combinados del clima ambiental y las caracteristicas permanentes de
las unidades de suelos descritas y de las que se derivan los riesgos de deterioro, las limitaciones en
su uso, la capacidad de produccion y los requerimientos de manejo del suelo. De forma introductoria
se describen las clases, capacidad de uso y areas que ocupan las clases de tierras en Cartagena del

Chaira.
TABLA 6. CAPACIDAD DE LA TIERRA
CLASE CAPACIDAD DE USO EXTENSION-Ha | %
Agricultura con cultivos amazénicos y transitorios de pancoger adaptados al
v ) , s ) . 10869,089 1%
clima, ganaderia semi intensiva con pastos tolerantes a la humedad y acidez
Y CU|tIVOS’ tran3|lt<l)r|os lde pancoger con restriccion .por fertilidad y drenaje, 177551.242 14%
ganaderia semi intensiva con pastoreo controlado en silvopastoreo.
VI Ereferentemente foresltal.clzon bosqugs protector§§ y productores agroforesteria y 676597 6 539
sivopastoreo con restriccion en pendientes y fertilidad
Vil Restauracmr’l ecl:ologlca, produt.:moln forestal protector - producto.r, la 411795.306 399
agroforesteria y silvopastoreo restringido por la pendiente, fertilidad y drenaje
FUENTE, IGAC, 2013
2 USDA. Sigla de Departamento de Agricultura de Estados Unidos, en inglés.
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FIGURA 6. MAPA DE CAPACIDAD DE USO DE LAS TIERRAS DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA,
CAQUETA
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FUENTE: IGAC, 2013.

De forma particular, las tierras clase IV que constituyen las mejores tierras para la produccion
agropecuaria, representan un sector importante con 10869,089 hectareas que, si bien son
equivalentes al 1% del municipio, son areas de especial interés por ser las tierras mas fértiles del
municipio, asociadas a la vega de inundacién del rio Caguan, el cual deposita limos y hace que en
las veredas los Andes, laguna de Cartagena, Villaluz, la expensa, tigrera baja, Yaicoge bajo,
Flandes, Miraflores de Sucilla, Remolinos del Caguan y Villa Nidia; en las veredas Isla Redonda, el
Jardin y El Barro se encuentra la mayor extension de esta clase de tierras clase 1V con 4266,83 ha.

Estas tierras son de particular importancia al suponer que sobreponen su limitacién de fertilidad
asociada la acidez natural de las unidades de suelos que los componen, y se debe considerar su
aprovechamiento para la produccién de alimentos por parte de un programa dirigido por la
administraciéon o en comodato con una asociaciéon campesina local, y declarar estos suelos como
areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales en el marco del
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Dec. 3600/2007. No obstante, la zona aprovechable debe excluir la franja de inundacioén del rio,
deben realizarse en esta zona practicas y tratamientos especiales como la construccion de canales
de drenaje para mantener el nivel freatico bajo, aplicacion periédica de fertilizantes y la rotacién de
cultivos adaptados a las condiciones ecoldgicas. La produccion ganadera debe manejar
técnicamente los pastizales y el ganado, efectuando rotacion de potreros y evitando la sobrecarga y
el sobrepastoreo.

Se destaca ademas que, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Ley 1333 de 1986 por el cual se
expide el Cadigo de Régimen Municipal, en el articulo 54 se define que “... no podra extenderse el
perimetro urbano de manera tal que incorpore dentro del area por él determinada, suelos que segun
la clasificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi pertenezcan a las clases I, Il o Ill, ni a
aquellos correspondientes a otras clases agroldgicas, que sean necesarias para la conservacion de
los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal’, en virtud de que
estas clases de suelos son las que ofrecen las mejores condiciones de fertilidad y por ende de
productividad agricola, por lo que el municipio en su ordenamiento debe contemplar estrategias que
integren un modelo de aprovechamiento sostenible que contribuyan a la seguridad y soberania
alimentaria y de los habitantes y al desarrollo sustentable del municipio en su apuesta agricola.

Respecto a las tierras clase V, en Cartagena del Chaira existen un total de 177551,242 ha de tierras
clase V que equivalen al 14% en su jurisdiccion, ubicados principalmente en los planos de
inundacion y terrazas de los rios Caguan, Sunsiya y Yari principalmente, y de quebradas afluentes a
estos rios, que por sus condiciones de fertilidad y aptitud para la produccion de alimentos deben
destinarse a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales conforme
el Dec. 3600/2007.

No obstante, es importante destacar que estas tierras son susceptibles a inundaciones y
encharcamientos frecuentes, lo que representa una limitaciéon para la agricultura comercial ya que
requeriria de adecuaciones importantes para mejorar su drenaje. Por consiguiente, las areas que
estan por fuera de la zonificacion de amenaza por inundacién, son aptas para los cultivos de
pancoger de ciclo corto tales como el maiz, arroz y hortalizas durante la temporada seca que no se
inundan, y de ciclo largo como la yuca, cafia, y perennes como el cacao, frutales y palmas
amazonicas, con la debida rotacion de cultivos, en las terrazas altas que son menos susceptibles a
inundarse. La produccién pecuaria se puede realizar a partir de zoocriaderos y piscicultura, la
produccion ganadera se puede desarrollar de forma semi intensiva con un estricto control al
pastoreo y usando pastos con mezclas de leguminosas.
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Estas areas también representan areas importantes para la estructura ecologica principal en su
estado natural, por la dindmica hidrica de proteccidn de las avenidas e inundaciones, y de refugio de
la fauna silvestre. En este sentido, se debe dar un control a su uso y buscar la preservacion del
bosque de galeria en las areas de ronda, con las respectivas restricciones a la tala y quema de
coberturas arbédreas, y zonificar la ronda hidraulica de estos cuerpos de agua para que se determine
con mayor precision cuales areas se deben declarar suelo de proteccion por riesgo de inundacion, y
cuales deben hacer parte de los suelos de produccion agricola y pecuaria, por sus condiciones de
fertilidad.

Respecto a las tierras de clase VI, corresponden al 53% el municipio con 676597,6 ha, en las cuales
se despliegan la mayor actividad productiva agricola y pecuaria, presentan limitaciones frente a la
pendiente y la acidez (subcases “p” y “s”), que inciden directamente en la fertilidad para los cultivos
permanentes y semipermanentes, por lo que el mejor uso de estas tierras es la actividad
agroforestal. Si bien las zonas mas planas son aptas para ganaderia, esta actividad debe realizarse
de forma semi intensiva, con control del pastoreo, uso de pastos tolerantes al aluminio y
preferiblemente en sistemas silvopastoriles, y promover otras actividades ligadas a la conservacion y

restauracion de los suelos, como el aprovechamiento del bosque en pie.

Asi pues, en estas tierras es factible viabilizar proyectos agroforestales con cultivos de especies
amazédnicas como inchi, seje, guarand, babasu, chontaduro, arbol del pan, multiples nueces, frutales
y otras especies vegetales de alto valor econdmico, entre otros cultivos tolerantes a los altos
contenidos de aluminio como el maiz y la yuca.

En las areas donde existen masas de bosques naturales importantes principalmente hacia el sur del
municipio en inmediaciones del PNN Chiribiquete, por lo que debe darse el control respectivo desde
el municipio y las autoridades ambientales para su conservacion, y promover su estudio y
conocimiento.

Las tierras clase VII son de uso mayor forestal protector — productor, en un area de 411795,306 ha
equivalentes al 32% siendo las de mayor extension, presentan limitaciones respecto a las
pendientes muy severas (p) y la erosion (), que la hacen inadecuada para actividades agricolas y
ganaderas, por lo que ambas deben ser restringidas, en su lugar fortalecer la actividad forestal y el
bosque en pie puede ser aprovechado, con productos no maderables.
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Ahora bien, un area importante de estas tierras hacen parte de los suelos de proteccion de la Zona
de Reserva Forestal de la Amazonia tipo A, y del Sistema Nacional de Areas protegidas al suroriente
en limites con Solano donde se encuentran con el macizo del Chiribiquete, pero al otro extremo al
noroccidente de la cuenca del rio Caguan en direccién al municipio de Montafiita, aproximadamente
1350000 ha de esta clase de tierras estan fuertemente intervenidas en pastoreo, por tanto en estas
se deben propiciar estrategias de conservacion del suelo en los sectores mas degradados y propiciar
la reconversion hacia el silvopastoreo en las zonas ocupadas por ganaderia extensiva con tendencia
a su minina expresion y en su lugar plantar especies nativas, procurando minimizar los conflictos de
uso creados tras la deforestacion por las actividades agropecuarias.

En la tabla a continuacion se describe con detalle las caracteristicas de las clases, limitaciones y
usos recomendados acorde con las unidades de suelos presentes.

TABLA 7. LIMITACIONES Y USOS RECOMENDADOS CON LA UNIDADES DE SUELOS

CLASEY Usos .
SUBCLASE CARACTERISTICAS LIMITACIONES TGS USC | AREA ha
[V-psc Tierras en los paisajes de | Fuertes pendientes (12- | Ganaderia o agricultura | LVE
montafia, piedemonte y | 25%) en la montafia, | con cultivos semilimpios | VVC
valle, clima calido | lluvias excesivas, alta | y densos o en sistemas | VVD
himedo, relieve plano a | saturacion de aluminio y | agroforestales
moderadamente baja fertilidad natural 10869,089
quebrado, suelos bien
drenados, profundos y
moderadamente
profundos
V-h Tierras del piedemonte, | Inundaciones Ganaderia cuando no | LVB
lomerio y valle, clima | constantes y | estén anegadas al igual | LVE
calido himedo, relieve | prolongadas, drenaje | que cultivos de ciclo | VVA
. ’ - g 177551,242
plano, inundables, suelos | pobre, alta saturacion | corto. Conservacion del | VVB
pobremente drenados y de aluminio y la | bosque de galeria
Superﬁcia|es fertilidad baja
VI-ps Tierras de montafia y de | Pendientes (7-12 y 25- | Cultivos permanentes y | LVA
lomerio en clima célido | 50%), la baja fertilidad y | semipermanentes; el | LVD
humedo, relieve | los altos contenidos de | mejor uso de estas 381387,872
fuertemente quebrado a | aluminio tierras es la actividad
moderadamente,  suelos agroforestal
moderadamente
50

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revision y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CARTAGENA DEL CHAIRA




@ Elsadne‘t{:)edn;: MIRSMBIEAES '/\L\’ ”T [(I\J:GENIEUA 5ﬁ o |Er’!al::)'\]lati0n
COMPARIA DE PROVECICS AVEIENTALES E[NGENIER A Institute
CLASEY Usos .
SUBCLASE CARACTERISTICAS LIMITACIONES RECOMENDADOS USC | AREAha
profundos y bien drenados
Vi-s Tierras de montafia y de | Extrema acidez, muy | Ganaderia  extensiva, | LVA
lomerio en clima calido | baja  saturacion  de | agricultura con cultivos | LVC
humedo, de relieve | bases, muy alta | semiperennes y | LVD
fuertemente quebrado en | saturacidn de aluminio y | sistemas agroforestales
la montafia y plano a | bajos contenidos de 295209,728
ligeramente inclinado en | fésforo aprovechable al
el lomerio, suelos | igual que la fertilidad
moderadamente
profundos y bien drenados
Vil-e Tierras del lomerio en | Procesos erosivos en | Bosques de produccion, | LVA
clima célido humedo, | grado moderado y alta | conservacion de los | LVC
relieve ligeramente | saturacién aluminio recursos naturales 1151337
quebrado, suelos existentes y proteccién '
moderadamente de la flora y fauna
profundos y bien drenados silvestres
Vll-pe Tierras de montafia y | Pendientes mayores del | Bosques de produccion | LVA
lomerio en clima calido | (25%) y erosion hidrica | proteccion, LVD
humedo, relieve | en grado moderado conservacion de los
moderadamente quebrado recursos naturales 407895,132
a escarpado, suelos existentes y proteccién
superficiales a profundos de la flora y fauna
y bien drenados silvestres
Vil-s Tierras del macizo en | Afloramientos rocosos, | Conservacion de los | ZVA
clima célido humedo, | suelos superficiales, alta | recursos naturales | ZVB
relieve ligeramente | saturacion de aluminio y | existentes y proteccion
inclinado, predominio de | baja fertilidad natural de la flora y fauna 2748,837
afloramientos rocosos y silvestres
suelos superficiales y bien
drenados
FUENTE: IGAC, 2013.
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3.3.2. La Frontera Agropecuaria

Dentro de la Amazonia colombiana se observa el avance de la frontera agropecuaria en las areas de
colonizacion, en donde se observa una tendencia a reemplazar el bosque primario por cultivos
ilicitos o licitos temporales que dan lugar, mas temprano que tarde, al proceso de “ganaderizacion”.
Este proceso conlleva, de un lado, a reconocidos problemas ambientales como el deterioro de
suelos, la contaminacion de las aguas y la pérdida permanente de las coberturas vegetales
arboreas, entre otros, y de otro lado, a problemas sociales como la concentracion de la propiedad de
|a tierra, la pérdida de identidad cultural y la violencia (SINCHI, 2016).

Con el reconocimiento de la Amazonia como sujeto de derechos, la Sentencia 4360 de la CSJ,
obliga a los municipios a tomar acciones prontas y efectivas para prevenir una mayor afectacion
derivada de la deforestacion y el cambio climatico, incidiendo desde las determinantes ambientales
que estructuran ordenamiento municipal y el modelo de ocupacion del territorio.

En este sentido, las acciones de regulacion y cierre de frontera agricola, deben permitir desarrollar a
nivel municipal y de regidn, una economia basada en el aprovechamiento del bosque, de tal
manera que se logren identificar las potencialidades de desarrollo de determinados sectores
productivos de acuerdo a los servicios ecosistemicos que prestan, y asi mismo generar la
informacidn necesaria para tomar decisiones sobre el uso del suelo y su manejo, facilitando asi la
adaptacion al cambio climatico en el territorio amazonico.

Tomando en cuenta el estado actual de la frontera agricola en Cartagena del Chaira, esta
corresponde a un area aproximada de 267.583,428 ha, que se destaca por su avance sobre la
cuenca del rio Caguan hacia el sur, ocupando las tierras mas fértiles de los valles y vegas del rio de
clases V, VI las cuales se deben incluir junto con la VI en la categoria de suelos de produccion
agricola y ganadera del Dec. 3600/07, no obstante, en estas clases de tierras se requiere delimitar el
suelo de proteccion por riesgo de inundacion donde se deben conformar corredores de fauna
silvestre, plantando especies nativas adaptadas a las condiciones ecoldgicas y evitar las talas rasas.

En las areas que estan siendo aprovechadas en ganaderia deben darse un manejo tecnificado de
los pastizales y del ganado, efectuando rotacion de potreros y evitando la sobrecarga y el
sobrepastoreo; efectuar fertilizaciones de acuerdo con la fertilidad del suelo, y proyectar
intervenciones de recuperacion y restauracion con el enfoque de las herramientas del paisaje en los
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suelos que presentan limitaciones de pendientes principalmente, asi como en la clase VII,
particularmente.

FIGURA 7. EXTENSION DE LA FRONTERA AGRICOLA. FIGURA QUE MUESTRA EL TRASLAPE DE LAS
COBERTURAS DE USO DEL SUELO CON LA ZONA TIPO B DE LA ZRFA
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FUENTE: UPRA 2020.

Es igualmente importante sefialar que la determinante ambiental del recurso natural suelo, coincide
con la capa de areas deforestadas en el municipio, que a su vez corresponden a las areas de no
bosque y de aras remanentes, donde se observan procesos de erosidn y compactacion avanzados,
derivados del sobreuso intensivo. Dentro de estas areas se incluye el area de reserva tipo B de la
ZRFA, donde deben aplicarse tratamientos del borde de estabilizacion, recuperacion de suelos y
reconversion productiva sobre esta area definida como determinante ambiental.
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FIGURA 8. POLIGONOS DE AREAS REMANENTES.
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FUENTE: CORPOAMAZONIA. 2020

Como se puede observar en las figuras anteriores, los poligonos de las areas remanentes se
encuentran sobre suelos degradados por compactacion y erosion. Estas areas corresponden a
predios que fueron trabajados de forma intensiva y que luego fueron abandonados, probablemente
por carencia de técnicas e insumos para corregir las limitantes de acidez y de drenaje que
caracterizan estas unidades de suelos.

Puesto que el uso del suelo ha estado determinado por la cultura productiva de las familias
colonizadoras que han llegado a ocupar los territorios replicando un modelo productivo basado en la
‘potrerizacién” para produccion de carne bovina, 0 “ganaderizacion®, asociado con practicas de
seguridad alimentaria -mediante la agricultura de subsistencia- asociadas al modelo, que
probablemente se combin6 también con el cultivo de la coca. Asi pues, estos frentes colonos se
encontraron con condiciones de clima y regimenes de lluvias y consecuente encharcamiento de
algunas zonas, que impulsaron nuevos frentes de deforestacion en zonas diferentes, pero con
similares restricciones a la fertilidad por el encharcamiento y adaptabilidad de pastos a estas
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condiciones de alta humedad, por lo que estas areas deforestadas fueron abandonadas,
convirtiéndose asi en areas remanentes.

En estas areas se debe priorizar la recuperacion del suelo degradado mediante técnicas de
conservacion y reconversion productiva para su uso sostenible, para asi aportar de manera efectiva
a la estabilizacién de esta frontera agricola y contribuya a recuperar areas deforestadas aplicando
técnicas de reconversion productiva del silvopastoreo a la agroforesteria, acompafiado de un
componente técnico que integre la labranza minima, renovacién y rotacién de potreros, fertilizacion
organica y mejoramiento de riego.

De igual importancia para el componente productivo y de seguridad alimentaria para los pobladores
del municipio, es fortalecer la actividad piscicola de forma complementaria a la produccién de
alimentos, en los asentamientos ubicados en las zonas altas de las terrazas del valle aluvial de los
rios Caguan, Guayas, Sunsiya y Yari, incluyendo las diversas quebradas que componen la red
hidrica de estas cuencas, ya que ambas actividades cuentan con condiciones ideales para su
desarrollo y aprovechamiento en estas zonas.

3.4.ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL SE COMPLEMENTA CON CRITERIOS DE
ADAPTACION

A continuacién, se brinda un balance general asociado a los determinantes ambientales establecidos
por Corpoamazonia para el departamento de Caqueta, en este caso asociados al municipio de
Cartagena del Chaira, buscando relacionar cada uno de los DA, con las dinamicas de deforestacion.

Este analisis servira para entender las dinamicas asociadas a perdida de bosque a nivel municipal y
su afectacion a los determinantes asociados a la estructura ecoldgica principal, también para
identificar areas de traslape entre determinantes, asi como oportunidades de gestion conjunta que
aseguren mejores formas de manejo y conservacion de la biodiversidad en el marco del ajuste e los
instrumentos de ordenamiento territorial.
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3.4.1. Categoria: Areas Protegidas Sinap

Vale resaltar el rol que juegan las Areas Protegidas SINAP con respecto a la adaptacion al cambio
climatico, consiste en que la conservacion in situ de los ecosistemas y los habitats naturales, y el
mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies en su entorno natural, que se
realiza en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, aporta a la adaptacién al cambio
climatico, mediante el aumento de la resiliencia y la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacion
y su sustento.

Asi mismo, con respecto a su aporte a la reduccién de la deforestacion, consiste en que las areas
protegidas en la categoria de PNN influyen en la reduccion de emisiones de GEI al convertirse en un
area de proteccion que limita la deforestacién y la ocupacion de dichas areas. Los bosques que
hacen parte de estas figuras de ordenamiento ambiental le aportan al mantenimiento de las
condiciones del aire en esta regién, pero, ademas, a la captura de carbono para beneficio de la
region.

Las areas protegidas SINAP para el municipio de Cartagena del Chaira corresponden a:

3.4.1.1. Determinante Ambiental: Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete (303.981 has)

La continuidad entre los biomas de los Andes, la Guayana y la Amazonia se releja en un gran
corredor ecoldgico que se extiende desde la cima de la Cordillera Oriental andina hasta el rio
Amazonas, conformado en gran medida por areas bajo algin grado de proteccion (PNN, RNN,
Distrito de Manejo Integrado del AMEM y Resguardos indigenas)”. La posicién geogréfica del
PNNSCH, en la zona central de dicho corredor, le otorga un papel fundamental en el mantenimiento
del mismo, lo cual se ve relejado en uno de los objetivos de conservacion del area protegida.
(Resolucion 1256 de 10 de julio de 20183).

Las especies, el entorno y las relaciones e interacciones, que constituyen el continuo Andes-
Amazonia-Orinoquia, forman parte integral de los ecosistemas que se extienden desde y hacia el

3 Por medio de la cual se reserva, delimita, alindera y declara como parte del Parque Nacional Natural la Serrania de
Chiribiquete un area ubicada1 en los municipios de Calamar, Miraflores y San José del Guaviare en el departamento de
Guaviare y San Vicente del Caguan y Solano en el departamento de Caqueta.
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Parque Natural Nacional Serrania del Chiribiquete. El corredor que separa estas areas comprende
principalmente ecosistemas de Selva humeda tropical, correspondientes al Zonobioma Humedo
Tropical de la Amazonia-Orinoquia.

Este determinante ambiental, reviste gran importancia para la prestacion de servicios ecosistémicos,
especialmente los de regulacién hidrica, ya que se incluyen areas aportantes a tres cuencas
hidrograficas de la regién (rio Apaporis, rio Vaupés y rio Guayabero), ademas de la contribucion a la
regulacion del clima regional por tener un alto grado de integridad ecosistémica.

FIGURA 9. PARQUE NACIONAL NATURAL SERRANIA DE CHIRIBIQUETE EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA
DEL CHAIRA
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FUENTE: CORPOAMAZONIA.2020

El area del Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete se extiende por 303.552 has en el
municipio de Cartagena del Chaira de un total de 4°269.964 has que componen el &rea protegida.
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Los objetivos de conservacion del area protegida corresponden a:

1. Mantener la integridad ecoldgica de ecosistemas del extremo occidental de la provincia
biogeografica de la Guayana, para contribuir a la perpetuacién de especies endémicas y/o
amenazadas, y de los procesos ecoldgicos que sustentan la continuidad entre los biomas de
los Andes, la Guayana y la Amazonia.

2. Mantener la funcion de los ecosistemas presentes en el area, para propiciar (1) la capacidad
de amortiguacion de los efectos de la variabilidad climatica a través de la regulacién hidrica
en las cuencas de los rios Apaporis, Yari, Vaupés y Caqueta y (2) la regulacién climatica a
nivel regional, mediante la conservacion de los bosques y la transicion con ecosistemas de
la sabana natural, como aporte a la adaptacion y mitigacién al Cambio Climéatico Global.

3. Preservar zonas en las que las interacciones medio natural/sistemas culturales, han dejado
vestigios arqueoldgicos de importancia para el patrimonio material e inmaterial del pais y
generado manifestaciones culturales de significancia espiritual y mitolégico para los pueblos
indigenas relacionados ancestralmente con la region comprendida entre los rios Caqueta,
Yari, Apaporis y Vaupés.

4. Conservar areas donde existen indicios de la presencia de las familias lingiisticas Huitoto,
Caribe y Arawak, que no han tenido contacto permanente con la sociedad nacional, con el
fin de facilitar si condicion de aislamiento.

5. Mantener la capacidad de los ecosistemas para generar la oferta natural demandada por
fuera del area protegida por parte de comunidades locales y, en especial, por los pueblos
indigenas relacionados ancestralmente con la region comprendida entre los rios Caquetd,
Yari, Apaporis y Vaupés.

Los regimenes de uso para el Parque Nacional Natura Serrania del Chiribiquete, se dan acorde a
zonas clasificadas de la siguiente manera.

= Zona Intangible:

Prevenir cualquier tipo de perturbacion o alteracion sobre el territorio que puedan generar las fuentes
de presion presentes en zona de influencia del area protegida.
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= Zona Primitiva 1

Aportar al mantenimiento de la Serrania de Chiribiquete como referente cultural de los pueblos
indigenas ancestralmente relacionados con este territorio; y como sitio de excepcional belleza
escénica y paisajistica.

= Zona Primitiva 3

Prevenir cualquier tipo de perturbacion o alteracion sobre la parte protegida de la cuenca del rio
Apaporis (cauce y coberturas boscosas), generadas por las fuentes de presion presentes en la zona
de influencia del area protegida, especialmente las relacionadas con actividades ilicitas en la ZRF de
la Amazonia y en el cauce del rio.

= Zona Primitiva 4

Mantener el buen estado de conservacion de la gran matriz de coberturas boscosas al interior del
area protegida, aportando a la proteccion de los territorios presuntamente ocupados por Pueblos en
Aislamiento.

Para las areas del Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete, que no cuentan con
zonificacion, se establece el régimen de usos con mayor grado de proteccion para esta categoria, es
decir los usos de la "Zona Intangible", hasta que se defina una zonificacién y régimen de usos y
actividades para esta area. Igualmente, se respetan los acuerdos de uso establecidos entre Parques
Nacionales Naturales de Colombia y las comunidades que habitan esta area protegida.

La conservacion in situ de los ecosistemas y los habitats naturales, y el mantenimiento y
recuperacion de poblaciones viables de especies en su entorno natural, que se realiza en las areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, aporta a la adaptacién al cambio climatico, mediante
el aumento de la resiliencia y la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacién y su sustento. La
reserva, delimitacion, alinderacién y declaracion de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, para someterlas a un régimen adecuado de manejo que garantice su perpetuacién, limita
los procesos de tala y pérdida de cobertura de estas areas protegidas, contribuyendo de esta forma
a la disminucion de la deforestacion en el ambito nacional.

En el municipio de Cartagena del Chaira, el area municipal cubierta por el Parque Nacional Natural
Serrania del Chiribiquete, presenta focos de deforestacion asociados a las Reservas Forestales
Protectoras ubicadas a lo largo del limite municipal correspondiente al rio Yari.
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Asi mismo, al interior del area protegida en torno a las reservas forestales protectoras asociadas a la
cuenca del rio Luisa, se presentan focos de deforestacion. En el area circundante a esta cuenca
hidrografica, se presentan algunos puntos de perdida de vegetacion, como se menciond, en
inmediaciones de las areas boscosas correspondientes al area protegida.

En cuanto a presiones externas que son evidentes para el PNN Serrania del Chiribiquete, se
encuentran los puntos de deforestacién ubicados sobre la cuenca del rio Caguan, siendo las veredas
que guardan menor distancia con el area protegida desde Puerto Napoles hasta Puerto Huitoto, las
cuales en conjunto presentan focos de deforestacion notables.

3.4.2. Criterio: Estrategias Complementarias de Conservacion

3.4.2.1. Determinante Ambiental: Reserva Forestal de la Amazonia, Ley 2 de 1959. Zona Tipo A:
444.917 has; Zona Tipo B: 40.464 has)

La reserva forestal de la Amazonia establecida por ley 2 de 1959, define las areas que la componen
como “areas para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida
silvestre, con caracter de "Zonas Forestales Protectoras” y "Bosques de Interés General", segun la
clasificacion de que trata el Decreto legislativo numero 2278 de 1953 (articulo 1 Ley 2 de 1959).

En este sentido, vale mencionar el aporte de la determinante a la adaptacidn al cambio climatico,
sustentado en que el aprovechamiento forestal sostenible de la Reserva Forestal de la Amazonia, le
permite al municipio proteger y conservar sus suelos, con el fin de garantizar la continuidad en los
procesos ecologicos basicos, relacionados con los servicios ecosistémicos que requiere el territorio,
para garantizar su adaptacion al cambio climatico.

La ordenacién y manejo forestal de las reservas forestales de ley segunda, busca el desarrollo de la
economia forestal a través del aprovechamiento sostenible de los bosques naturales sin implicar el
cambio de cobertura; siendo una herramienta vital en el control de la deforestacion de los
ecosistemas boscosos. Esto debe sumarse a la busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de
las comunidades que habitan estos ecosistemas a través de su manejo sostenible.

Por otra parte, el aporte de la determinante ambiental a la reduccion de la deforestacion, consiste en
que la ordenacion y manejo forestal de las reservas forestales de ley segunda, busca el desarrollo
de la economia forestal a través del aprovechamiento sostenible de los bosques naturales sin
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implicar el cambio de cobertura; siendo una herramienta vital en el control de la deforestacién de los
ecosistemas boscosos. Esto debe sumarse a la busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de
las comunidades que habitan estos ecosistemas a través de su manejo sostenible.

FIGURA 10. RESERVA NACIONAL DE LA LEY 2 EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA
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La reserva forestal de la Amazonia esta compuesta por zonas clasificadas como A y B, esto e
acuerdo a sus caracteristicas propias y definiendo usos especificos de la siguiente manera:

= ZonaA.

— Fomentar la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion ecoldgica y
a la generacién de informacién sobre la diversidad biolégica y los servicios
ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

— Fomentar la investigacion basica sobre biodiversidad, y manejo forestal sostenible.
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— Implementar las acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacion en procura del
restablecimiento del estado natural de las coberturas y de las condiciones ambientales
necesarias para regular la oferta de servicios ecosistémicos.

— Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia
esquemas de produccion sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas
biofisicas de este tipo de zonas.

— Implementar el Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacion, establecido
en laLey 139 de 1994 y el paragrafo del articulo 250 de la Ley 223 de 1995.

— Desarrollar actividades de Reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion -
REDD, otros mecanismos de mercado de carbono y otros esquemas de distribucion de
beneficios por servicios ecosistémicos.

— Incentivar el aprovechamiento sostenible de fauna, la agricultura ecolégica y la
biotecnologia segun las normas vigentes.

— Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de Negocios
Verdes, incluida en la Politica Nacional de Producciéon y Consumo Sostenible y los
programas que lo implementen, como el ecoturismo, siempre y cuando sean compatibles
con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de este tipo de zona.

= ZonaB.

— Propender por la ordenacion forestal integral de estas areas y fomentar actividades
relacionadas con la produccién forestal sostenible, el mantenimiento de la calidad del
aire, la regulacion del clima y del recurso hidrico, asi como el control de la erosién.

— Estimular la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion ecoldgica y
a la generacion de informacién sobre el manejo forestal de fuentes de productos
maderables y no maderables, diversidad bioldgica y servicios ecosistémicos, de acuerdo
a la normatividad vigente.

— Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en areas que por sus
condiciones permitan el desarrollo de estas actividades, teniendo en cuenta la evaluacién
del riesgo.

— Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia
esquemas de produccion sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas del
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tipo de zona.
Implementar procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion de
acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Restauracion, con el objeto de
proteger las cuencas hidrograficas para el abastecimiento de agua a las poblaciones y a
las actividades economicas.

— Promover la implementacion del certificado de incentivo forestal para plantaciones
comerciales y para la conservacion de que trata la Ley 139 de 1994 y el paragrafo.

De manera general, para las Zonas A y B, se establecen los siguientes aspectos asociados con el
ordenamiento al interior de la Reserva Forestal de la Amazonia.

— En las zonas que presenten ecosistemas que hayan modificado las caracteristicas de
funcion, estructura y composicion debido a disturbios naturales o antrépicos, se deben
priorizar proyectos o actividades que propendan por controlar los factores de degradacion
de los mismos, promoviendo procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacion o
recuperacion tal como lo establece el Plan Nacional de Restauracion.

— El esquema previsto en el Manual de Asignacion de Compensaciones por Pérdida de
Biodiversidad podréa ser aplicado en cualquiera de las zonas.

— La zonificacion y ordenamiento de la Reserva Forestal, deberan ser considerados en la
formulacion y ajuste de los Planes de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica
(Pomca).

— Cuando se pretendan desarrollar al interior de los territorios colectivos, proyectos de
utilidad publica o interés social que impliquen el cambio en el uso del suelo, se debera
adelantar el proceso de sustraccion, cumpliendo para el efecto el procedimiento de
consulta previa de que trata el Convenio nimero 169 de la OIT adoptado a través de la
Ley 21 de 1991 y sus normas complementarias.

— Las corporaciones autdnomas regionales y las de desarrollo sostenible en el marco de la
ordenacién forestal de que trata el Decreto nimero 1791 de 1996, o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya, en las areas de Reserva Forestal de la Ley 22, efectuaran
el proceso de ordenacion en todas las zonas enunciadas en el articulo 20 del presente
acto administrativo, iniciando este proceso en las zonas tipo “B”.
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— En las areas de Reserva Forestal se propendera por la conectividad de las areas
protegidas, mediante estrategias complementarias.

— En los Distritos de Manejo Integrado, los Distritos de Conservacion de Suelos, las Areas
de Recreacion y Reservas Forestales Protectoras incluidas en el SINAP que presenten
traslapes con las Reservas Forestales de la Ley 2% donde se pretendan realizar
actividades de utilidad publica o interés social que impliquen remocion de bosques o
cambio en el uso del suelo, se debera solicitar previamente la sustraccion ante este
Ministerio.

— En los sectores de las areas de Reserva Forestal que presenten riesgo de remocion en
masa, solamente se podrén desarrollar actividades de preservacion y restauracion
ecoldgica.

— En todos los tipos de zonas, las autoridades ambientales regionales deberan aunar
esfuerzos para evitar la transformacion y pérdida de ecosistemas y habitats naturales, la
sobreexplotacion, las invasiones biolégicas, la contaminacion y los efectos adversos del
cambio climatico.

— En las areas identificadas como prioridades de conservacion nacional y regional que se
encuentren al interior de las areas de Reserva Forestal, las autoridades ambientales
propenderan por implementar medidas tendientes a su conservacion.

— De conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y en el Decreto
numero 953 de 2013, las entidades territoriales, los distritos de riego que no requieren
licencia ambiental y las autoridades ambientales, promoveran la conservacion y
recuperacion de las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales.

— En el desarrollo de actividades que no requieran sustraccion de las areas de Reserva
Forestal, se propendera por la implementacién de practicas ambientalmente sostenibles.

— En las areas de Reserva Forestal con condiciones biofisicas aptas para el desarrollo de
actividades productivas agropecuarias, se debera incorporar el componente forestal a
través de arreglos agroforestales, silvopastoriles y herramientas de manejo del paisaje,
que permitan la conectividad de las &reas boscosas presentes y el mantenimiento de las
mismas como soporte de la oferta de servicios ecosistémicos.

— Se propendera porque los estudios que soportan las solicitudes de sustraccion en el
marco de los procesos de formalizacion de la propiedad, bajo la figura que defina la Junta
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Directiva del Incoder, se desarrollen prioritariamente en territorios intervenidos en suelo
rural que se ubiquen en las zonas tipo “C” y “B” y que presenten condiciones biofisicas
aptas para el desarrollo de actividades productivas agropecuarias, manejo forestal
sostenible y que ademas cuenten con infraestructura institucional, de vias y carreteables.

— El aprovechamiento forestal de productos maderables se debera realizar de manera
sostenible bajo los parametros dispuestos para la ordenacion forestal y en la
normatividad ambiental vigente, sin que estos impliquen cambio en el uso forestal de los
suelos.

— Fomentar el aprovechamiento y comercializacién de productos no maderables del
bosque, segun lo establecido en el Decreto nimero 1791 de 1996 (aceites esenciales,
gomas Y resinas, colorantes, pigmentos, tintes, hierbas, especias, plantas medicinales,
flores exdticas, frutos exéticos, entre otros)."

La reserva forestal de ley segunda de 1959, se extiende por la linea limitrofe del norte del municipio
de Cartagena del Chaira con zonas tipo a y b, donde es evidente el avance sobre estas ultimas,
siendo mas evidente en la margen izquierda del rio Caguan mostrando una tendencia hacia el sur
oriente de esta estrategia complementaria de conservacion, penetrando una buena porcion de la
zona tipo B la cual se conecta directamente con EI PNN Serrania del Chiribiquete y la bordea hasta
el limite sur municipal.

Los parches restantes de zona tipo A, se localizan a la margen izquierda del rio Caguan siendo de
especialmente afectado por deforestacion el parche ubicado en la parte media del municipio en su
limite occidental.

El parche de zona tipo A ubicado al suroccidente del municipio presenta algunos focos de
deforestacion sin mayores afectaciones asociadas a deforestacion en su interior; no obstante,
presenta presiones notables en su limite con los asentamientos ubicados en la margen del rio
Caguan y a la vez por presiones asociadas al limite municipal con Solano (Caquetd) sobre la margen
del rio Peneya.
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3.4.3. Categoria. Areas de Especial Importancia Ecosistémica

3.4.3.1. Subcategoria. Areas para la Conservacion del Recurso Hidrico.

3.4.3.1.1. Determinante Ambiental: Humedales

Son las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas
de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres
0 saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de
seis metros (Articulo 1 numeral 1 Ley 357 de 1997). Los objetivos de conservacion para los
humedales, deben ser definidos en el Plan de Manejo a ser formulado por la autoridad ambiental
competente, correspondiente en este caso a Corpoamazonia.

Los humedales corresponden a los complejos de humedales o humedales que se encuentran dentro
de cada regidn y/o ecorregidn, a partir de la descripcion y andlisis de aspectos generales referentes
a la geologia, clima, hidrologia, caracteristicas ecoldgicas y uso de la tierra basada en la informacion
existente (Resolucion 196 de 2006).

En cuanto al régimen de uso de los humedales, dadas sus caracteristicas especiales y de sus zonas
de ronda, seran usos principales de los mismos las actividades que promuevan su uso sostenible,
conservacion, rehabilitacion o restauracion. Sin embargo, a partir de la caracterizacion y zonificacion,
se estableceran en el plan de manejo respectivo, los usos compatibles y prohibidos para su
conservacion y uso sostenible (articulo 9 Resolucion 157 de 2004).

Con relacion al aporte de los humedales, a la adaptacién al cambio climatico, estas areas ofrecen su
aporte a la estabilizacion y equilibrio de la red hidrica, regulando procesos de inundaciones que
puedan afectar a las poblaciones cercanas. Su importancia recae en la posibilidad de mantener el
recurso hidrico para mantener la regulacion hidrica de los humedales, redes hidricas y demas
cuerpos de agua que se conectan con estos sistemas naturales, aportando asi a las capacidades de
adaptacion de los ecosistemas y de las comunidades que se abastecen del recurso, ante las
afectaciones de la variabilidad y el cambio climatico.

Asi mismo, en cuanto a la reduccion de la deforestacion, la faja de proteccién definida a todos los
cuerpos de agua y humedales (area forestal protectora) permite mantener una cobertura de bosque
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natural, a través del cual se garantiza el aporte en la captura de CO2 y en la proteccién de los
ecosistemas de disminucion de la perdida de cobertura vegetal.

En el municipio de Cartagena del Chaira, los humedales se clasifican y extienden por el territorio de
la siguiente manera: Humedal permanente abierto (19.582,2 has), Humedal permanente bajo dosel
(15.656,3 has), Humedal temporal (150.130,3 has), y, Humedal potencial medio (2.345,5 has).

En conjunto, los humedales del municipio de Cartagena del Chairé se encuentran ubicados en torno
a los cauces principales de rios como el Caguan, asi como sobre la margen del Rio Yari en el limite
suroriental del municipio en areas del Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete. En este
ultimo caso, los humedales ubicados sobre la cuenca del rio Yari coinciden con &reas forestales
protectoras, ubicadas dentro del PNN Chiribiquete en el limite municipal. Los humedales ubicados
sobre el cauce de los rios Sinsaya y Caguan, presentan impactos notables asociados a la
deforestacion y /o perdida de bosque.

FIGURA 11. HUMEDALES MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA
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FUENTE: CORPOAMAZONIA.2020

3.4.3.1.2. Determinante Ambiental: Nacimientos de Agua y Manifestaciones de Acuiferos

Acorde al planteamiento dado por Corpoamazonia en el marco de la definicion de los determinantes
ambientales para el municipio de Cartagena del Chaira, los nacimientos de agua y manifestaciones
de acuiferos, son entendidos de acuerdo a las siguientes definiciones:

— Acuifero: Unidad de roca o sedimento, capaz de almacenar y transmitir agua en
cantidades significativas (Decreto 155 de 2004 - recopilado en el Decreto 1076 de 2015
art. 2.2.9.6.1.2.).

— Aguas subterraneas: (...) se entiende por aguas subterraneas las subalveas y las
ocultas debajo de la superficie del suelo (...) que brotan en forma natural, como las
fuentes y manantiales captados en el sitio de afloramiento o las que requieren para su
alumbramiento obras como pozos, galerias filtrantes u otras similares (Decreto 2811 de
1974 - Art. 149).

— Nacimientos: Son todas las reas definidas como Areas de Conservacion y proteccion
ambiental dentro de las areas de especial importancia ecosistémica del municipio, las
cuales deben ser objeto de medidas para garantizar su conservacion y proteccion
(Art.2.2.2.2.1.3. Categorias de proteccion en suelo rural — Decreto 1077 de 2015).
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FIGURA 12. NACIMIENTOS DE AGUA 'Y MANIFESTACIONES DE ACUIFERO MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL

CHAIRA
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Los objetivos de conservacion definidos para este determinante ambiental, consisten en:

— Preservar la cobertura vegetal en el area circundante a los nacimientos de todas las
fuentes hidricas.

Garantizar la disponibilidad del recurso hidrico para el abastecimiento de las
comunidades.

Contribuir a la conservacién y proteccion de los ecosistemas y recursos naturales
presentes en las microcuencas.

En cuanto a su distribucion geografica en el municipio de Cartagena del Chair4, los nacimientos de
agua y manifestaciones de acuiferos, se ubican de acuerdo a un buffer de 100 m para cada uno de
los nacimientos de agua.
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Los aportes a la adaptacion al cambio climatico derivados de este determinante ambiental, consisten
en que la conservacion de las areas de nacimientos de agua y manifestaciones de acuiferos es una
estrategia de gestion ambiental para la proteccion del recurso hidrico para consumo humano y
preservacion de los ecosistemas, contribuyendo igualmente a:

— Abastecimiento: Mantienen los servicios de los ecosistemas hidricos que permiten la
adaptacion de las comunidades a los cambios relacionados con el suministro de agua,
productividad agropecuaria, disponibilidad hidrica, gestion del riesgo en prevencion de
avenidas fluvio-torrenciales, inundaciones o sequias, entre otros.

— Proteccion: Mantienen la integridad de los ecosistemas, amortigua el cambio del clima
local, reduce la vulnerabilidad de la naturaleza y de las comunidades frente a eventos
extremos de amenaza o riesgo (incendios forestales, sequias y desabastecimiento de
agua, contaminacion del agua por la carga de sedimentos, erosion lateral del cauce,
inundaciones, deslizamientos, etc.).

— Manejo: Permiten el manejo sostenible, la conservacion y restauracion de ecosistemas
hidricos para proveer servicios que ayuden a las comunidades y ecosistemas a
adaptarse a los eventos adversos del cambio climatico. Promueve la participacion
comunitaria en procesos de manejo ambiental de las cuencas y areas priorizadas en la
parte alta de las areas de importancia estratégica.

— Restauracion: Permiten la restauraciéon ecoldgica de los ecosistemas que han sido
degradados, logrando su conservacion y reposicidn de servicios ecosistémicos que
garantizan la disponibilidad de agua para abastecimiento de las poblaciones urbanos y
rurales. Permite la generacion de procesos de conservacion comunitaria, desarrollo de
esquemas de pagos por servicios ambientales que beneficien a las poblaciones que
conservan o protegen los recursos naturales alli existentes.

— Gestion del riesgo: Permite la conservacion y estabilizacion de las areas propensas a la
generacion de riesgos asociados a avenidas fluvio-torrenciales, deslizamientos,
inundaciones y erosion.

Por otra parte, las coberturas de bosque que deben mantenerse en los nacimientos de agua de
todas las fuentes hidrica son as areas de importancia estratégica e integran areas de vital
importancia para su proteccion y conservacién (areas de paramos, recarga de acuiferos,
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nacimientos de agua, entre otras), las cuales le aportan a la reduccién de emisiones de GEI al
convertirse en un area de proteccién que limita la deforestacion y la ocupacion. Los bosques le
aportan a la captura de dioxido de carbono de la atmésfera y el almacenamiento del carbono fijado
en la vegetacion.

3.4.4. Categoria: Areas de Especial Importancia Ecosistémica

3.4.4.1. Areas para la Conservacion del Recurso Hidrico

344.1.1. Determinante Ambiental. Areas de Importancia Estratégica (AIE). AIE Rio Caguan:
4.770 has; AIE Rio Caribaya: 33.682 has)

Son todas las areas que por su importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos
que surten de agua a los acueductos municipales, distritales o regionales deben ser objeto de
conservacion y recuperacion mediante la adquisicion de predios, mantenimiento y financiacion de los
esquemas de pago por servicios ambientales (Decreto 1076 de 2015).

El Articulo 111 de la Ley 99 de 1993 define que la adquisicion de Areas de Importancia estratégica
se declara de interés publico para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales y distritales. Por su importancia ecosistémica hacen parte de las areas de
Importancia ecoldgica o ecosistémica y seran considerados como suelos para la conservacion de los
recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales y regionales. Estas areas se
definen para el desarrollo de las siguientes acciones:

— Adquisicion de predios en aplicacion del articulo 111 de la Ley 99 de 1993

— Implementacion de esquemas de pago por servicios ambientales.

El Decreto 3600 de 2007 en su Articulo 4, define las categorias de proteccién en suelo rural, las
cuales constituyen suelo de proteccidn en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son
normas urbanisticas de caracter estructural de conformidad con lo establecido de la misma ley:
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FIGURA 13. AREAS DE IMPORTANCIA ECOSITEMICA DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA
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1.Areas de conservacion y proteccion ambiental. Incluye las areas que deben ser objeto de especial
proteccion ambiental de acuerdo con la legislacidn vigente y las que hacen parte de la estructura
ecoldgica principal, para lo cual en el componente rural del plan de ordenamiento se deben sefialar
las medidas para garantizar su conservacion y proteccion. Dentro de esta categoria, se incluyen las
establecidas por la legislacion vigente, tales como:

Las areas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y subparamos, nacimientos de
agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales,
pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna. Las areas de importancia
estratégica, tendran como uso, la conservacion y recuperacion de las mismas. Para cumplir con esta
finalidad, se presentan dos opciones, segun la normatividad vigente, el pago por servicios
ambientales y la adquisicion y mantenimiento de predios. Los lineamientos para las opciones
mencionadas, se encuentran relacionados en el decreto 953 de 2013, decreto 870 de 2017 y decreto
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1007 de 2018. Las areas de importancia estratégica hacen parte de un marco de referencia para
Inversiones por compensaciones ambientales. Compensaciones ambientales (Decreto 377 2002,
1900 de 2006).

Las Areas de Importancia Estratégica (AIE) para el municipio de Cartagena del Chaira, consisten en
dos areas de este tipo: AIE. R Caguan y AIE R. Caribaya, ubicadas al extremo norte y en la parte
media del municipio respectivamente. Ambas areas de importancia estratégica estan ubicadas sobre
la margen el rio Caguan, con impactos asociados a robustos focos de deforestacion en el area de
influencia de este cuerpo hidrico, siendo el eje principal para las dinamicas de perdida de bosque en
el municipio.

34.4.12. Determinante Ambiental: Areas Forestales Protectoras. (Areas Forestales Protectoras
para Proteccion: 24.517 has; Areas forestales Protectoras para Restauracion: 100.649
has)

Las Areas Forestales Protectoras, son entendidas como &reas que deben ser conservadas
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos recursos u otros
naturales renovables (articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974). Siendo su aporte a la adaptacion
al cambio climatico, contribuir a reducir la degradacion y erosién de suelos y la pérdida de cobertura
y diversidad de los bosques. Asi mismo, la conservacion y manejo sostenible de coberturas
boscosas en las areas delimitadas y alinderadas como de proteccién, contribuye a la preservacion
de los servicios ecosistémicos que ofrecen los bosques naturales y a la disminucién de la
deforestacion.

En suelo rural, las Areas Forestales Protectoras se delimitan de la siguiente manera:

— Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacién sea superior a ocho mil
milimetros (8.000 mm.) por afio y con pendiente mayor del 20% (formaciones de bosques
pluvial tropical).

— Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion esté entre cuatro mil y ocho mil
milimetros (4.000 y 8.000 mm.) por afio y su pendiente sea superior al treinta por ciento
(30%) (Formaciones de bosques muy himedo - tropical, bosque pluvial pre montano y
bosque pluvial montano bajo).
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— Todas las tierras, cuyo perfil de suelo, independientemente de sus condiciones climaticas
y topograficas, presente caracteristicas morfologicas, fisicas o quimicas que determinen
Ssu conservacion bajo cobertura permanente.

— Todas las tierras con pendiente superior al ciento por ciento (100 %) en cualquier
formacion ecologica.

— Las areas que se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimiento de los
rios y quebradas, sean estos permanentes o no.

— Las areas de suelos desnudados y degradados por intervencion del hombre o de los
animales, con el fin de obtener su recuperacion.

— Toda area en la cual sea necesario adelantar actividades forestales especiales con el fin
de controlar dunas, deslizamientos, erosion edlica, cauces torrenciales y pantanos
insalubres.

— Aquellas areas que sea necesario declarar como tales por circunstancias eventuales que
afecten el interés comun, tales como incendios forestales, plagas y enfermedades
forestales, construccién y conservacion de carreteras, viviendas y otras obras de
ingenieria.

— Las que por la abundancia y variedad de la fauna silvestre acuatica y terrestre merezcan
ser declaradas como tales, para conservacion y multiplicacién de esta y las que sin
poseer tal abundancia y variedad ofrecen en cambio condiciones especialmente propicias
al establecimiento de la vida silvestre (articulo 2.2.1.1.17.6 Decreto 1076 de 2015).

Adicionalmente, se delimitan como areas forestales protectoras, las siguientes areas en suelo rural:

— Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia

— Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes 0 no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

— Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°) (articulo 2.2.1.1.18.2 Decreto 1076
de 2015).

74

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revision y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CARTAGENA DEL CHAIRA




e o8 £l ambient icif \’C P A ‘ Earth
& \ Xlr;sllgzrlonia A e innovation

COMPARIA DE PROYECTOS AMBIENTALES £ INGENIERIA Institute

Con respecto a los regimenes de uso establecidos para las Areas Forestales Protectoras, a
continuacion, son especificados.

= Area Forestal Protectora Sin Transformacion

— Obtencion de los frutos secundarios del bosque: productos no maderables y los servicios
generados por estos ecosistemas, entre ellos, las flores, los frutos, las fibras, las
cortezas, las hojas, las semillas, las gomas, las resinas y los exudados.

— Aprovechamiento de otros servicios ecosistémicos como el turismo y la investigacion.

= Area Forestal Protectora Transformada

— Sustitucion progresiva de actividades agricolas y pecuarias existentes hacia esquemas
de produccion sostenible de frutos secundarios del bosque.

— Plantacion protectora de diferentes especies nativas (arreglos de especies arbéreas,
arbustivas y herbaceas) para el uso de frutos secundarios del bosque.

— Implementacion de acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacion, como
estrategia de sustitucion, en procura del restablecimiento del estado natural de las
coberturas vegetales y de las condiciones ambientales necesarias para regular la oferta
de servicios ecosistémicos y mantener el habitat de especies de fauna de la regién.

— Las éreas forestales protectoras se encuentran ubicadas en su mayoria en el extremo
noroccidental del municipio, siguiendo hacia el sur el cauce del rio Caguan, hacia la parte
mitad del territorio de Cartagena del Chaira, presentando areas forestales protectoras
naturales y seminaturales mezcladas con areas forestales protectoras transformadas. De
igual manera, pero en menor cantidad, las areas forestales protectoras se ubican en el
extremo nororiental del municipio dominando areas sin transformacién.

— La deforestacion es notable a lo largo de todo el cauce del Rio Caguan, significando la
afectacion de areas cercanas o internas de las areas de proteccion, ya que es importante
la cantidad de areas forestales protectoras transformadas siendo una situacion notable
en direccion hacia el limite occidental del municipio, marcado por Rio Sunsiya.
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FIGURA 14. AREAS FORESTALES PROTECTORAS DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA
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3.4.5. Categoria: Uso y Manejo de la Biodiversidad y el Paisaje

3.4.5.1. Determinante Ambiental: Areas Naturales Remanentes. (Area natural remanente natural:
319,868 has; Area natural remanente Seminatural: 22.101has)

Las Areas Naturales Remanentes, corresponden a ecosistemas naturales de diferentes tipos de
bosques y vegetacion secundaria que se encuentran actualmente localizados dentro de la frontera
agricola, transformados o no, de acuerdo a la cobertura de la tierra elaborada por SINCHI para los
afios 2012 - 2018, donde las directrices de manejo buscaran el mantenimiento, la rehabilitacion y la
recuperacion de estas coberturas para su uso sostenible y conservacion.

Con respecto al aporte a la adaptacion al cambio climatico de este determinante ambiental, se
reconoce que todas las coberturas naturales de bosques y vegetacion secundaria se identifican y
delimitan como recurso estratégico, con el prop6sito de darles un manejo sostenible, generar las
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estrategias y herramientas para reducir las areas deforestadas y transformadas y contribuir asi a la
adaptacion al cambio climatico.

La conservacion, reconversion, recuperacion, restauracion y manejo sostenible de coberturas
naturales identificadas y delimitadas como recurso estratégico, ofrece oportunidades de
mejoramiento de la seguridad alimentaria y de las opciones econdmicas de los predios; condiciones
que repercuten en la disminucion de la necesidad de talar nuevas areas para incluir en la economia
del hogar, y contribuir asi a la estabilizacion de la frontera agricola.

Las directrices de manejo definidas para las areas naturales remanentes, se dan de acuerdo al tipo
de area; para efectuar el uso y aprovechamiento de recursos en estas areas se requiere autorizacion
de la Autoridad Ambiental competente. Adicionalmente, si estos ecosistemas se encuentran en
areas que cuentan con algun otro condicionamiento ambiental, se deben considerar esos
condicionamientos en el manejo del area.de la siguiente manera:

= Ecosistemas Boscosos y Vegetacion Secundaria No Transformados (2012 - 2018)

— Uso de productos maderables y no maderables, con criterios de sostenibilidad y
manteniendo el rendimiento normal del bosque, de manera tal que se garantice su
permanencia.

— Enriquecimiento con especies de valor comercial, de potencial para productos
maderables y no maderables, que aumenten la oferta de servicios ecosistémicos y
propicien la vinculacién del uso del bosque a la economia familiar, de tal forma que se
priorice su uso sostenible y se disminuya su pérdida, contribuyendo a la estabilizacion de
la frontera agricola.

= Ecosistemas Boscosos y Vegetacion Secundaria Transformados a usos pecuarios o
agricolas (2012 - 2016)

— Implementacion de acciones de rehabilitacion y recuperacion de la cobertura natural,
como parte de las estrategias de reconversion agroambiental, que permitan el
restablecimiento de hasta un 70% de la cobertura natural transformada a partir del afio
2012, en un horizonte de 12 afios.
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— Reconversion agroambiental mediante acuerdos para el establecimiento de sistemas
productivos que favorezcan el uso sostenible de las coberturas naturales presentes y la
recuperacion progresiva de la cobertura natural transformada a partir del afio 2012, hasta
en un 70% en un periodo de 12 afios.

— El uso sostenible de la cobertura natural que sea recuperada debe ser integrado a la
economia familiar del predio, contribuyendo de esta forma a la estabilizacion de la
frontera agricola.

= Ecosistemas Boscosos y Vegetacion secundaria Transformados a usos pecuarios o
agricolas (2017 - 2018)

— Implementacion de acciones de rehabilitacion y recuperacion de la cobertura natural,
como parte de las estrategias de reconversion agroambiental, que permitan el
restablecimiento del 100% de la cobertura natural transformada a partir de 2016, en un
horizonte de 12 afios.

— Reconversién agroambiental mediante acuerdos para el establecimiento de sistemas
productivos sostenibles que favorezcan el uso sostenible de las coberturas naturales
presentes y la recuperacion progresiva de las coberturas transformadas a partir del 2017,
hasta en un 100% en un periodo de 12 afios. El uso sostenible de la cobertura natural
que sea recuperada debe ser integrado a la economia familiar del predio, contribuyendo
de esta forma a la estabilizacién de la frontera agricola.

Las areas naturales remanentes en el municipio de Cartagena del Chaira, estan ubicadas a lo largo
de la cuenca del Rio Caguan hasta llegar al limite municipal noroccidental, entre las veredas las
rosas y EI Guamo son mas evidentes las areas remanentes correspondientes al tipo Sin
transformacion entre 2012 y 2018, mientras entre el tramo hacia el noroccidente del municipio
comprendido entre las veredas Las Rosas y La bocana y territorios circundantes, son mas comunes
areas naturales remanentes transformadas entre 2012 y 2018, siendo uno de los mayores focos
encontrado en la zona b de Reserva Forestal de Ley segunda.

A'lo largo de la cuenca en cuestion, se encuentran varios focos de deforestacion correspondientes al
periodo 2016 — 2018, los cuales ponen en evidencia las dindmicas asociadas a perdida de bosque
sobre esta area durante la ultima década.
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FIGURA 15. AREAS NATURALES REMANENTES DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA
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3.4.6. Categoria: Estructura Ecolégica Principal

3.4.6.1. Determinante Ambiental: Estructura Ecoldgica Principal. Ntcleos: 297.770 has; Corredores:
183.122 has.

La Estructura Ecoldgica Principal es entendida como el conjunto de elementos bioticos y abidticos
que dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la
preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales
renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioecondémico de las
poblaciones (Articulo 2.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015). En este sentido, la Estructura Ecoldgica
Principal hace parte de las areas de conservacion y proteccion ambiental a las cuales por ser objeto
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de especial proteccidn ambiental se les deben establecer las medidas para garantizar su
conservacion y proteccion (articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015).

Con respecto a este determinante ambiental, es necesario aclarar que la metodologia desarrollada
por Corazon Amazonia, resulta en la identificacion de nucleos y corredores de gran importancia para
asegurar la conectividad y funcionalidad de las areas naturales presentes en el municipio,
articuladamente con otras areas de valor natural a nivel departamental.

Corazén Amazonia, es su propuesta de estructura ecologica principal hace un ejercicio detallado
que define una serie de acciones 0 medidas de manejo ajustadas a los nucleos y corredores
propuestos, de acuerdo a sus particularidades.

A continuacion, se mencionan estas acciones de manejo:
Nucleos

= Precipitacion Normal (actual) - Aumento de la Temperatura
- Conservacion de cobertura vegetal natural.
- Restauracion y recuperacion de coberturas naturales degradadas.
- Reconversion de actividades agropecuarias hacia sistemas agroforestales y silvopastoriles.
- Uso sostenible de los recursos naturales.

- Conservacion de habitat unicos para especies de fauna que habitan actualmente el area y
aquellas que puedan migrar debido a futuras condiciones de cambio climatico.

= Disminucién Precipitacion / Aumento de Temperatura

- Acondicionamiento de suelos, mantenimiento y restauracién de coberturas vegetales naturales
para mejorar la capacidad de absorcion y retencion de la humedad.

- Mantenimiento y restauracion de coberturas vegetales asociadas a cuerpos de agua, para
mantener la regulacién de caudales.

- Mantenimiento y recuperacion de coberturas forestales que permitan reducir el impacto de la
radiacion solar en estas areas y proteger la biodiversidad vulnerable a los cambios en
precipitacion y temperatura.

- Reconversiéon de actividades agropecuarias a esquemas de produccién de bajo consumo
hidrico.
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= Aumento Precipitacion / Aumento Temperatura

- Conservacion y restauracion de coberturas vegetales cercanas a fuentes hidricas, para
mantener la regulacion de caudales, evitar desbordamientos y reducir escorrentia de nutrientes
y quimicos provenientes de las actividades agropecuarias.

- Restauracion y recuperacion con vegetacion que pueda tolerar la inundacion, estableciéndola
en arreglos que favorezcan el almacenamiento temporal del agua.

- Establecimiento de cobertura arbérea de raices profundas, que conduzcan a mejorar la
estructura del suelo, aumentando la capacidad de retencion de agua.

- Prevencion de procesos erosivos que pueden verse agudizados por efecto del aumento de
temperatura y aumento de precipitaciones.

- Aplicacion de medidas naturales, como terrazas de muro vivo, con el fin de prevenir el impacto
por deslizamientos o inundaciones por aumento de las precipitaciones.

Corredores de Conectividad

= Precipitacion normal (actual) / Aumento temperatura

— Conservacion y restauracion de areas con vegetacion que favorezca el transito de
elementos naturales como individuos, genes, materia organica.

— Conservacion y restauracion de cobertura vegetal que sirva como filtro para que factores
como el ganado no afecten las areas naturales.

— Proteccion y recuperacion de areas que alberguen especies animales y vegetales que
colonizan las areas protegidas y los nucleos de la Estructura Ecolégica Principal.

— Proteccion y recuperacion de areas que sirvan de sumidero de elementos constitutivos
del paisaje como semillas, materia organica e individuos de algunas especies que no
puedan vivir en la matriz de la EEP o que vienen migrando de otras zonas debido al
cambio climatico.

= Disminucién Precipitacion / Aumento Temperatura

— Establecimiento de reservorios y cosecha de agua lluvia como medidas de
aprovisionamiento de agua para los sistemas productivos.
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— Acondicionamiento de suelos y mantenimiento de coberturas vegetales para mejorar la
capacidad de absorcion y retencion de la humedad.

— Mantenimiento y restauracion de coberturas vegetales asociadas a cuerpos de agua,
para mantener la regulacion de caudales.

— Establecimiento de cercas vivas o corredores con vegetacion que permitan mantener una
menor sensacion térmica, respecto al exterior, con el fin de reducir la radiacién solar en
estas areas y proteger la biodiversidad que esté expuesta a los cambios en precipitacion
y temperatura.

— Estrategias para reduccion de competencia por acceso a recurso hidrico y minimizar el
estrés hidrico.

— Adecuacion de infraestructura para generar almacenamientos de agua con fines
agricolas, pecuarios, sanitarios y de abastecimiento

= Aumento Precipitacion / Aumento Temperatura
Considerar las mismas medidas de una condicion estable més las siguientes:

— Uso sostenible de coberturas vegetales con el fin de mantener la regulacién de caudales
de las fuentes hidricas y evitar desbordamientos.

— Establecimiento de cobertura arbérea, cultivos o pastos de raices profundas, que
conduzcan a mejorar la estructura del suelo, aumentando la capacidad de retencion de
agua.

— Prevencion de procesos erosivos que pueden verse agudizados por efecto del aumento
de temperatura y aumento de precipitaciones.

— Establecimiento de coberturas forestales, cultivos y pastos de raices profundas que
conduzcan a reducir la escorrentia a través de una estructura de suelo mejorado, que
mejore la capacidad de retencién de agua.

— Desarrollo de préacticas agricolas que minimicen el riesgo de compactacion del suelo;
aumentar su capacidad de infiltracion y reducir la escorrentia.

— Aplicacion de medidas naturales, como terrazas de muro vivo, con el fin de prevenir el
impacto por deslizamientos o inundaciones por aumento de las precipitaciones
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No obstante, es importante resaltar que la Estructura ecoldgica principal no solamente se compone
de dichos nucleos y corredores, sino que también incluye é&reas protegidas, estrategias
complementarias de conservacion, areas de conservacion o proteccion derivada de otros
instrumentos de ordenamiento ambiental del territorio (POMCAS, DMIS), entre otras. Lo cual de
manera conjunta reline el acervo de areas naturales, recursos naturales y servicios ecosistémicos
que sustentan la viabilidad de los asentamientos humanos en el territorio. Se hace esta precision con
la idea de comprender de manera mas clara el alcance de la EEP en el contexto departamental y
regional.

FIGURA 16. ESTRUTURA ECOLOGICA PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA
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Ocupando buena parte del territorio municipal especialmente hacia su extremo sur, la estructura
ecoldgica principal estd compuesta por cuatro tipos de nucleos y corredores que se conectan con el
Parque Nacional Natural Chiribiquete hacia el oriente, sirviendo como areas que de manera
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complementaria aportan a la sostenibilidad y conservacion del area protegida y sus areas de
influencia en el &rea municipal. Asi mismo este conjunto de areas inciden de manera positiva en la
conectividad, a través de su conexion con areas del Parque Nacional Natural Serrania del
Chiribiquete en el municipio ubicado al norte, correspondiendo a San Vicente del Caguan. Asi
mismo, las areas correspondientes a la estructura ecologica principal al sur del municipio, se
conectan con areas del mismo tipo definidas para el municipio de Solano, las cuales inciden
positivamente en la conectividad de las areas naturales de Cartagena del Chaira con el Parque
Nacional Natural La Paya, ubicado en el municipio de Puerto Leguizamo. Resaltando esto ultimo la
importancia y valor de aportar a la conservacion de la estructura ecoldgica principal, como un aporte
municipal y regional al mejoramiento de las condiciones ambientales del territorio.

La ubicacion de la EEP del municipio se encuentra en buena parte de los territorios impactados en
mayor y menor medida por la deforestacion sobre el cauce del rio Caguan y disminuyendo hacia el
limite municipal suroccidental con Solano (Caqueta).

3.4.7. Analisis Prospectivo

Teniendo en cuenta el alcance del presente instrumento de ordenamiento territorial, es importante
poder definir y desarrollar acciones que aporten a la conservacién del Parque Nacional Natural
Serrania del Chiribiquete en sus areas de influencia, ya que estas en el municipio de Cartagena del
Chaira constituyen espacios afectados por la deforestacion que inciden de manera negativa en la
integridad y funcionalidad del area protegida. Esto, como se menciond, es evidente sobre el cauce
del rio Caguan, donde las veredas que guardan menor distancia con el area protegida presentan
perdidas de bosque importantes.

Esto aplica en gran parte para las areas de la reserva forestal de ley segunda de 1959 en el
municipio, siendo evidentes los impactos sobre zonas tipo b también sobre el rio Caguan, las zonas
tipo A presentes en el suroccidente del municipio, también se muestran afectadas por la pérdida de
bosque en torno al rio Peneya, en limites con el municipio de Solano, siendo clara la necesidad de
articular acciones entre ambos municipios que aporten al mantenimiento y uso sostenible de esta
estrategia complementaria de conservacién.

Es importante asegurar la conservacion de los humedales reconocido como determinantes
ambientales en el municipio, esto teniendo en cuenta la presencia de focos notables de
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deforestacion en torno a los cauces principales a los cuales estan asociadas estas areas de
importancia ambiental.

La estructura ecoldgica principal del municipio de Cartagena de Chaira, debe ser reconocida como
parte fundamental de su gestién ambiental, y como un mecanismo efectivo que asegure la
adaptacion al cambio climatico por parte del municipio, a la vez que se minimizan los impactos
asociadas a deforestacion. Aqui cobran especial importancia las areas correspondientes a la
estructura ecoldgica principal al sur del municipio, las cuales se juntan con nucleos y corredores del
mismo tipo definidas para el municipio de Solano, las cuales inciden positivamente en la
conectividad de las areas naturales de Cartagena del Chaird con el Parque Nacional Natural La
Paya, ubicado en el municipio de Puerto Leguizamo.

Resaltando esto ultimo la importancia y valor de aportar a la conservacion de la estructura ecologica
principal, como un aporte municipal y regional al mejoramiento de las condiciones ambientales del
territorio. Es importante asegurar el desarrollo de acciones de conservacion de la biodiversidad en el
orden municipal basadas en la participacion y fortalecimiento de la gobernanza ambiental,
entendiendo la pertinencia de mejorar los mecanismos actuales de incluso comunitaria en el manejo
de los recursos naturales en el ambito municipal. De esta manera se pueden identificar
potencialidades basadas en las comunidades que aseguren un refuerzo a las acciones derivadas de
la institucionalidad con presencia en el territorio, y un trabajo coordinado que se ajuste a las
caracteristicas y necesidades propias del territorio y de las comunidades humanas alli asentadas.

3.5. CAMBIO CLIMATICO

La inclusion del cambio climatico en el ordenamiento territorial es un reto pero también es una
herramienta, que permite al municipio enfrentar las consecuencias de los cambios acelerados del
clima; por consiguiente el cambio climatico se inserta en los procesos de ordenacion no solo como
una problematica ambiental sino de manera transversal en las politicas de desarrollo de un
municipio. Los  impactos que se pueden considerar en el corto, mediano y largo plazo, que
transforman el territorio en diversos aspectos como: la disponibilidad de agua, los medios de vida, el
potencial agricola, la salud, la biodiversidad, los desastres por eventos hidroclimaticos extremos, la
seguridad alimentaria, entre otros.
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La Ley 164 de 1994, ratifica a Colombia dentro de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), adquiriendo el compromiso de definir medidas de mitigacion
de gases efecto invernadero y medidas para facilitar la adaptacion al cambio climatico, asi como de
promover la comprension de las causas, los efectos, la magnitud y la distribucion cronologica del
cambio climatico, y las consecuencias economicas y sociales de las distintas estrategias de
respuesta. De esta forma, la Politica Nacional de cambio Climatico (MINAMBIENTE, 2017), integra a
su vision el enfoque ecosistémico, territorial, sectorial, de desarrollo, y de gestion. Dentro del
enfoque de Gestion se plantea los cobeneficios entre los objetivos del desarrollo y la gestion de
cambio Climatico, definiéndose ésta como la seleccién y disefio de alternativas de mitigacion y
adaptacion que aprovechen las oportunidades que la dinamica de la economia global genera, y
como estas medidas adoptadas debera trae beneficios al desarrollo del municipio, toda vez que se
propende por el uso y aprovechamiento racional de los recursos actuales y potenciales.

Por consiguiente, dentro de las herramientas del ordenamiento territorial del municipio, la
zonificacion establecida debe incluir los procesos del cambio climatico, orientar el ajuste de los usos
del suelo, de modo que se minimicen tanto la poblacidn como los activos, que segun las
proyecciones quedaran expuestos, asi como las presiones humanas sobre los ecosistemas que les
pueden ofrecer mayores condiciones de resiliencia (IPCC, 2014). Y lo anterior en linea con los
objetivos especificos de la Politica Nacional de Cambio Climéatico (MADS, 2017), en particular con el
objetivo de “Orientar la gestién del cambio climatico al manejo y conservacion de los ecosistemas y
sus servicios ambientales, con el fin de que se obtengan objetivos sinérgicos con la disminucion de
la vulnerabilidad de la poblacién y de sus actividades econdmicas”.

A continuacion, se presenta la informacién de cambio climéatico para el Diagndstico del Esquema de
Ordenamiento Territorial que incluye: el perfil climatico e hidroldgico actual territorial, el analisis en
términos de las variables del riesgo por cambio climatico: la amenaza climéatica y la vulnerabilidad.
La amenaza a partir de la informacion de los gases efecto invernadero y los escenarios de cambio
climético a nivel del bioma amazdnico y del departamento. La vulnerabilidad a través de comprender
la sensibilidad y la capacidad adaptativa de las 6 dimensiones, analizadas por la Tercera
Comunicacion Nacional Cambio Climatico (IDEAM et al., 2017). A partir de esta informacion se
espera comprender mejor los impactos del cambio climatico mediante la evaluacién del riesgo por
cambio climatico e incorporar la informacion recogida por los demas determinantes ambientales
establecidos por la Corporacion Autonoma Regional, y la espacializacién de los conflictos frente al
cambio climatico que permitan proponer las medidas de mitigacion y adaptacion mas adecuadas.
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3.5.1. Perfil Climatico E Hidrolégico Actual

Entre los factores que caracterizan el clima tenemos principalmente la lluvia y la temperatura. A
continuacion, se presentan las caracteristicas encontradas de estos dos aspectos.

3.5.1.1. Temperatura

Para la caracterizacion de la temperatura en el municipio se utilizaron los registros de la estacion
climatica ordinaria Puerto Leguizamo (Codigo Ideam: 47045010), la cual es la estacidn climatolégica
mas cercana (aproximadamente 30 kilometros al sur del limite suroeste) y con mas de 10 afios de
registros historicos. A partir de los registros historicos de la estacién mencionada, se puede concluir
que en el municipio se presenta una temperatura media de 24,0°C, una temperatura maxima de
32°C y una temperatura minima de 16,4°C cuya variacion mensual multianual se muestra en la

Figura 17.

FIGURA 17. VARIACION MENSUAL MULTIANUAL DE LA TEMPERATURA PARA LA ESTACION PTO LEGUIZAMO
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FUENTE: UNION TEMPORAL DE VISION AMAZONIA. 2020

En cuanto a la distribucidén espacial de la presentacion, se encontré que el municipio no presenta
grandes variaciones en las isotermas como se presenta en la Figura 18.
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FIGURA 18. VARIACION ESPACIAL DE LA TEMPERATURA EN EL MUNICIPIO
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3.5.1.2. Precipitacion

En cuanto a la precipitacién, el municipio se encuentra influenciado por un régimen de lluvias
monomodal como se presenta en la Figura 19, que en los meses de bajos niveles pluviométricos
alcanza valores minimos de 77 mm, sin embargo, es de aclarar que en la region no existe
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temporada seca definida, por lo que se puede establecer que en la zona de estudio existe época de
altos niveles pluviométricos y época de bajos niveles pluviométricos.

FIGURA 19. VARIACION MENSUAL MULTIANUAL DE LA PRECIPITACION PARA LA ESTACION CARTAGENA
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FUENTE: UNION TEMPORAL DE VISION AMAZONIA. 2020

En la Figura 19 se observa que la precipitacion mas baja se presenta en los meses de diciembre,
enero y febrero, lo contrario ocurre entre los meses de abril a julio. De los meses que aportan los
valores méas altos de precipitacion se destaca el mes de junio con un valor medio mensual de
411 mm. En cuanto a la variacion espacial, el municipio presenta una precipitacion anual entre 3000
y 4000 mm como se muestra en las isoyetas de precipitacion incluidas en la Figura 20.
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FIGURA 20. VARIACION ESPACIAL DE LA PRECIPITACION EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA (A
PARTIR DE INFORMACION DEL SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA
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3.5.1.3. Clasificacion climatica

La zonificacion climéatica de la zona en estudio se realizd por medio de la interseccidén del mapa de
temperatura, los datos de temperatura de la estacion Pto Leguizamo y los registros de precipitacion
media anual de acuerdo a la metodologia expuesta en la memoria del mapa de ecosistemas
continentales, costeros y marinos de Colombia (IDEAM, IGAC, |AvH, Invemar, Sinchi, IIAP, 2007)
como se presenta a continuacion.

3.5.2. Temperatura

Para la clasificacion de la temperatura se utilizaron las isoyetas de temperatura para Colombia
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020). A partir de estos datos, se uso la
clasificacion de Caldas, en la cual se hizo una relacién entre la altura sobre el nivel del mar y la
temperatura definiendo cinco pisos térmicos. En la Tabla 8 se presenta la denominacion termal de
Caldas, junto con los rangos altitudinales y de temperatura que corresponden a cada denominacion.

TABLA 8. DENOMINACION TERMAL

DENOMINACION TERMAL RANGOS ALTITUDINALES (M.S.N.M) RANGOS DE TEMPERATURA (°C)
Calido De 0 a 800 >24,0
Templado De 801 a 1800 Entre 18y 24
Frio De 1801 a 2800 Entre 12y 18

Paramo Bajo De 2801 a 3700 Entre 6y 12

De 3701 a 4500 y de 4500 en adelante

Paramo Alto .
para nivel

Entre 1,5y 6 y menores a 1,5 para nivel.

FUENTE: (IDEAM, IGAC, IAVH, INVEMAR, . SINCHI E IIAP, 2007)

3.5.3. Precipitacion

En relacion con la precipitacion se utilizan los valores de la red meteorolégica nacional administrada
por el Ideam, con el fin de realizar la clasificacion de la precipitacion, teniendo en cuenta métodos
como: indices de Caldas y Lang combinados por Schaufelberguer en 1962 los rangos propuestos
por el método de Holdridge en 1978 y los sugeridos por el IGAC (IDEAM, 2017) llegando finalmente
a la categorizacion que se muestra en la Tabla 9.
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TABLA 9. DENOMINACION POR RANGOS DE PRECIPITACION ANUAL

DENOMINACION DE LA PRECIPITACION RANGOS DE PRECIPITACION ANUAL
Arido De 0-500 mm/afio
Muy seco De 501-1000 mm/afio
Seco De 1001-2000 mm/afio
Hamedo De 2001-3000 mm/afio
Muy himedo De 3001-7000 mm/afio
Pluvial Mayor a 7000 mm/afio

FUENTE: (IDEAM, IGAC, IAVH, INVEMAR, I. SINCHI E IIAP, 2007)
De acuerdo con la metodologia expuesta anteriormente y teniendo en cuenta la informacién de

elevacién, temperatura y precipitacién se procede a estimar la zonificaciéon climatica como se
presenta en la Tabla 10.

TABLA 10. CLASIFICACION CLIMATICA

- TEMPERATURA MEDIA - CLASIFICACION
ELEVACION (M.S.N.M.) °C) PRECIPITACION (MM) CLIMATICA
190 - 310 24 2991 Calido humedo

FUENTE: IDEAM. 2020

3.5.4. Zonas de Vida

De acuerdo a la informacion de temperatura y precipitacion presentada anteriormente y teniendo en
cuenta la clasificacion de zonas de vida en Colombia, se puede concluir que el municipio pertenece
a una zona de vida denominada Bosque himedo tropical (bh-T) debido a que la temperatura media
es mayor a 24°C y la precipitacion media anual se encuentra entre 2000 y 4000 mm.

3.5.5. Recurso Hidrico

De acuerdo con la zonificacién hidrografica establecida por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (Ideam) en la guia para la zonificacién y codificacién de unidades hidrogréaficas
e hidrogeoldgicas de Colombia (IDEAM, 2013) el municipio se localiza en el area hidrografica del rio
Amazonas, las zonas hidrograficas de los rios Caqueta, Yari y Caguan y las subzonas hidrograficas
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de los rios Peneya, Yari (Alto y Medio), Luisa, Caguan (Alto y Bajo), Guayas y Sunsiya como se
muestra en la Tabla 11.

TABLA 11. DISTRIBUCION DE LA RED HIDROGRAFICA

cODIGO AREA coDIGO ZONA coDIGO SUB-ZONA
AH HIDROGRAFICA (AH) ZH HIDROGRAFICA (ZH) SZH HIDROGRAFICA
44 Caquetad 4410 Rio Peneya
4501 Alto Yari
45 Yari 4504 Medio Yari
4505 Rio Luisa
4 Amazonas
4601 Rio Caguan Alto
4602 Rio Guayas
46 Caguan
4604 Rio Caguan Bajo
4605 Rio Sunsiya

FUENTE: IDEAM. 2020

El sistema de drenaje del municipio estda compuesto principalmente por los rios Yari y Cuemani los
cuales sirven de limite al norte con los municipios de Solano y San Vicente del Caguan, el rio
Caguan el cual atraviesa todo el municipio drenando en sentido noroeste-sureste y sirve en un tramo
al noroeste como limite con el municipio de Puerto Rico, los rios Sunsiya y Peneya los cuales sirven
al oeste de limite municipio de Solano y al sur el rio Luisa y la quebrada Huitoto funcionan como
limite al sur con el municipio de Solano. Otros cuerpos de agua de importancia en el municipio son
los rios Caribaya, Guayas, Nutria y las quebradas El Venado, La Teofila, Cristales, Panama,
Merendu, Napoles, entre otros.

3.5.6. Amenazas por cambio Climatico

El concepto de Amenaza climatica se refiere especificamente, a la amenaza de una potencial
ocurrencia de eventos de cambio climatico que pueden tener un impacto fisico, social, econdémico y
ambiental en una zona determinada por un cierto periodo. Cada Amenaza se caracteriza por su
localizacion, frecuencia e intensidad (Cardona y otros, 2012 tomado de IDEAM et al, 2017).
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La ciencia prevé que el mundo puede llegar a tener dos grados mas de temperatura para 2100;
siendo este un escenario conservador en el cual todos estemos actuando en la mitigacion de gases
de efecto invernadero (GEI) y, en la adaptacién de las consecuencias del cambio climético, esta cifra
podria aumentar si no somos capaces de reducir la producciéon gases (IDEAM et a., 2015 a). El
motor principal del cambio climatico es el aumento en la concentracién de Gases de Efecto
Invernadero -GEI- en la atmosfera (IPCC, 2013). Cabe aclarar que los GEI estan presentes en la
atmdsfera por defecto, y son el motivo por el cual la temperatura promedio de la tierra durante los
ultimos milenios se ha mantenido casi 30 grados centigrados por encima del nivel que tendria en
ausencia de estos gases. Es decir, existe un efecto invernadero natural y necesario para que exista
vida en la Tierra (DNP et al., 2016).

El Inventario de Gases Efecto Invernadero es el reporte para un periodo de tiempo y territorio
especificos de GEI, emitidos a la atmdsfera por actividades humanas, que orienta decisiones
trascendentales en el desarrollo y crecimiento bajo en Carbono del pais y que presentan para el afio
2012 estimaciones de emisiones y absorciones (IDEAM et al., 2015 b). La metodologia desarrollada
por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico IPCC en su version del afio 2006 (IPCC,
2006), divide el calculo de las emisiones en cuatro mddulos con sus correspondientes sectores
economicos, segun la manera en que se genera y emite cada GE| asi:

Energia: contabiliza las emisiones provenientes de la combustion de combustibles para obtener
energia mecanica o térmica (hornos, calderas, motores de combustion interna y externa, etc), ademas
de la fabricacion de combustibles y otras fuentes menores.

Procesos Industriales y Uso de Productos: contabiliza las emisiones debidas a reacciones quimicas
diferentes a combustion que generan GEI (gas de sintesis, etc.) y que se dan en tipos de empresas
industriales muy especificas, ademas del uso de determinadas sustancias industriales y domésticas
que también generan emisiones

Agropecuario, Forestal y Otros usos del suelo: contabiliza las emisiones provenientes del sector
ganadero debidas a los animales y sus excretas, a la fertilizacion del suelo (principalmente en
cultivos), la deforestacion y los cambios en la composicion fisicoquimica y biol6gica del suelo cuando
cambia de tipo de uso la tierra (cambios entre cultivos, bosques, pastos, vivienda, etc.), ademas de las
emisiones por humedales y otros tipos de emisiones, también este modulo es el dnico en el que se
contabilizan las capturas o absorciones de GEI (especificamente CO2) debidas a la fotosintesis
vegetal (especialmente la reforestacion y conservacién de bosques)
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m Residuos: contabiliza las emisiones provenientes de la disposicion y tratamiento de residuos sélidos y
s liquidos

Todos los calculos se expresan en equivalentes de dioxido de carbono (CO2 eq), ya que el CO2 es
el gas de referencia de efecto invernadero, el mas sencillo de expresar y calcular, y el que absorben
o capturan las plantas dentro del ciclo del carbono, y debido al volumen de las emisiones, las
cantidades se expresan en Gigagramos (Gg), las cuales equivalen a 1000 toneladas, por lo que las
unidades en las que se expresan las emisiones son gigagramos de equivalentes de dioxido de
carbono (Gg CO2 eq).

Especificamente, el departamento del Caqueta aport6 el 19,84 Mton CO2 de las emisiones totales
del pais, esto lo convierte en departamento nimero 3 con mayores emisiones, y en el balance neto
(emisiones totales menos capturas), obtiene el primer lugar, con una produccion neta de emisién de
18,61 Mton CO2. El 84% de las emisiones son generadas por actividades asociadas a la
deforestacion, asociadas al cambio del bosque a a pastizales y a otras tierras forestales.
Adicionalmente, la poblacién bovina representa el 5,9% del total nacional, la cual genera el 6% de
las emisiones del departamento.

El municipio de Cartagena del Chaira, ocupan a nivel departamental el primer lugar en la
contribucion a las emisiones de gases efecto invernadero junto con San Vicente del Caguan, con
valores entre 2208 -6420 kton CO2 eq (IDEAM et al., 2015). Y en cuanto a nivel de cifras de
deforestacion el municipio reporta entre el 2010 y el 2017 una deforestacion de 82.617,8 ha, y entre
el 2014 y 2018 (Tabla_12), es el segundo municipio del departamento con mayor deforestacion
después de San Vicente del Caguan con un total de 73,106, la cuales han incrementado, segun el
reporte del sistema de monitoreo de bosques y carbono (IDEAM, 2018).
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TABLA 12. SUPERFICIE DEFORESTADA (HA) EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CAQUETA (IDEAM,

2018) ENTRE 2014-2018
Municipio
ALBANIA
MORELIA
EL DONCELLO
EL PAUJIL
SAN JOSE DEL
FRAGUA
VALPARAISO 121 84 133 189 101
BELENIJEfOS 171 103 115 193 97
ANDAQUIES
CURILLO 129 170 103 166 130
SOLITA 337 95 113 224 155
MILAN 150 97 186 451 272
FLORENCIA 274 134 314 619 420
MONTARNITA 422 223 360 708 659
PUERTO RICO 744 332 662 1.699 1.034
SOLANO 3.450 2.162 3.391 6.890 6.508
CARTAGENA DEL
CHAIRA

SAN VICENTE DEL

CAGUAN

FUENTE: IDEAM. 2018
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FIGURA 21. EMISIONES Y ABSORCIONES DE GEI DEL DEPARTAMENTO DE CAQUETA
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FUENTE: IDEAM, ET AL, 2016

De acuerdo con los reportes del IDEAM et al, (2016), desde el afio 2012 fueron emitidas 258,8 Mton
CO2 eq de gases efecto invernadero (GEI) a nivel nacional a causa de la agricultura, silvicultura y
otros usos de la tierra incluida la deforestacion (IDEAM et al., 2015). Los GEl, entre ellos el didxido
de carbono (CO2) corresponde al 80% de las emisiones, trayendo como consecuencia el incremento
de la temperatura promedio de la superficie terrestre y la pérdida de servicios ecosistémicos, entre
otros. Los GEl, entre ellos el diéxido de carbono (CO2) corresponde al 80% de las emisiones,
trayendo como consecuencia el incremento de la temperatura promedio de la superficie terrestre y la
pérdida de servicios ecosistémicos, entre otros. A nivel departamental, la participacion de cada GEl
en las emisiones totales corresponde a: a: 89,20% de didxido de carbono (CO2), 6,61 % de metano
(CH4), y 4,16 dibxido de nitrogeno (N20) y el resto Hidrofluorocarbonos (HFCs) y Hexafloruro de
Azufre (SF6).
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Las emisiones de diéxido de carbono (CO2), son las que mas contribuyen al cambio climatico,
afectando la seguridad alimentaria, el abastecimiento de agua, la salud de las poblaciones humanas
y de los ecosistemas, entre otros, por lo que es fundamental adoptar diferentes medidas como frenar
la deforestacion de los bosques y propender por su conservacion; ya que estos evitan emisiones o
aumentan las absorciones.

En Colombia las principales emisiones de CO2 corresponden a las estimadas dentro de la categoria
3B, Tierras con un total de 115.847 Gg de CO2 eq en 2012, a causa de las emisiones por cambio en
las existencias de carbono en la biomasa y suelo de las tierras forestales, tierras de cultivo,
pastizales, humedales, asentamientos y otras tierras, siendo las principales emisiones las asociadas
a la deforestacion (IDEAM et al., 2017). Segun el Banco Mundial4 el promedio en emisiones per
capita correspondio a 1,79 toneladas de equivalente CO2 para el afio 2014. De otra parte, la
deforestacion bruta bienal promedio del periodo 2000-2012 en el bioma amazonico de Colombia
corresponde a 82.883 halafio, cifra calculada para el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales-
NREF (presentado en el afio 2014) para la estimacion anual de emisiones por deforestacién bruta,
atendiendo un factor de emision estimado de 566,1 t CO2e/ha (IDEAM, 2018).

Es asi que, con el interés de complementar el anélisis de deforestacion del municipio de Cartagena
del Chaira, a partir del afio 2010 se calcularon las emisiones de CO2 por deforestacion,
multiplicando la deforestacion anual reportada por el carbono promedio por hectarea derivado del
mapa de carbono (carbono que corresponde a biomasa aérea y biomasa subterranea), y utilizado
para la estimacion de NREF, el carbono se convirtié en peso de CO2 utilizando un factor de 44/12.

4 https://datos.bancomundial.org/indicador/EN.ATM.CO2E.PC?end=20148&start=1960&view=map
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FIGURA 22. EMISIONES DE CO2 POR DEFORESTACION, EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA
DURANTE EL PERIODO 2011-2018
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FUENTE: IDEAM. 2018

La Figura 22, revela las toneladas de CO2 emitidas por deforestacion, con un promedio anual de
7.824.960 Ton CO2, que en términos comparativos equivaldria a que el municipio durante este
periodo de analisis contara con una poblacion promedio aproximada de 4.371.486 personas, es
decir, aproximadamente un 16 % mas de la poblacion registrada por el DANES (2018)
correspondiente a 27.939 personas.

3.5.7. Escenarios de cambio Climatico en la Amazonia

El estudio elaborado por IDEAM et al. (2015) basado en la Tercera Comunicacion Nacional de
Cambio Climatico, establece que en el periodo 2011 - 2040, aproximadamente 24'054.710 hectareas
que corresponden al 50% del area de la Amazonia Colombiana presentaran fluctuaciones de
disminucion y aumento en el porcentaje de la precipitacion, las cuales se encuentran entre -9% y
10%. Adicionalmente, el estudio establece que 13'623.513 hectareas aproximadamente, que
corresponden al 28% del area de la Amazonia presentaran una disminucion en el porcentaje de la

5 DANE (actualizé el 12 de noviembre de 2019). Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Recuperado de
https://dane.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=e53e1178fb1f497cac9b24 1dbafb 1690
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precipitacion entre 10% a 19%; aproximadamente 8'790.577 hectareas que corresponden al 18% del
area de la Amazonia presentaran una disminucion en el porcentaje de la precipitacion entre 20% a
29%; y aproximadamente 510.575 hectareas que corresponden al 1% del area de la Amazonia
presentaran una disminucion en el porcentaje de la precipitacion entre 30% a 39%. (Figura 23).

FIGURA 23. ESCENARIO CAMBIO CLIMATICO PARA EL PERIODO 2011-2040 EN LA PRECIPITACION DE LA
AMAZONIA COLOMBIANA

Cambio en el Porcentaje de la Precipitacion entre los anos
2011-2040
Simbolo Rango Area Ha
-9% a 10% 21428441,13 ‘
-19% a -10% 13715129,00 a‘ Municipios fuera de la Jurisdiccién de CDA, |
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-39% a -30% 4712515,14 Cumaribo - Vichada, [
H L% 20 SeSaTE A, Filnas, loisie, Bomi, Polosl, Pusea< Nailfe
21% a 30% 158038,49

I
FUENTE: IGAC, 2014. SINCHI, 2016. IDEAM, PNUD, MADS, DNP Y CANCILLERIA, 2015. TOMADO DE MINAMABIENTE, 2019.

De igual forma, se establece que en el periodo 2011 - 2040, aproximadamente 44'739.889 hectareas
que corresponden al 93% del area de la Amazonia presentaran un aumento en la temperatura media
entre 0,81°C y 1,0°C; aproximadamente 2'046.854 hectéreas, que corresponden al 4% del &rea de
la Amazonia presentaran un aumento en la temperatura media entre 1,1°C y 1,2°C;
aproximadamente 1'201.237 hectareas que corresponden al 2% del area de la Amazonia
presentaran un aumento en la temperatura media entre 0,51°C y 0,8°C y aproximadamente 280.029
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hectareas que corresponden al 1% del &rea de la Amazonia presentardn un aumento en la
temperatura media entre 0,0°C y 0,5°C. (Figura 24).

FIGURA 24. ESCENARIO CAMBIO CLIMATICO PARA EL PERIODO 2011-2040 EN LA TEMPERATURA MEDIA DE
LA AMAZONIA COLOMBIANA

Municipios fuera de la Jurisdiccién de CDA,
CORMACARENA © CORPOAMAZONIA
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Cordoba, Funes, piales, Paslo, Polosi, Puernres - Narifio

Diferencia de la Temperatura Media en la Amazonia
Simbolo Rango T(°C) Area Ha
0,81-1,0 44739889,45
1,1-1,2 2046854,33
0,51-0,8 1201237,04
0,0-0,5 280028,67

FUENTE: IGAC, 2014. SINCHI, 2016. IDEAM, PNUD, MADS, DNP Y CANCILLERIA, 2015. TOMADO DE MINAMABIENTE, 2019).

Es importante comprender que La variabilidad climatica, entiéndase esta como a las fluctuaciones
alrededor de una condicién predominante (normal climatica) observadas durante periodos de tiempo
relativamente cortos (Pabdn, 2011), ha incidido y continuara incidiendo en la frecuencia, intensidad y
magnitud de eventos extremos del tiempo y el clima, especialmente con la presencia de eventos de
‘el Nifio" y "la Nifia”, los cuales modifican el comportamiento normal de las lluvias y se manifiestan
con el incremento de su intensidad y frecuencia, causando inundaciones, mayor ocurrencia de
movimientos en masa en zonas susceptibles de ser inestables por las diferentes actividades
antropicas inadecuadas que se desarrollan en la Region (DNP - MADS, 2018. pp 65, Tomado de
MIMABIENTE, 2019).
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3.5.7.1. Escenarios de cambio en la precipitacion y temperatura departamental y aproximacion
municipal

Los escenarios de cambio climatico se constituyen de esta forma en las amenazas que deben
enfrentar las diferentes dimensiones del ambiente y que generan efectos como: el aumento de
condiciones de amenaza en puntos criticos por eventos extremos, afectacion a la seguridad
alimentaria (ej. dafios en vias de acceso), afectacion de sistemas productivos por vendavales,
heladas, granizadas, la afectacion de la salud humana, animal y vegetal por estrés térmico, entre
otros.

Por consiguiente, en necesario comprender la distribucion espacial de esta amenaza. Es asi que
segun el IDEAM et al. (2015 a), en el marco de la construccion de la Tercera Comunicacién Nacional
de Colombia ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), calculan los cambios esperados en estas dos variables climaticas en los periodos 2011-
2040 (corto plazo), 2041-2070 (mediano plazo) y 2071-2100 (largo plazo).

De acuerdo con lo anterior, se espera que los efectos del cambio climatico se manifiesten en el
territorio del departamento de Caquetd, para efectos del ordenamiento territorial dentro del escenario
de corto plazo, con variaciones en los registros de precipitacion entre -19% y 10% en la mayor parte
de su territorio, se presenta un aumento de la precipitacion hacia la region occidental y con
variaciones entre 11% a 20% hacia los limites con el departamento del Huila sobre el piedemonte
llanero. Especificamente para el municipio de Cartagena del Chaira los valores de precipitacion se
flucttan entre -19 y -10% hacia el occidente a la altura del Casco urbano y hacia el oriente del
municipio, hacia el centro se prevé una variacion de las precipitaciones entre -9% y 10% (Figura 25).
En general departamento no presentara aumentos significativos de precipitacién manteniéndose
para este escenario 2011-2040 un promedio de -18,99%. Con respecto al escenario de temperatura
para el corto plazo la temperatura media promedio para el departamento serd de 0,8 °C
disminuyendo hacia occidente, y en el resto del departamento y el municipio se presentara valores
de 0,81°C a 1.0°C, (Figura 25).
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FIGURA 25. A) ESCENARIO DE CAMBIO 2011-2040 EN PORCENTAJE DE PRECIPITACION (%) PARA EL
DEPARTAMENTO DE CAQUETA. B) ESCENARIO DE CAMBIO 2011-2040 DE DIFERENCIA DE TEMPERATURA
PARA EL DEPARTAMENTO DE CAQUETA
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3.5.8. Gestion del Riesgo Climatico y de Desastres

Los movimientos en masa, ante la presencia de factores detonantes como deforestacion,
infraestructura, expansion de la frontera agropecuaria, mineria, intensidad y distribuciéon de las
lluvias v, la actividad sismica, entre otros, consolidan escenarios de amenaza y riesgo especialmente
para los asentamientos poblacionales localizados en terrenos no adecuados para la urbanizacién.
Adicionalmente, los cambios en el comportamiento del clima en la region, ocasionan variaciones de
los niveles de los cuerpos de agua, lo cual incrementa los procesos erosivos de socavamiento lateral
y rompimiento de diques naturales o artificiales. Y, como resultado de este funcionamiento, aumenta
la probabilidad de desbordamientos e inundaciones en zonas méas susceptibles, donde generalmente
ha habido modificacién de los cauces de los rios (DNP - MADS, 2018. pp 65 — 66, tomado de
MINAMBIENTE, 2019).

En consecuencia, se hace necesaria una correcta y efectiva incorporacion de la gestion del riesgo en
los instrumentos de ordenamiento territorial que permita una gestién integral, reduciendo las
condiciones de vulnerabilidad y exposicién del municipio a eventos climaticos. Con base en el
PNACC, 2016, se entiende que la “adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo de
desastres, son estrategias complementarias’, conociéndose en este sentido mas amplio como la
gestidn de “Riesgos socio — naturales asociados con eventos hidrometeorolégicos extremos”.
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En esta complementariedad, es importante comprender tanto la exposicion como la vulnerabilidad
ante los eventos climaticos, ya que estos determinan qué tan factible es que sucedan desastres
(riesgo de desastres) y cuales son los impactos sobre el desarrollo. Asi mismo, como los patrones de
desarrollo y asentamiento determinan esos niveles de vulnerabilidad y exposicion, al ser el riesgo
una construccion social, econdmica y ambiental. Y, adicionalmente, el desarrollo humano a través
de las emisiones de GEI genera un cambio climatico antropogénico que exacerba la frecuencia e
intensidad de los eventos climaticos incrementando el riesgo de desastres. En este sentido, reducir
la vulnerabilidad ante las fases extremas de la variabilidad climatica, permite identificar acciones
para disminuir el riesgo de desastres, aumentado asi la resiliencia en el territorio (CAR, 206).

En el proceso de conocimiento del riesgo (Republica de Colombia, Ley 1523 de 2012), se realiza un
andlisis de riesgo de desastres para identificar y evaluar posibles dafios y pérdidas, originados por
una amenaza en condiciones de vulnerabilidad (PNACC, 2016). De acuerdo al Articulo 38, (Ley
1523 de 2012), este analisis debera ser considerado desde las etapas primeras de formulacion, a
efectos de prevenir la generacion de futuras condiciones de riesgo asociadas con la instalacién y
operacién de proyectos de inversion publica en el territorio nacional. La integracion de este
conocimiento al ordenamiento territorial se lleva a cabo segun las directrices establecidas por el
Decreto 1807 de 2014 compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

la informacién de eventos hidrocliméticos, en el municipio de Cartagena del Chaira es escasa, de tal
forma que no es posible asociar la informacién de desastres a eventos extremos. Segun Desinventar
se cuenta con un registro de eventos con causa desconocida, de 9 eventos por inundaciones, 17 por
incendios forestales, 2 por deslizamientos y 1 por avenida torrencial (Figura 26). Se observa un
incremento de los incendios forestales e incendios en la ultima década y de inundaciones
(informacidn acorde con los registros de emergencias de la UNGRD entre el afio 2000 y 20186)

6 http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Consolidado-Atencion-de-Emergencias.aspx. Pagina web UNGRD (Unidad
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres). Consolidado de atenciéon de emergencias entre 1988 y 2019. Sin
embargo no se cuenta con informacion de los afios 2001, 2002, 2003, 2006, 2011, 2012, 2013 y 2014)
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FIGURA 26. INFORMACION DE EVENTOS ENTRE 1980 Y 2020 DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA
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Con respecto a incendios es importante destacar que, a partir del Reporte de Incendios forestales
atendidos por el DNBC del Min interior, a nivel departamental, se registraron para el Departamento
28 eventos en el 2016, 18 eventos en el 2017, 31 eventos en el 2018, con un aumento significativo
de eventos reportados en el 2019 de 55 eventos. Aunque estas cifras son a nivel departamental y de
atencién bomberil, también son importantes las cifras reportadas por el SIATAC” entre diciembre del
2000 y enero del 2017 donde se identificaron mediante un proceso de monitoreo de los fendmenos
asociados al fuego en la Amazonia colombiana: i) Puntos de calor y i) Cicatrices de quema, un total
de 10,006 registros. Sin embargo, no se identifican cuales estan asociados a incendios forestales o
incendios asociados a la mano del hombre. Para comprender con mejor precision los riesgos socio —
Naturales Asociados con Eventos Hidrometeoroldgicos Extremos, como los efectos del aumento de
la temperatura sobre cobertura vegetal susceptible a incendios forestales, se requiere de informacion
con la cual aun no se cuenta para el municipio.

7 https://siatac.co:446/?toolsInit=TOC. Sistema de informacion Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana.
Geoportal Histdrico de incendios.
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De igual forma, se considera que las inundaciones pueden aumentar en frecuencia e intensidad bajo
las condiciones de cambio climatico, y las sequias pueden ser mas frecuentes aumentando la
probabilidad de incendios forestales, esto significa que zonas de amenaza media se conviertan en
zonas de amenaza alta por inundaciones o incendios forestales. Por consiguiente, se requiere la
caracterizacion y espacializacion de las zonas de amenaza a partir del desarrollo de los Estudios
Basicos de Amenaza y Riesgo, en el marco de las disposiciones del Decreto 1807 de 2014,
compilado en el hoy Decreto 1077 de 2015.

3.5.8.1. .Analisis de Vulnerabilidad y Riesgo al Cambio Climatico

La variabilidad climatica natural en muchos casos entrafia riesgos de impactos desfavorables para
los sistemas humanos y naturales. Pero el caracter y la gravedad de los impactos por cambio
climatico no dependen sblo de estas amenazas, que se espera que se vean intensificadas, sino
también involucra las variables de exposicidn y la vulnerabilidad a cambio climatico del sistema
(IPCC, 2012). De esta forma la construccion del riesgo se genera por la combinacion de la
probabilidad de un evento climatico desfavorable con la vulnerabilidad y exposicion del sistema, de
tal forma que la gestion del riesgo por cambio climatico y la adaptacion al Cambio Climéatico se
centran por lo tanto en la reduccién de la exposicion y la vulnerabilidad y en aumentar la resiliencia a
sus potenciales impactos adversos (IDEAM et al, 2017).

la Tercera Comunicacion retoma la sugerencia de abordar los desarrollos propuestos por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico y se acoge a la férmula general de riesgo:

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad (Sensibilidad/Capacidad adaptativa).

Uno de los principales elementos por clarificar en la formula es la no inclusion de la variable
exposicion dentro de la formula de Vulnerabilidad a cambio climatico, generando esta exclusion
propuesta por el IPCC una relacién entre las variables sensibilidad y capacidad adaptativa, que para
este caso se orienta como un indice entre ambas variables. Lo anterior en congruencia con la
relacion que indica que a mayor capacidad adaptativa se disminuye el valor de la vulnerabilidad
(IDEAM et al., 2017).

De esta forma ya considerado el componente de Amenaza a partir del anélisis de los escenarios de
cambio climatico, La Tercera Comunicacion retoma el enfoque multidimensional de la vulnerabilidad
definiendo para el analisis de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de seis dimensiones.
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Seguridad Alimentaria: la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el
consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por
parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion
biolbgica, para llevar una vida saludable y activa. En este caso se priorizd el componente
de “Disponibilidad”, segin denominacion del Observatorio de Segquridad Alimentaria y
Nutricional de Colombia, para Yuca, Arroz, Platano, Cafia Panelera, Papa, Maiz,Frijol,
Café, asi como los riegos asociados.

Recurso Hidrico: Esta dimensién busca identificar la relacion de los asentamientos
humanos con respecto al Recurso Hidrico, frente a su uso y disponibilidad. El
componente tiene como referencia conceptual el Estudio Nacional del Agua (IDEAM,
2014). La unidad de analisis basica del Estudio Nacional de Agua es la subzona
hidrogréfica, cuyos datos posteriormente fueron municipalizados.

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos: Esta dimension relaciona el servicio
ecosistémico de provision, con especies categorizadas como de “uso” en analisis con
especies Amenazadas listadas en los Libros Rojos nacionales con categoria de
Amenaza (En Peligro Critico, en Peligro y Vulnerables). Bajo esta dimensién se modelo
el cambio de coberturas vegetales naturales al afio 2040 bajo escenario RCP 6.0

Salud: Este componente identifica la relacion climatica con la salud humana, bien por las
diferencias de temperatura y precipitacion en lapsos climaticos, asi como la relaciéon con
vectores de enfermedades asociadas

Habitat Humano: Esta dimensién busca identificar aquellas variables asociadas a las
viviendas y servicios asociados a los asentamientos humanos. Aqui se recogen
elementos de gestion territorial e interaccion institucional

Infraestructura: Bajo esta dimension, se presentan indicadores relacionados con vias,
accesos aéreos, disponibilidad de conexion eléctrica, y alternativas energéticas para la
capacidad adaptativa
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La dimension que presenta amenaza muy alta por cambio climatico para el departamento es la
biodiversidad, seguido por la Salud y la infraestructura. El primero evaluado a través del indice de
Cambio proyectado en % de &rea con vegetacion natural, la salud a través del indice de Cambio
proyectado en la mortalidad relacionado con cambios en la temperatura y, la infraestructura
mediante el indice de Zona portuaria afectada por CLC. A pesar de esto, considerando el resto de
los indices para evaluar la amenaza, el municipio de Cartagena del Chaira se encuentra en
categoria muy baja de amenaza por cambio climatico. (Figura 27)

Con respecto a los parametros de sensibilidad y capacidad adaptativa evaluados para determinar la
vulnerabilidad a cambio climatico, se observa que el Departamento en general presenta sensibilidad
baja. Especificamente este municipio presenta una sensibilidad muy baja (Figura 28), sin embargo
con relacion a la capacidad adaptativa evaluada para el municipio a través de los indices se observa
en el municipio presenta un grado bajo, en el cual se encuentran varios indices entre los cuales se
destacan el bajo Porcentaje de area del municipio con areas protegidas registradas en RUNAP y el
bajo indice de capacidad Administrativa (ICA),entre otros (Figura 28). De esta forma, una vez
analizadas la sensibilidad y la capacidad adaptativa del municipio frente a cambio climatico, conlleva
a que el municipio presente una vulnerabilidad muy baja a cambio climatico favorecida por los
valores bajos de sensibilidad (Figura 28).

Finalmente, a partir del calculo del riesgo en funcién de la amenaza y la vulnerabilidad se establece
que el municipio presenta valores de riesgo muy bajo (Figura 29), siendo uno de los pocos
municipios de departamento con riesgo bajo a cambio climético (IDEAM et al., 2017). Sin embargo,
las actuales presiones al bosque para incrementar pastos y ganaderia, podran incrementar
afectaciones en el sector agricola debido a los aumentos graduales de temperatura a través del siglo
(CORPOAMAZONIA, 2019)
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FIGURA 27. MAPA DE AMENAZA POR CAMBIO CLIMATICO PARA EL DEPARTAMENTO DE CAQUETA. TCNCC
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FUENTE: IDEAM ET AL., 2017
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FIGURA 28. MAPA DE VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO PARA EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
TCNCC A. SENSIBILIDAD. B. CAPACIDAD ADAPTATIVA, C. VULNERABILIDAD
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FIGURA 29. MAPA DE RIESGO AL CAMBIO CLIMATICO PARA EL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE TCNCC

nBUW naTw noTw At suw ”

raen

Traven

T BUwW nnew euw

FUENTE: (IDEAMET AL., 2017)

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revision y ajuste de sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CARTAGENA DEL CHAIRA

111



s El ambiente ViSién \“ﬁt:’C P A i i
& \UAmazonia [/ Jem sromion

COMPARIA DE PROYECTOS AMBIENTALES E INGENIERIA

3.5.9. Efectos del Cambio Climético

De acuerdo con la TCNCC (IDEAM et al., 2015 a) se evalua que para final de siglo el departamento
podra aumentar 2,2°C la temperatura promedio respecto al valor actual. En general, los territorios
que menos variarian la temperatura actual seran los asociados al piedemonte. Los principales
efectos para el Departamento pueden generarse sobre el sector ganadero dado el aumento de
temperatura y en algunos casos las diminuciones de precipitacion. El sector agricola debera estar
atento a posibles disminuciones de precipitacion particularmente sobre el suroriente. Deberan existir
alertas en los municipios asentados cerca al piedemonte por posibles aumentos eventuales de
precipitacidbn que pongan en riesgo municipios asentados en territorios de alta pendiente.
Biodiversidad asociada a grandes planicies puede verse afectada por aumentos de temperatura que
impiden desplazamiento adaptativo.

Segin CORPOAMAZONIA (2019), Los principales efectos podran presentarse para el sector
agricola debido a los aumentos graduales de temperatura a través del siglo, el sector salud podra
ver posibles efectos por déficit nutricionales asociados a efectos sobre cultivos de pan coger
impactados por altas temperaturas (IDEAM).

Con respecto al recurso hidrico segun el IDEAM el efecto mas significativo sobre el recurso hidrico
en el municipio es la probable disminucién en la oferta del recurso debido a la disminucién de la
precipitacion proyectada (2011 — 2040) para las zonas noroeste y sureste. Esta disminucion de la
precipitacion puede causar una disminucion del caudal en la zona sureste principalmente en los rios
Guayas y Luisa asi como en la quebrada Huitoto. Entre tanto en la zona noroeste la disminucién en
la precipitacion puede afectar el rio Sunsiya y los afluentes del rio Caguan (Bajo) en este sector del
municipio.

Otro aspecto que impacta significativamente el comportamiento del recurso hidrico es la
deforestacion, debido a que esta accién disminuye la infiltracién del agua en el suelo y aumenta la
escorrentia superficial lo cual aumenta el riesgo de crecientes subitas en los cuerpos de agua y
consecuentemente el riesgo por inundaciones.

Con respecto a la estructura ecoldgica principal prestadora de los servicios ecosistémicos de
provision, regulacion y culturales, sus efectos son analizados a través de la determinante ambiental
denominada “Estructura Ecoldgica Principal e incluye la espacializacion y directrices de uso de los
nucleos y corredores de conectividad bajo los escenarios de cambio climatico del corto plazo.
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3.6.DETERMINANTE AMBIENTAL AREAS DE AMENAZA O RIESGO (FICHA TECNICA 3.1.2)

Esta determinante corresponde al Lineamiento Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
(MINAMBIENTE, 2019), denominado “Gestién del Riesgo de Desastres Incorpora Medidas de
Adaptacion al Cambio Climatico” que tiene como objetivo principal Incorporar medidas de adaptacion
al cambio climatico en la gestion del riesgo de desastres teniendo en cuenta la variabilidad climatica
y eventos climaticos extremos. Para dar cumplimiento a este objetivo y los objetivos especificos se
requiere la incorporacion de informacion diagnostica de amenazas naturales, entre las que se deben
incorporar los estudios basicos de amenaza y riesgo, en el marco de las disposiciones del Decreto
1807 de 2014, compilado en el hoy Decreto 1077 de 2015.

Actualmente el municipio no cuenta con estudio Basico para la zona rural y centros poblados, por lo
tanto, este estudio no incorpora todos los elementos citados por la Determinante ambiental, algunos
corresponden a insumos espaciales que deberan ser considerados por la formulacién de la revision
y ajuste del POT durante la incorporacion de los Estudios Basicos de amenaza y riesgo tales como
faja paralela, puntos de socavacion y eventos reportados por el PMGRD y CORPOAMAZONIA. Sin
embargo, se incluye para el analisis urbano dentro del Documento Técnico de Soporte, con el
objetivo de proponer un modelo urbano amazénico, la informacion aportada por CORPOAMAZONIA
(2014), donde se consideran las areas con mayor afectacion por el proceso de inundacion del casco
urbano correspondientes a los cuatro Puertos descritos: el puerto Principal, Puerto de quesos,
Puerto madero y puerto de Chalupas, y que corresponde a una zona de desembarque de madera y
ganado. Adicionalmente, se consideran la informacion de las zonas més afectadas como son los
barrios Comuneros, Camilo Torres y Centro, asociados a las areas de inundacién de quebrada
Yarumal y el barrio Gaitan en zona de influencia del cauce de la Quebrada La Culebra. (Figura 30)
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FIGURA 30. MAPA DE INUNDACIONES DEL CASCO URBANO DE CARTAGENA DEL CHAIRA
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De igual forma, para este componente urbano en el DTS se incorpora la informaciéon de la
determinante de Faja Paralela definida por la Corporacion, a partir de la Guia técnica de criterios
para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia (MADS), mediante analisis multitemporal del
cauce con imagenes Satelitales de tipo Lantadsat 2 - 8, Spot 5 y Pleiades, correspondientes a los
periodos entre 1978 y 2018, utilizando cartografia base a escala 1:25.000 suministrada por el IGAC.
(Figura 30
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FIGURA 31. FAJA PARALELA EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA
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A nivel rural, considerando que las determinantes del municipio no cuentan con insumo espacial a
nivel rural de esta tematica y el municipio no cuenta aun con el estudio basico a nivel rural por
inundaciones, se tom6 como insumo para la zonificacion rural, la informacion espacial aportada por
la Gobernacion del Caqueta del 2018 correspondiente a la zonificacién por inundaciones a escala
1:100.000 basada en informacion geopedoldgica del departamento, en la cual el 14,7% del municipio
fue catalogada en tres niveles: alta (13,8%), media (0,35) y baja (0,6%). (Figura 31)
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FIGURA 32. MAPA DE INUNDACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA A ESCALA 1:100.000
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FUENTE: GOBERNACION DE CAQUETA, 2018
3.7.BOSQUES

El municipio de Cartagena del Chaira posee una superficie boscosa a 2010 de 982.884,37 ha
correspondiente al 77% del municipio, de los cuales el 23% se localizan en el Parque Nacional
Natural Serrania de Chiribiquete. No obstante, entre los afios 2010 y 2017 se perdieron 82.604,7 ha
de bosque, es decir, el 9% de los bosques linea base 2010 como se describe en el Figura 33.
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FIGURA 33. BOSQUE LINEA BASE 2010 RESPECTO A BOSQUE EN PIE 2017
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FUENTE: UNION TEMPORAL VISION AMAZONIA. 2020

3.7.1. Pérdida de Bosque entre el Periodo 2010-2017 en Areas Significativas

De acuerdo con el analisis de cobertura entre el periodo 2010-2017, se encontr6 que en la Reserva
Forestal de la Amazonia se deforestaron 33.080,24 ha, principalmente en la Zona Tipo A con una
pérdida de 24.179,15 ha de bosque (Tabla 13) en especifico en dos nucleos comunales.

TABLA 13. AREA DE BOSQUES EN PIE Y PERDIDAS POR FIGURA DE ORDENAMIENTO

BOSQUE (HA) PERDIDA DE % DE
BOSQUE | PERDIDA DE
FIGURA i
g LINEA BASE EN PIE 2017 2010- BOSQUE
2010 2017(HA) 2010

Zona de Reserva Forestal de la Amazonia- Tipo A

Zona de Reserva Forestal de la Amazonia- Tipo B

19.207,26

10.306,18

8.901,09

Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete

297.850,07

297.752,67

97,40

FUENTE: UNION TEMPORAL VISION AMAZONIA. 2020

El primer correspondiente a el nucleo comunal 13 “Cristales” en las veredas8 12 de Octubre, La
Ceiba, Villa Nueva, Zabaleta Alta y Sunciya Medio siendo el rio Sunciya el acceso de los agentes de
deforestacion (Figura 34)

8  Geoportal DANE. Nivel de  referencias de  veredas, Afo  2017. Recuperado  de

https://geoportal.dane.gov.co/servicios/descarga-y-metadatos/descarga-nivel-de-referencia-de-veredas/
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FIGURA 34. PERDIDA DE BOSQUES EN ZRFA TIPO A ASOCIADA AL NUCLEO CRISTALES- RiO SUNCIYA

920000 940000 960000

S%7 T 5%
¥ ~
4 a3 . \\ 5’3
L. LEYENDA
Ny I =osaue
\\ I 0EFORESTACION o]
§ S M 7 e S LEY_Z::OA §
3L I rosB 3
/1 A\ CONVENCIONES
: X Hidrografia
‘ \\ g ORDEN
T " SAN VICENTE DEL CAGUAN ;
P
}j_fJ ) \ —2
Pl 3
. lelle Municipal
—~ Vias
i ARTAGENZPDEL CHAIRA
',’ é "‘
s v H" o
g ‘,»x . - s
3 v N g
5 A R
. A
b ty, - A
v\ e
:)-' 7} ’
3
940000 960000

FUENTE: UNION TEMPORAL VISION AMAZONIA. 2020

El segundo correspondiente al Nucleo comunal 2 "Remolinos del Caguan" en las veredas Los
Angeles, EI Jordan, El Peneya y Buena Vista Medio siendo el rio Caguan el acceso de los agentes
de deforestacion Figura 35. En general, el cambio de coberturas esta asociado a usos
agropecuarios, fundamentalmente por ganaderia extensiva y acaparamiento de tierras.
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FIGURA 35. PERDIDA DE BOSQUES EN ZRFA TIPO A ASOCIADA AL NUCLEO REMOLINOS DEL CAGUAN- RiO
CAGUAN
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FUENTE: UNION TEMPORAL VISION AMAZONIA. 2020

En el Nucleo comunal 4 "Santa Fé del Caguan" de igual manera en la ZRFA Tipo A se esta
generando procesos de deforestacion aiin no consolidados, observandose en la Figura 3 poligonos
localizados en el limite del area de ampliacion del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete,
que de continuar la dinamica podria aumentar las cifras de pérdida de bosque en el area protegida.
Este nucleo es presionado desde las veredas El Billar, Cumarales, Animas Altas, La Playa y Cafio
Perdido que forman parte del Nicleo comunal 3 “Pefias Coloradas”.
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FIGURA 36. PERDIDA DE BOSQUES EN ZRFA TIPO A CON POLIGONOS DE DEFORESTACION PROXIMOS AL
PARQUE NACIONAL NATURAL SERRANIA DE CHIRIBIQUETE
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FUENTE: UNION TEMPORAL VISION AMAZONIA. 2020

Respecto a la ZRFA Tipo B, la Figura 36 indica que en el periodo de analisis se perdié el 46,34% de
los bosques linea base 2010 localizados en el Nucleo comunal 5 "La Sardinata”, en las veredas
Panama 1, Sardinata Baja, Andaki, Barcelona, Alto Sardinata, Aguas Claras, Nuevo Horizonte y Los
Pauiiles.
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3.7.2. Motores de Deforestacion

Segun “Estudio Caracterizacion de las principales causas y agentes de la deforestacion a nivel
nacional Periodo 2005-2015"9 la deforestacion registrada durante el periodo 2005-2010 se
concentré en dos areas, la primera en los municipios de La Macarena (Meta), San Vicente del
Caguan, Puerto Rico, El Doncello, Cartagena del Chaira, El Pauijil, Montafita, Milan, Valparaiso,
Solita, Solano (Caquetd), y Puerto Guzman, Piamonte, Puerto Leguizamo (Putumayo). Esta
deforestacion siguio un patron de agregacidén hacia el borde del bosque amazénico y se vio
condicionada principalmente por la accesibilidad de la red vial asociada al eje San Vicente del
Caguan- Florencia-Mocoa, compuesta principalmente por segmentos intermunicipales sin
pavimentar. De igual manera, los rios Caqueta y Caguan presentan en sus riveras concentraciones
significativas de areas deforestadas, siendo las méargenes de estos dos corredores fluviales los
primeros puntos de entrada para los agentes de deforestacion. La segunda area se restringe a los
municipios de Puerto Concordia, Puerto Rico, Mapiripan (Meta), San José del Guaviare, El Retorno 'y
Calamar en Guaviare (p. 131).

De otra parte, el Instituto Sinchi (2014)10 destaca que el municipio de Cartagena del Chaira presentd
en el periodo 2007-2012 una pérdida de bosques de 41.387 ha equivalente a una Tasa Media Anual
de Pérdida de Bosque de 8.277 ha; y una ganancia de pastos de 47.098 ha equivalente a una Tasa
Media Anual de Praderizacién 9.420 ha.

En 2017, la praderizacion, cultivos de uso ilicito, infraestructura para transporte, extraccion de
minerales (ilicito), ganaderia extensiva y extraccion de madera fueron las causas directas de
deforestacion11.

9 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS, y el Programa ONU-REDD Colombia (2018)

10 Murcia U; Medina R; Rodriguez J; Hernandez A; Herrera E; Castellanos H. 2014. Cambio de uso del suelo: Monitoreo
de los bosques y otras coberturas de la Amazonia Colombiana, a escala 1:100.000. Cambios multitemporales 2002 al
2012, con énfasis en el periodo 2007-2012. Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas” SINCHI". Bogota, D.C.,
144 p., 126 Anexos. ISBN: 978-958-8317-95-3

i IDEAM, 2017. Resultados de la deforestacion 2017. Recuperado de
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023835/Resultados_Monitoreo_Deforestacion _2017.pdf
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3.7.3. Alertas Tempranas de Deforestacion en el Periodo 2017-2019

Para el periodo de analisis, a partir de la revision y analisis de Alertas Tempranas del IDEAM?2 se
evidencié una alta concentracion de alertas en el afio 2017 veredas Cafio Perdido, El Paraiso,
Cumarales y La playa, y entre los rios Yari y Caguan.

En el primer trimestre del 2018, el IDEAM identifico dos nucleos de alertas, el primero por las
veredas Sardinata baja, El Prado, Barcelona y el Paraiso, y entre los rios Yari y Cuemani Il; y el
segundo nucleo por las veredas la Nueva llusion, Zabaleta Alta y Sunciya Medio, maximamente a
causa de la actividad ganadera e incendios forestales asociado al establecimiento de pastizales. No
obstante, en el cuatro trimestre del mismo afio, a causa de redes viales terciarias se acelero la
deforestacion en las veredas Porvenir 1, El Billar, Cumarales y Animas Altas, nicleo que también
cuenta con cultivos de uso ilicito, manteniéndose esta dindmica en el primer semestre de 2019
avanzando hacia la ZRFA y el Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete, al sur de las
sabanas del Yari.

3.8.MANEJO FORESTAL ETNICO EN LA ORDENACION FORESTAL

Este item aporta elementos étnicos clave al municipio de Cartagena del Chaird para integrar la
sentencia C-4360 de 2018 en el Ordenamiento Territorial. EI manejo étnico de las areas de bosque
aun no es un conocimiento que se encuentre sistematizado e instrumentalizado desde el punto de
vista occidental y es una labor que debe ser planificada cuidadosamente con las mismas
comunidades étnicas. Por esto, se espera que lo mencionado aqui, que hace parte de la
documentaciéon ya producida en otros contextos, pueda ser incorporado como parte de los
documentos técnicos de soporte (DTS) del ordenamiento territorial, con el fin de reconocer
debidamente la existencia de las comunidades étnicas y su cultura, como el primer paso en firme
que lleve a integrar el conocimiento y manejo indigena de los bosques en los instrumentos de
ordenamiento forestal.

Inicialmente se requiere recordar que la manera de concebir y relacionarse con el bosque, y el
espacio fisico en general, es muy diferente en las comunidades étnicas. Particularmente, para la
mayoria de los indigenas no se conciben los espacios fisicos de forma independiente de las otras
dimensiones de la vida humana; la interaccion tanto material como espiritual con la naturaleza se
refleja en todas las acciones cotidianas. Por esta razén, muchas de las propuestas a incluir en los

12 IDEAM. Alertas tempranas de deforestacion AT-D. Recuperado de http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/alertas-
tempranas-por-deforestacion
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planes de ordenamiento territorial no necesariamente deben ser entendidas, o instrumentalizadas,
bajo ciertas areas del conocimiento occidental, o en ciertos espacios fisicos. El manejo étnico del
bosque debe contemplar desde metodologias etnograficas hasta la promocién de espacios de
intercambios culturales, pasando, o en algunos casos llegando, a zonificaciones ambientales.

“Se requiere para una vision integral y armonizada, vincular al conjunto del modelo de ocupacion las
actividades que para algunos municipios representan més del 50% de su jurisdiccidn. Explorar el
hecho diferencial de manejo exige a los Municipios con resguardos y territorios étnicos comprender y
asumir los significados territoriales mas alld de las lineas y zonificaciones técnicas, valorarlas e
incorporarlas a sus instrumentos de planificacion. Aplicara consulta previa en los casos que
corresponda” (MADS 2019).

Con este contexto este documento/item se estructura inicialmente mostrando los lineamientos y
determinantes desarrollados por el MADS y CORPOAMAZONIA, como guias para la incorporacion
de la sentencia y que contemplan el tema étnico o de enfoque diferencial. Luego se presenta un
resumen con diversas normas relacionadas con el territorio, la autonomia, el gobierno propio y la
etnoeducacion, pues éstos son los temas generales que se contemplan en los lineamientos y
determinantes, aunque se aclara que no se trata de una investigacion exhaustiva en este sentido.
Para el caso de Cartagena del Chaira la normatividad vigente cobra vital importancia por sus
mandatos ante: 1. La presencia de diversas etnias en grave riesgo de desaparecer, 2. La ausencia
de territorios colectivos, 3. La presencia de cabildos y comunidades negras que requieren la debida
participacién y 3. Los indios de presencia de pueblos indigenas en aislamiento o estado natural.

Posteriormente, se entra a realizar el complemento del DTS con respecto a la pertenencia étnica de
la poblacién con una breve descripcion de lo que se conoce sobre los pueblos étnicos locales. Esta
parte diagnéstica deberia basarse en los planes de vida indigena y/o en los planes de etnodesarrollo
de las comunidades negras, ya que estos documentos son sus directrices como grupos auténomos y
con gobierno propio, ademas caracterizan de manera general las etnias y le muestran al lector las
necesidades apremiantes y, como las instituciones publicas o privadas pueden contribuir a la
pervivencia de nuestras culturas ancestrales. Desafortunadamente, no se encontraron para el
municipio, por lo que se describen a partir de los planes de salvaguarda disponibles; dado que cada
etnia destaca diferentes temas o elementos, la informacion aqui consignada no es uniforme. Todo
este aparte es probablemente el mas importante pues el reconocimiento adecuado de nuestras
minorias étnicas en la planificacion territorial, es la base para conocer y posteriormente replicar el
manejo étnico sostenible de los bosques.
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Para continuar, se resumen los principales apartes sobre el relacionamiento entre las autoridades
especiales indigenas y el Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete, ya que segun el Plan
de Manejo vigente y la ampliacion posterior, son varios los temas que el area protegida considera
claves para armonizar el ordenamiento, con miras al desarrollo sostenible. Para finalizar, se
concluye sobre el manejo étnico del bosque en el municipio.

3.8.1. Lineamientos (MADS) y determinantes Ambientales de Corpoamazonia

El lineamiento integrador CDGB2 es uno de los 10 lineamientos que orientan la implementacion de
la sentencia C-4360 de 2018, para las corporaciones autbnomas regionales y autoridades locales.
Dicho lineamiento se denomina “MANEJO FORESTAL ETNICO INCORPORADO EN LA
ORDENACION FORESTAL’, hace parte del eje tematico para las determinantes ambientales: “Del
medio natural”’ y la linea de la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestidon de los
Bosques — EICDGB relacionada es la “Gestidén sociocultural de los bosques y conciencia publica”.
Su objetivo es: “Incorporar el conocimiento y manejo indigena de los bosques en los instrumentos de
ordenamiento forestal, de acuerdo con lo definido por sus autoridades en el marco de la autonomia
que les reconoce la Ley” (MADS 2019).

‘Se busca el reconocimiento en la ordenacion del territorio de la autonomia de las Autoridades
Indigenas desde su vision y significados de mundo, para lo cual es necesario tener en consideracion
su sistema de conocimiento, los planes de vida y los planes de desarrollo” (MADS 2019). Por esta
razon, es imperativo incluir resumenes de los documentos mencionados, o de lo que se conozca o
desconozca de las comunidades étnicas en el municipio.

Se debe hacer explicita la instancia y/o la forma como sistematizar e integrar “las practicas de estas
comunidades al conocimiento técnico forestal y generar medidas de manejo a partir del intercambio
de saberes. Desde este punto se debe hacer la construccion conjunta para integrar en la
planificacion ambiental estos significados y practicas, para ser llevadas al plan de ordenamiento
territorial” (MADS 2019).

Pasando al tema regional, tanto éste, como los otros lineamientos del Ministerio fueron llevados a
determinantes ambientales por las Corporaciones Auténomas Regionales. Al analizar las
determinantes de Corpoamazonia, no se encontré una especifica para la incorporacion del
conocimiento y manejo indigena de los bosques en las herramientas de ordenamiento forestal. Sin
embargo, en las determinantes para Cartagena del Chaira, se encuentran varias referencias y
medidas sobre el manejo indigena, las cuales se describen a continuacién para ser tenidas en
cuenta el PBOT.
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Las primeras referencias estan contenidas en la determinante Parque Nacional Natural Serrania del
Chiribiquete (en adelante PNN Chiribiquete), en donde diversos compromisos involucran resguardos
y comunidades indigenas, tanto al interior del area protegida, como por fuera de ella. La descripcion
detallada se presenta en el ultimo de los capitulos de este documento. Por el momento cabe
mencionar que las determinantes PNN Chiribiquete y Reserva Forestal de la Amazonia contemplan
como medida preventiva obligatoria:

— Resolver y evitar los conflictos de uso, ocupacidn y tenencia de la tierra con especial
énfasis en areas protegidas, los nucleos de la deforestacion y en aquellas areas en las
que se requiere gestion sostenible de los bosques (Medida 3.1. Bosques Territorios de
Vida; Articulos 313 y 315 Constitucién Nacional).

En la determinante Reserva Forestal de la Amazonia se contempla como medida preventiva
pedagogica:

— Gestion sociocultural y conciencia ciudadana (CORPOAMAZONIA, 2018. Plan de
accion). Fortalecer los sistemas de gobierno propio y el conocimiento tradicional de los
pueblos indigenas y afrodescendientes para la gobernanza del territorio y la gestion
sostenible de los bosques.

Como medida correctiva pedagdgica:

— Implementar sistemas de conservacion y restauracion propios en territorios de grupos
étnicos (CORPOAMAZONIA, 2018. Plan de accién sentencia).

Las determinantes Bosque natural linea base 2010 y Areas Forestales Protectoras contemplan como
medida preventiva obligatoria:

— Coordinacion con grupos étnicos para la armonizacion de la planeacion del desarrollo
sectorial y el ordenamiento territorial con enfoque diferencial y de género (Medida 1.1.
Bosques Territorios de Vida).

Las determinantes ambientales de Areas Naturales Remanentes, Herramientas de manejo del
paisaje y Orientaciones para la gestion del cambio climatico, contemplan como medida preventiva
obligatoria:
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— Fortalecimiento de la capacidad organizativa de las comunidades negras, indigenas y
campesinas y de las instancias de coordinacion respectivas (MADS, 2018. Plan de accion
sentencia; Articulo 2 Decreto Ley 1333 de 1986).

La determinante Orientaciones para la gestién del cambio climatico contiene en las directrices de
manejo, subtitulo de Biodiversidad y servicios ecosistémicos:

— Ordenacion del territorio desde el conocimiento de las comunidades indigenas y sus
territorios.

Por otro lado, en el subtitulo Forestal incluye:

— Planificacion territorial para comunidades, integracion de las comunidades indigenas en
proyectos REDD.

3.8.2. Normatividad

El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacidén colombiana de acuerdo con
el articulo 7 de nuestra Constitucion Politica, en este sentido, se requiere enfatizar que “La
diversidad cultural hace relacién a formas de vida y concepciones del mundo no totalmente
coincidentes con las costumbres de la mayoria de la poblacion en aspectos de raza, religion, lengua,
economia y organizacién politica. Los grupos humanos que por sus caracteristicas culturales no
encuadran dentro del orden econémico, politico y social establecido para la mayoria tienen derecho
al reconocimiento de sus diferencias con fundamento en los principios de dignidad humana,
pluralismo y proteccion de las minorias” (Sentencia T-605 de 1992).

Este reconocimiento a la diferencia se encuentra detallado en la misma Constituciéon Politica con
referencia especifica a entidades territoriales o tratamiento diferencial étnico, en términos de medio
ambiente, recursos econdmicos, participacion politica, gobierno y justicia propia, cultura, educacion y
salud. Algunos de esos articulos, que pueden ser argumentos normativos de base para las acciones
derivadas de la sentencia 4360 de 2018, se enumeran a continuacion:

— Articulo 8. El Estado y las personas se obligan a proteger riquezas culturales y naturales.

— Articulo 10. El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos étnicos
son también oficiales y la ensefianza impartida en las comunidades sera bilingtie.
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— Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales. El Estado promovera las
condiciones una igualdad real y efectiva, y adoptara medidas en favor de discriminados o
marginados.

— Articulo 63. Bienes de uso publico, tierras comunales étnicas, resguardos, y patrimonio
arqueoldgico, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

— Articulo 68. Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que
respete y desarrolle su identidad cultural.

— Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas ejercen autoridad de conformidad
con sus propias normas, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las leyes.

— Articulo 286. Los territorios indigenas son entidades territoriales.
— Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia.

— Articulo 329. La conformacién de las entidades territoriales indigenas se hara con
sujecién a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Ademas de la Constitucion colombiana, otras normas que sustentan las medidas que deben tomar
los municipios para la implementacién de la Sentencia 4360 de 2018 en el componente étnico, son:

— Ley 21 de 1991 por la que Colombia ratifico el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo — OIT - sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. La ley establece estdndares en cuanto a propiedad de sus tierras,
los recursos naturales de sus territorios, la preservaciéon de sus conocimientos
tradicionales, la autodeterminacién y la consulta previa. En setiembre de 2007,
el Convenio 169 se reforzé6 mediante la Declaracién de Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (OIT 2014).

— Decreto 2164 del 12 de diciembre de 1995 del Ministerio de Agricultura. Reglamenta la
constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de resguardos indigenas.

— Ley 1381 de 2010. Reglamenta el reconocimiento, fomento, proteccion, uso,
preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de Colombi.

— Ley General de Cultura -397 de 1997- y su modificacion a través de la ley 1185 de 2008,
el Estado colombiano consolidara las Listas representativas del Patrimonio Cultural
Inmaterial, incluyendo todas las expresiones consideradas “Bien de Interés Cultural de
Caracter Nacional, Departamental o Municipal; contemplando Planes Especiales de
Salvaguardia (PES).
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— Ley 1152 de 2007 articulo 158: ...No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde
estén indigenas o que constituyan su habitat, seran solo con destino a resguardos
indigenas.

— Decreto 1397 de 1996 del Ministerio del Interior. Crea la Comisién Nacional de Territorios
Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos y organizaciones
indigenas.

— Decreto 1953 de 2014 del Ministerio de Justicia. Crea el régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los
sistemas propios.

— Ley 115 de 1994. La educacion es un proceso de formacion permanente, personal,
cultural y social. Prevé la atencién educativa acorde a la cultura, lengua, tradiciones y
fueros propios.

— Decreto 804 de 1995 del Ministerio de Educacion Nacional. Reglamenta la atencion
educativa para grupos étnicos articulada a sus procesos educativos con el sistema
educativo nacional.

— Ley 152 de 1994. Establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, las formas, medios e
instrumentos incluyendo a las entidades territoriales indigenas.

— El Decreto 1076 de 2015. Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, contempla entre otros aspectos lo relacionado con la consulta previa, la
superposicion de resguardos con el Sistema de Parques Nacionales Naturales, la
participacion étnica en los consejos de cuenca y el consejo nacional ambiental.

— El Decreto 1071 de 2015. Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, articulo 2.14.20.4.2, establece que el Gobierno nacional
tiene la competencia para delimitar y demarcar los territorios de pueblos indigenas
aislamiento, para dar un tratamiento especial al derecho a la posesion al territorio
ancestral y/o tradicional.

— Resolucion 261 de 2018 del Ministerio de Agricultura, por medio de la cual se define la
frontera agricola nacional y se adopta la metodologia para la identificacion general.

— Resolucion 0156 del 23 de abril de 2018 de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
establece lineamientos internos para la implementacion de instrumentos y mecanismos
de planificacién y manejo frente a la presencia de pueblos indigenas en aislamiento.

— Decreto 2333 de 2014 “Por el cual se establecen los mecanismos para la efectiva
proteccion y sequridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos
ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos indigenas...”.
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— Finalmente, es muy importante destacar el Decreto Ley 4633 de diciembre de 2011, de
restitucion de derechos territoriales étnicos (incluye derecho de los pueblos indigenas no
contactados o en aislamiento voluntario a permanecer en dicha condicion y vivir
libremente) y la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

3.8.3. Proteccion Etnica

Como uno de los pilares en términos de la proteccion cultural a los pueblos indigenas se encuentra
la sentencia T-025 de 2004 y los autos de su seguimiento, Auto 004 de 2009: proteccion de
derechos fundamentales de personas e indigenas desplazados por el conflicto armado interno; Auto
005: proteccion de derechos fundamentales de la poblacion afrodescendiente victima del
desplazamiento forzado; Auto 173 de 2012 ordena la formulacién de un Plan Provisional Urgente de
Reaccién y Contingencia para los pueblos Jiw y Nikak; Auto 266 de 2017: evalua los avances
encontrando que se mantiene la situacion por la que se profirieron los anteriores Autos.

El Auto 004 referencia el “Plan Integral de Apoyo a Comunidades Indigenas en Alto Grado de
Vulnerabilidad y Riesgo de Desaparicidn”, adoptado por el Consejo Nacional de Atencion Integral a
la Poblacién Desplazada en 2006 (CNAIPD), con referencia al “Caquetd: Etnia Coreguaje —
municipios de Milan y Solano - 15 comunidades, 2541 personas: riesgo de desaparicion,
desplazamiento, confinamiento, disminucién progresiva de la poblacion por conflicto armado,
muertes selectivas, masacres, amenazas reiteradas a lideres y autoridades tradicionales. Altos
indices de morbi-mortalidad, débil presencia institucional, afectacion de la integridad étnica”.

Adicionalmente, el Auto 004 orden la realizacién de un programa de garantia de los derechos de
los pueblos indigenas afectados por el desplazamiento, y la formulacion e implementacion de planes
de salvaguarda étnica, para los que priorizd 34 pueblos. Para Cartagena del Chaira se deben
implementar las medidas que proponen los planes de salvaguarda de los pueblos Embera Chami,
Nasa, Misak (Guambiano) y Uitoto, que estan presentes en el municipio.

3.8.4. Proteccion de los Pueblos Indigenas no Contactados o en Aislamiento o Estado Natural

Tras un proceso de consulta previa con las comunidades y organizaciones indigenas colindantes y
afines culturales a los pueblos indigenas aislados, fue expedido el Decreto 1232 de 2018, que
establece medidas especiales de prevencion y proteccién de los derechos de los Pueblos Indigenas
en Aislamiento o Estado Natural, crea y organiza el Sistema Nacional de Prevencién y Proteccion de
los derechos de estos pueblos (ACT 2020). El Decreto 1232, sefiala que los Pueblos Indigenas en
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Aislamiento, son aquellos pueblos o0 segmentos de pueblos indigenas que, en ejercicio de su
autodeterminacion, se mantienen en aislamiento y evitan contacto permanente o regular con
personas ajenas a su grupo, o con el resto de la sociedad. El estado de aislamiento no se pierde en
caso de contactos esporadicos de corta duracién. De igual modo, es importante resaltar la definicion
de Pueblos Indigenas en Estado natural, considerando que es la denominacion que se le otorga a
los Pueblos Indigenas en Aislamiento por parte de otras comunidades indigenas y es reconocida por
el Estado colombiano, para hacer referencia a su estrecha relacidn con los ecosistemas, su forma de
vida originaria y al alto grado de conservacion de sus culturas (Articulo 2.5.2.2.1.4.).

El Caquetd es uno de los departamentos en los que se encuentran importantes indicios de la
presencia de Pueblos Indigenas Aislados (PIA), en los municipios de Solano, Cartagena del Chaira -
San Vicente del Caguan, y San José de Fragua - Belén de los Andaquies. Entre las figuras de
ordenamiento en las que se localizan estos indicios se encuentran el Resguardo Indigena Uitoto
(Murui Muinai) de Puerto Zabalo y Los Monos, y el Resguardo Indigena Uitoto (Murui Muinai) de
Monochoa, en ellos se contemplan medidas de proteccion para PIA; por su parte el Parque Nacional
Natural Serrania del Chiribiquete, instituyé la zonificacién que le ordena el Decreto 1232 de 2018. En
este mismo sentido, la Gobernacion del Caqueta, en articulacion con el Ministerio del Interior,
Parques Nacionales Naturales (PNN), los municipios en los que se encuentran los indicios de PIA,
las demas entidades con competencia, y las autoridades indigenas concernidas, deberan avanzar en
la creacién de Comités Locales para la Prevencion y Proteccion a los Pueblos Indigenas en
Aislamiento, y el disefio y funcionamiento de estrategias y medidas de prevencién y proteccion,
como los son los Planes de Prevencion, y los Planes de Contingencia, entre otros (ACT 2020).

El pilar de la salvaguarda de estos pueblos se basa en la proteccidn de su territorio, porcion
geografica con la cual se encuentran directamente relacionados y de la que dependen por completo
para su sobrevivencia. Por esto, la implementacion del Sistema Nacional de Prevencion y Proteccion
de los derechos de los Pueblos Indigenas en Aislamiento o Estado Natural, creado por el Decreto
1232 de 2018, debe ser parte de las agendas gubernamentales en todos los niveles, con la creacion
de diferentes ejes que se articulan desde lo local hasta lo nacional, para avanzar en el estudio oficial,
registro e implementacion de las medidas requeridas (ACT 2020).

Vale mencionar que una de las iniciativas priorizadas a nivel subregional en el Plan de Accion para
la Transformacién Regional - PATR (Programas de desarrollo con enfoque territorial - PDET) es:
‘Adelantar una estrategia concertada entre los pueblos indigenas, PNN y demas entidades
competentes, para la proteccion territorial de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario que se
encuentran ubicados en la jurisdiccion de los municipios de San Vicente del Caguan, Cartagena del
Chaira y Solano de la subregiéon PDET Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio”.
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Adicionalmente, El Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 25 de mayo de 2019, en el anexo XII:
Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros, afrocolombianos,
raizales, palenqueros y Rrom, en su diagnéstico sefiala que la informacién catastral presenta atrasos
importantes y los registros administrativos, incluidos los censos, no estan estandarizados, estan
incompletos y no son interoperables. Lo anterior acentua la vulnerabilidad de la pervivencia
sociocultural diferenciada por la inseguridad juridica de la propiedad colectiva general, y la alta
vulnerabilidad de la pervivencia cultural de los pueblos en aislamiento voluntario, por las
intervenciones en sus territorios (ACT 2020).

Por todas las anteriores razones, Cartagena del Chaira como uno de los municipios con indicios de
presencia de PIA, asociados al Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete, implementaré el
Decreto 1232 de 2018 partiendo del principio de precaucion y estableciendo medidas de proteccion
para los territorios con indicios de presencia pueblos indigenas en aislamiento. Con base en la
priorizacion de pueblos con indicios mas contundentes, y se convocara a los actores concernidos en
las instancias locales, regionales y nacionales, dando apertura, al Estudio oficial con miras a su
confirmacion y paralelamente implementar las medidas de prevencion y proteccidn concernidas en el
Decreto en cuestion (ACT 2020).

3.8.5. Pertenencia Etnica de la Poblacion Municipal

Segun el ultimo censo poblacional DANE (2018) en el municipio de Cartagena del Chaira habitan un
total de 27.939 personas de las cuales 179 (0,64%) son indigenas, 376 (1,35%) afrodescendientes,
y 8 (0,03%) son gitano/rrom, raizales y palenqueros; es decir el 2,1% de la poblacién se
autorreconoce con pertenencia étnica (Tabla 14). Los datos del DANE CNPV (2018), de poblacién
censal ajustada por cobertura y porcentajes de omision municipal por area, muestran casi 3.000
personas mas y, como es de esperarse, la diferencia estd principalmente en la zona rural
desafortunadamente no se cuenta con la poblacién ajustada y divida por pertenencia étnica.

TABLA 14. PERTENENCIA ETNICA RECONOCIDA POR LOS POBLADORES DE CARTAGENA DEL CHAIRA

GRUPO ETNICO ;ﬁi‘fgiiﬁ RESTO RURAL TOTAL
Indigena 149 30 179
Palenquero 1 1 2
Negro, mulato, afrodescendiente, afrocolombiano 232 144 376
Ninguno 14.126 10.776 24.902
No responde 687 1.787 2474
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B CABECERA

GRUPO ETNICO MUNICIPAL RESTO RURAL TOTAL
Raizal 5 5
Gitano o rrom 1 1
Total DANE (2018) 15.201 12.739 27.939
TOTAL POBLACION CENSAL AJUSTADA POR
COBERTURA Y PORCENTAJES DE OMISION 15.434 14.965 30.399
MUNICIPAL POR AREA DANE CNPV (2018)

FUENTE: DANE (2018) Y DANE CNPV (2018)

Aunque la pertenencia étnica censada por el DANE cobija cuatro categorias, para lograr el
reconocimiento de lo indigena, determinado por la Constitucién Nacional y las normas existentes, es
necesario desglosar la categoria ‘indigena”, la que para el caso de Cartagena del Chaird
corresponde a las étnias Embera Chami, Nasa, Korebaju, Carapana, Misak, y Uitoto (Murui-Muinai).
Los Embera Chami se encuentran en un asentamiento urbano mayoritariamente Embera pero con
presencia de familias Nasa, Korebaju, Carapana, Murui-Muinai, y por su parte los Nasa poseen un
cabildo denominado El Berlin (Gobernacién de Caqueta, CODIC y ACT 2016, Municipio de
Cartagena del Chaira 2016).

Por otro lado, el Acuerdo Municipal No. 14 de Cartagena del Chaira, del 22 de octubre de 2018, “por
medio del cual se reglamenta la autorizacién para donar terrenos de propiedad del municipio de
Cartagena del Chaira — Caqueta”, realizd la donacién de terrenos a:

— Comunidades afrodescendientes en el municipio de Cartagena del Chaira
‘AFROCHAIRA”, para proyecto avicola y de reforestacion de fuentes hidricas. 400 m2.

— Cabildo indigena Embera Chami. 41.000 m2.

Ademas de la donacién ya mencionada, la alcaldia de Cartagena del Chaira y la asociacién
AFROCHAIRA realizaron el Convenio solidario para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros con el objetivo de fortalecer a las comunidades afrodescendientes en la generacion de
proyectos productivos (https://colombialicita.com/licitacion/135610921). A pesar de las diversas
referencias de AFROCHAIRA, no se encontré su registro en la pagina del Ministerio del Interior
(http://sidacn.mininterior.gov.co/DACN/Consultas/ConsultaResolucionesOrgConsejoPublic).
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En resumen, en Cartagena del Chaira se reconoce la existencia de las siguientes organizaciones
étnicas13:

Cabildo Indigena multiétnico Diosa del Chaira

Cabildo El Berlin

Cabildo indigena Embera Chami

AFROCHAIRA, asociacion afrocolombiana.

Entre estas organizaciones, el documento de Plan integral de prevencidn y proteccién a
violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario
(Municipio de Cartagena del Chaira 2016), identifica como grupos vulnerables al Cabildo Indigena
multiétnico Diosa del Chaira y a AFROCHAIRA, entre otros actores. Con respecto al cabildo Diosa
del Chaird se menciona que “Son las unicas comunidades indigenas del municipio y estan en
proceso de reorganizacion debido que son desplazados de varias veredas”.

No hay resguardos indigenas legalmente establecidos en el municipio y, Mininterior (2019)'4 no
registra para Cartagena del Chaira proyeccion de poblacién indigena fuera resguardos a corte de
junio 2018. Es claro que existen comunidades afro e indigenas, pero no en territorios colectivos
legalmente constituidos, por lo que en cumplimiento de la normatividad colombiana se deben
identificar claramente los grupos existentes, su pertenencia étnica y dar prioridad a la constitucion de
los territorios colectivos a que haya lugar. En este sentido el Plan de Accién para la Transformacion
Regional — PATR incluyo:

— Realizar a través de la Agenda Nacional de Tierras y en concertacion con los pueblos
indigenas, la constitucion, saneamiento y ampliacion de resguardos, la compra de tierras
para reubicacion y los procesos de reconocimiento de territorios tradicionales ancestrales
de los pueblos indigenas, en la subregion POET Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio.

— Realizar en la sub regién PDET Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio, con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las instancias competentes, la
zonificacion ambiental a escala adecuada, teniendo en cuenta lo sefialado en la

13 Municipio de Cartagena del Chaira 2016; Gobernacion de Caqueta, CODIC y ACT 2016; Equipo nacional plan de
salvaguarda y equipo de apoyo técnico y profesional: Corporacién Ensayos para la promocién de la cultura politica s.f.

14 https:/siic.mininterior.gov.co/node/23681. 1._resguardos_datos_abiertos_2019 (Excel).
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sentencia 4360 de 2018, la participacion efectiva de las comunidades rurales en la
formulacion e implementacion y la garantia de la autonomia territorial de los pueblos
étnicos.

En este sentido es clave la implementacion de la medida preventiva obligatoria de “Resolver y evitar
los conflictos de uso, ocupacion y tenencia de la tierra con especial énfasis en areas protegidas, los
nucleos de la deforestacion y en aquellas areas en las que se requiere gestion sostenible de los
bosques (Medida 3.1. Bosques Territorios de Vida; Articulos 313 y 315 Constitucién Nacional)”.

Ninguna de las comunidades presentes en Cartagena del Chaira posee plan de vida, pero los
pueblos Nasa, Embera Chami, Misak y Uitoto poseen planes de salvaguarda que deberan tenerse
en cuenta. M&s aun cuando ya se reconoce que varios de los indigenas de estas etnias se
encuentran en el casco urbano, desplazados forzosamente de varias veredas.

3.8.5.1. Plan de Salvaguarda Etnica del Pueblo Embera

El pueblo Embera, que proveniente de la regién del Choco Biogeografico, posee varios grupos:
Embera Chami, Embera Katio y Eperara, los cuales se han desplazado a muchas regiones del pais
pero su plan de salvaguarda se encuentra unificado (OREWA y Mininterior 2013).

La politica indigena del departamento del Caqueta resalta de la etnia Embera su dinamismo
demografico traducido en movilidad de las familias, pero también en desplazamientos forzados por lo
que han recibido asistencia fuerte de ACNUR, “son fuertes culturalmente pero débiles
organizativamente y en subsistencia” (Gobernacion de Caqueta, CODIC y ACT 2016). A pesar de
esto el plan de salvaguarda unificado tiene claro que “la salvaguarda del pueblo embera tiene que
ver con el ajuste a politicas estructurales, es decir, con el modelo o vision de desarrollo agenciado
estatalmente. ...El nucleo central debe apuntar a la resolucién de problemas de fondo como son los
relacionados con la mineria, la estructuracion de un sistema de educacion indigena ... o el sistema
de salud”, sin embargo se deben atender situaciones inmediatas (OREWA y Mininterior 2013).

Este plan de vida analizé con detalle los registros histéricos, las causas del desplazamiento forzado
y la desterritorializacion del pueblo Embera, en sus territorios de origen y en aquellos que los han
recibido. Especificamente, al Caquetd muchos indigenas de esta etnia llegaron huyendo de un
Jaibana y/o aprovechando el impulso generalizado de colonizacién en los “territorios nacionales”, en
donde el contacto con otros grupos armados ilegales también les ha causado desplazamiento
forzado. Para efectos de incorporar las medidas de las determinantes ambientales, el plan de
salvaguarda contempla:
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— Saneamiento, ampliacion y titulacion de resguardos.

— Adecuacion del sistema educativo a la perspectiva cultural: la cobertura no es indicador
de educacion, implica la formacion de maestros Embera y el fortalecimiento cultural, entre
otros.

— Realizar acciones de investigacion basica sobre variaciones dialectales, construccién de
proyectos educativos, programa de maestros Embera, construccion de escuelas
adecuadas a la educacion Embera, disefio y produccion de materiales pedagogicos,
entre otras.

— Fortalecimiento de la identidad cultural.

— Respeto al derecho internacional humanitario.

Para llevar a cabo las propuestas se requiere:

— Acompafiamiento organizativo y asesoria juridica especializada.

Establecimiento de canales adecuados de comunicacion.

Rutas especiales de atencion de emergencias.

Recursos econémicos.

3.8.5.2. Plan de salvaguarda étnica del pueblo Misak

“‘Recuperar la tierra para recuperarlo todo” menciona una de las frases de inicio del plan de
salvaguarda del pueblo Misak. Son originarios del valle de Pubenza, cordillera oriental,
departamento del Cauca, en su historia han sido objeto de crimenes de lesa humanidad entre los
que estan: violacion al territorio, genocidio sistematico en todas sus formas, despojo, acorralamiento,
violencia sistematica con acciones politicas y juridicas, violencias fisicas causadas por actores
armados, etnocidio cultural y espiritual. A pesar de estas dificultades La Nacion Misak vive en un
proceso de crecimiento sostenido y de dispersion desde el punto de vista demografico y geogréfico
(Pueblo Misak s.f.). El plan de salvaguarda contempla, entre otras las siguientes estrategias
relacionadas con las determinantes ambientales:

— Legalizacién de los territorios del pueblo Misak en el INCODER, que incluya la
constitucion de resguardos para aquellas comunidades que aun no los tienen y la
actualizacion de los estudios socioeconémicos de los resguardos ya constituidos.
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— Fortalecer la relacién de autoridad a autoridad, para que haya resultados de trabajo.

— Fomento a la produccion organica.

— Procesos de capacitacion para la certificacion de la produccion "limpia”.

— Apertura de canales de comercializacion y mercadeo de los productos del territorio Misak.
— Creacidn de centros de acopio donde sea necesario.

— Programas de recuperacion de semillas tradicionales.

— Atencion a los estudiantes de acuerdo a la cosmovision y al ciclo de vida del pueblo
Misak.

— Financiacion para los ajustes al PEM (proyecto educativo Misak) en los contextos
territoriales especificos. Implementacién del PEM.

— Desarrollo y financiaciéon de una estrategia para el fortalecimiento y revitalizacion del
Namuy Wam (idioma Wampiano) en el marco de la Ley de Lenguas que incluya la
construccion de una metodologia para su ensefianza.

— Capacitacion cada cuatro afios a los funcionarios de los diferentes niveles del gobierno
en legislacion especial indigena.

— Garantizar la representacion oficial del pueblo Misak a través del Nu Nakchak en todos
los espacios de concertacion entre el gobierno nacional y los pueblos indigenas.

— La autoridad tradicional, en el ejercicio de sus funciones de autoridad ambiental, controla
el tipo de semillas utilizadas en los cultivos, a través de un programa de produccion
financiado por el Estado.

— Apoyar y fortalecer los procesos de produccién de contenidos (de comunicacién) que
aborden la dignidad identitaria, el plan de vida y el plan de salvaguarda del pueblo Misak,
de la mano de instituciones como el Ministerio de Cultura.

— Adquisicion de tierras productivas a victimas Misak que hayan sido despojados de su
nucleo territorial materno y que este les haya ocasionado cambios o exterminio cultural
que afecten a la colectividad la reparacion integral, a la verdad, a la justicia, y las
garantias de no repeticion.

3.8.5.3. Plan de salvaguarda étnica del pueblo Uitoto

Para el pueblo Uitoto se encontraron dos planes de salvaguarda, uno correspondiente a la regién de
Araracuara, medio rio Caquetd, que cobija parte del departamento del Caquetd y parte del
Amazonas. El segundo, se desarroll para el pueblo Uitoto del Putumayo, que no solo es para este
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departamento sino que también cobija parte del Caquetd. Se incluyen algunas generalidades de
cada uno, dado que es posible que los Uitoto presentes en Cartagena del Cahird provengan de
alguno de estos sectores.

‘Los pueblos de la region del medio rio Caqueta —la gente de centro- permanecen en una disyuntiva
entre permanecer en sus territorios fortaleciendo y consolidando sus tradiciones ancestrales,
asumiendo la interaccién con la sociedad dominante, y resistir o perecer frente a las arremetidas de
los nuevos auges extractivistas que buscan incursionar en sus territorios ancestrales y saquear lo
que les pertenece pero que no se les reconoce” (CRIMA y Mininterior 2012). Parte de sus
estrategias de salvaguarda son:

— Garantizar viviendas dignas en sus comunidades de origen o en su nueva comunidad.
— Fortalecer el gobierno propio.

— Fortalecer la autonomia indigena.

— Eliminar los factores que generan sefialamiento.

— Realizar talleres de concientizacion a la poblacién indigena juvenil.

— Fortalecer los mambeaderos y la buena forma de mambeo.

— Fortalecer las chagras.

En cuanto al plan de salvaguarda para el pueblo Uitoto del Putumayo, éste es denominado
tradicionalmente como pueblo Murui y por lo tanto es el término utilizado en el plan (ACILAPP 2012).
El plan contiene estrategias y lineas de accién para la salvaguarda del territorio, el gobierno y la
justicia propia, los derechos humanos, la educacién propia, los modos de vida y produccién, la salud,
y la cultura y tradicién. Algunas de las estrategias son:

— Proteger el Territorio ancestral y tradicional a través del reconocimiento legal y la
apropiacioén comunitaria.

— Fortalecer el sistema politico administrativo propio del Territorio del Pueblo Murui.

— Formar y capacitar a las comunidades y funcionarios estatales en derechos territoriales
de forma tradicional y convencional.

— Establecer el gobierno propio a partir de la estructura original. Fortalecer la aplicacion de
la justicia y el gobierno propio.
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— Atender de forma inmediata y eficaz a las victimas del conflicto armado dentro y fuera de
su ambito territorial.

— Prevenir y reparar integralmente y garantizar la no repeticion de violacion de derechos
humanos a las victimas del conflicto armado.

— Promover convenios y acuerdos para la formacion propia, técnica, tecnoldgica y
profesional.

— Garantizar la autonomia alimentaria para la pervivencia del pueblo Marui en su territorio.
— Establecer convenios para la creacion y/o el fortalecimiento de la chagra tradicional.

— Vincular instituciones de investigacion para la recuperacion de semillas propias.

— Disefar e implementar cadenas productivas propias.

— Proteger los recursos naturales y aprovechar los servicios ambientales.

— Atender y prevenir al Pueblo Murui ante la vulnerabilidad ambiental y social.

— Fomentar y fortalecer las practicas, usos y costumbres del Pueblo Marui.

— Mejorar la infraestructura tradicional de las practicas culturales.

3.8.5.4. Plan de salvaguarda étnica del pueblo Nasa

Este plan de salvaguarda, luego de describir brevemente la Nacion Nasa, se divide en las areas
geogréficas en donde se encuentran sus habitantes. La region Putumayo, Caquetd y Narifio se
agrupa debido a que se ha visto enfrentada a similares desafios a lo largo de su historia reciente:
extracciéon de quina y caucho; implementacion del Plan Colombia, del Plan Patriota y del Plan
Consolidacion; declaracion del Putumayo como éarea estratégica minera; y presencia reciente de los
Nasa que se relaciona con baja densidad demogréafica, pocos resguardos titulados y conflictos
interétnicos. Por estas razones, se considera que es una de las regiones donde mayor violencia ha
sufrido la etnia (Equipo nacional plan de salvaguarda y equipo de apoyo técnico y profesional:
Corporacién Ensayos para la promocion de la cultura politica s.f.).

El documento describe en detalle las violaciones a los derechos humanos de que han sido objeto los
Nasa, los riesgos que enfrentan y los desafios territoriales; es muy importante a la hora de tomar
decisiones con respecto a este y los otros pueblos indigenas con los que ahora comparte su
territorio. En la region Putumayo, Caqueta y Narifio, los Nasa has sufrido principalmente:
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— Confrontaciones que se desenvuelven en territorios indigenas entre los actores armados,
sin involucrar activamente a las comunidades indigenas o a sus miembros, pero
afectandolos directamente.

— Procesos bélicos que involucran activamente a los pueblos y comunidades indigenas y a
sus miembros individuales en el conflicto armado.

Algunos de los fundamentos que en los que se basa el plan de salvaguarda Nasa son:
— Enfoque diferencial de la salvaguarda y la reparacion.
— La Nacién Nasa es el sujeto colectivo de los derechos del Plan de Salvaguarda.

— El fundamento central del plan es el fortalecimiento de la libre determinacion y la
autonomia de la Nacion Nasa.

— El concepto de territorio ancestral y su reconocimiento legal nacional e internacional.

— La madre tierra tiene derechos a la proteccion, reparacion y a las garantias de no
repeticion.

— Respeto a los derechos de la poblacién no indigena del territorio, a otros pueblos vecinos
0 con quienes compartimos territorialidad ancestral.

— El minimo legal del plan es lo que ha dicho la Corte Constitucional y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

3.8.5.4.1. Propuestas

Las propuestas para salvaguardar la Nacién Nasa obedecen a la dindmica combinada de conflicto
armado interno y destruccidn cultural por causas estructurales. El plan, mas que identificar las
estrategias a desarrollar explica concienzudamente el contexto y el por qué se deben desarrollar;
para efectos de concretar aquello que contribuya al ordenamiento del municipio, tan solo se
transcriben aqui las estrategias:

— Fortalecimiento y respeto de métodos, estrategias y mecanismos de cuidado, proteccion
y atencion propios.

— Respeto a las acciones propias de dialogo, convivencia y paz desarrolladas por las
autoridades indigenas con todos los actores sociales y politicos de la region.

— Control y seguimiento independiente a la fuerza publica en todo el territorio Nasa.
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— Garantias de no repeticion de las violaciones a los derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario - DIH.

— Fortalecimiento y respeto del gobierno propio y los sistemas de gobierno.

— Restitucion, proteccidn y respeto del territorio ancestral.

— Fortalecimiento de la base econémica-ambiental y productiva de las comunidades.
— Cumplimiento de los derechos sociales de la Nacién Nasa.

— Fortalecimiento y respeto de los sistemas de reproduccion cultural.

— Atencion integral — culturalmente adecuada - a los indigenas Nasa desplazados o en
riesgo inminente de desplazamiento.

— Reparacion integral - culturalmente adecuada — a los indigenas Nasa victimizados.

3.8.5.5. Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete?s

Primero es necesario aclarar que la Resolucion 0334 del 04 de septiembre del 2018 por la cual se
adopto el plan de manejo del PNN Chiribiquete, alin no contempla el area correspondiente a la
ultima ampliacién (Resolucién 1256 de 10 de julio de 2018), pero es el plan de manejo vigente. En
éste se incluye la coordinacion de la funcién publica de conservacion, con autoridades indigenas en
la zona de influencia del area protegida (PNN 2018), debido a que siempre ha sido “un espacio de
uso material e inmaterial” para los indigenas amazonicos. El area protegida comprende parte del
municipio de Cartagena del Chaira, en una zona en donde considera que se requieren acciones
conjuntas, y ademas, donde existen indicios de la presencia de indigenas en aislamiento o estado
natural; en este sentido, el cuarto de sus objetivos de conservacion dice:

“Contribuir a que la Serrania de Chiribiquete mantenga su importancia como referente de
manifestaciones culturales de significancia cosmogdnica y mitolégica para pueblos indigenas
relacionados ancestralmente con la region occidental y central de la Amazonia colombiana®. Ademas
entre sus objetivos especificos esta la conservacién de areas donde existen indicios de la presencia
de pueblos indigenas de las familias linguisticas Uitoto, Carib y Arawak, que no han tenido contacto
permanente con la sociedad nacional, con el fin de facilitar su condicién de aislamiento; y mantener
la oferta natural demandada por fuera del area protegida por parte de comunidades locales y, en
especial, por los pueblos indigenas...” (PNN 2018).

5 PNN 2018: este item es un extracto del plan de manejo del area protegida, aunque solo se incluye la referencia
cuando se trata de una cita textual.
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En la Tabla 15 se presentan algunas iniciativas que el Parque considera que pueden tener impacto
en el area protegida y en los servicios ecosistémicos que provee, en ellas es importante asegurar la
coordinacion entre el municipio - Parques Nacionales y las autoridades étnicas.

TABLA 15. INICIATIVAS O PROYECTOS MUNICIPALES CON INCIDENCIA EN EL PNN SERRANIA DEL
CHIRIBIQUETE

ENTIDAD

TERRITORIAL INICIATIVA O PROYECTO

Caqueta — Cartagena | ¢  Ampliacion de la base genética de caucho natural

del Chaira y San | e Implementacion y validacion de modelos alternativos de produccion ganadera
Vicente del Caguan | o  Alianzas productivas de sistemas agroforestales de cacao en Cartagena del Chaira
e Implementacion de la Politica de Gestion del Riesgo en Caqueta

FUENTE: PNN 2018,
El PNN Chiribiquete en su proceso de ampliacion (primera ampliacién) acordd en consulta previa
con los resguardos Miriti-Parana, Nonuya de Villazul, Aduche, Mesay y Yaguara Il, algunos puntos
que se destacan a continuacion por su relacion con el lineamiento CDGB2 del MADS (2019):

— Respeto por los usos tradicionales, culturales, ancestrales y de autoconsumo que las
comunidades de los resguardos hagan del area ampliada.

— Los resguardos Sabanas del Yari Yaguara Il, Aduche, Mesay, Monochoa y Puerto Zabalo
tienen expectativas de ampliacién hacia el area de reserva forestal que se encuentra
entre el area protegida ampliada y el limite actual de los resguardos.

— Implementar acciones de capacitacion, sensibilizacion y uso del suelo y servicios
ecosistémicos con la poblacion rural ubicada en zona de influencia, para evitar contactos
involuntarios y generar plan de contingencia en caso de que estos sucedan. Se
mantendra este enfoque para el trabajo que se adelante con la poblacién indigena
también.

— Se estableceran acuerdos sectoriales para garantizar la intangibilidad del area y la
regulacion del aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no renovables.

Estas lineas se retoman en el Plan Estratégico de Accidn, especificamente en la Estrategia conjunta
Parques Nacionales-Autoridades indigenas para la coordinacién de la funcién publica. También
entre las prioridades integrales de conservacion del area protegida estan las relaciones de los
pueblos indigenas portadores de conocimiento cultural -mitos de origen, pensamiento chamanico,
centros ceremoniales y sitios estratégicos tradicionales- para el manejo del territorio.
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. en el marco de la busqueda e implementacion de acciones de uso de biodiversidad y de
alternativas productivas del bosque en pie, es necesario avanzar en el fortalecimiento organizativo
de las comunidades campesinas, colonas e indigenas, con el fin de que se puedan desarrollar
proyectos especificos por comunidad y se fomente la autogestion” (PNN 2018).

El plan de manejo propone que area de influencia del PNN Serrania del Chiribiquete debe estar
inmersa en un modelo de ordenamiento que permita el cumplimiento de sus objetivos de
conservacion. En esa zona se encuentran Solano, Calamar, Miraflores y Cartagena del Chaira. Para
Cartagena del Chaird se espera aportar a la conservacion de las coberturas boscosas y sus
servicios ecosistémicos en la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, para proteger el territorio de
grupos indigenas en aislamiento o estado natural.

A continuacion se describen brevemente los objetivos estratégicos y actividades del PNN
Chiribiquete que estan relacionadas con el manejo étnico forestal.

= Objetivo Estratégico 1.

Incidir desde los diferentes niveles de gestion de Parques Nacionales en la implementacion de
politicas publicas de conservacion y de desarrollos sectoriales, que aporten a la proteccion de
pueblos en aislamiento, a la consolidacién del PNN Serrania de Chiribiquete -como nucleo de
conectividad estructural y funcional de la regién-, y al ordenamiento ambiental regional, basado en
esquemas de gobernanza y gobernabilidad adecuados al contexto cultural de la Amazonia
colombiana. El objetivo de gestién 0.G.1.2, promueve la proteccion de pueblos en condicién de
aislamiento y su territorialidad, con la vinculacién de actores estratégicos para orientar las acciones
de manejo en el AP y su zona de influencia. En este caso el producto es un documento técnico para
la inclusién de la determinante ambiental en la actualizacién de los EOT de Calamar y Miraflores y
en el PBOT de Cartagena del Chaira y Solano.

= Objetivo Estratégico 3.

Coordinar en las zonas de interés comun la funcién de conservacion entre Parques Nacionales y las
autoridades indigenas relacionadas con el area protegida, para el cumplimiento de los objetivos de
conservacion, los requerimientos de funcién amortiguadora, el mantenimiento de los servicios de
provision y el aporte a la conectividad regional. EI O.G 3.1 espera generar e implementar estrategias
de conservacion entre el PNN vy los resguardos... aportando al fortalecimiento de sus formas de
gobernanza y la proteccion del territorio. Como actividades propone apoyar a los resguardos
indigenas en la elaboracién de cartografia social y cultural, para identificar elementos vitales de
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patrimonio cultural (material e inmaterial) y definir estrategia de manejo en el marco del Plan de Vida;
ademas, apoyar procesos de fortalecimiento de las instituciones indigenas y el ejercicio del gobierno
propio para la gobernanza ambiental.

Finalmente, dentro de las acciones o tematicas a tener en cuenta se menciona:

‘El PBOT de Cartagena del Chaira se encuentra en proceso de adopcion, y le apuesta a un
crecimiento planificado basado en la legalidad y el desarrollo de una economia enmarcada en el
aprovechamiento sustentable del rio Caguan, como eje estructurante del municipio; sin embargo,
plantea una dualidad al proyectar el fortalecimiento de las actividades pecuarias, que ademas
requiere confinar al 38% de su territorio. Es urgente y necesario trabajar en la implementacion de
alternativas productivas igual o mas rentables y menos impactantes; al respecto se abre la
expectativa sobre el cumplimiento de los alcances y metas planteadas con el proyecto de ganaderia
sostenible planteado desde la Gobernacion y la formulacién sobre negocios verdes y de uso de
biodiversidad” (PNN 2018).

3.8.5.6. .Manejo forestal étnico - Amenazas y riesgos

La poca informacion disponible muestra que las comunidades indigenas y afrodescendientes en
Cartagena del Chaira presentan gran vulnerabilidad y movilidad. Sus saberes tradicionales,
particularmente en su relacion con el bosque y el manejo forestal, estan siendo sometidos a una
fuerte presion pues se estan adaptando a un modo de vida urbano no relacionado con el medio
natural. En esta situacion es vital, y un reto para el municipio y sus comunidades, desarrollar
estrategias urgentes de mantenimiento de sus saberes relacionados con el bosque, basados en una
cotidianidad completamente diferente. Sin embargo, la prioridad debera ser la implementacién de las
salvaguardas étnicas descritas, ya que la estrategia primordial basica para incorporar el manejo
étnico forestal en los instrumentos de ordenamiento territorial, es garantizar la vida y el territorio
étnico.

3.9.COMPONENTE URBANO

El Municipio de Cartagena del Chaira es producto de la movilidad humana. Inicialmente con las
empresas extractoras de quina y caucho vy, atraidos por la exuberancia de las tierras, entraron
pobladores provenientes de los Departamentos del Huila y Tolima en su gran mayoria y
de Antioquia y Valle del Cauca en menos cantidad. Estos primeros colonos vivieron inicialmente de
una economia extractiva y de subsistencia: la caza, la pesca, cultivos tradicionales como el maiz, el
arroz, el platano, la yuca, el cacao, el caucho y la tala y venta de especies maderables. Ampliaron la
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frontera colonizadora talando selva para organizar fincas, que poco a poco las han ido convirtiendo a
la explotacion ganadera, dinamica que todavia marca en gran medida la economia de la region.

El relieve es llano y ondulado conformado por el valle del rio Caguan. El municipio de Cartagena del
Chaira esta localizado a la margen derecha del rio Caguan, aguas abajo del sur del departamento de
Caqueta, sobre las Coordenadas 01° 21'00" de latitud norte y 74°50'24" de longitud oeste del
meridiano de Grenwich se encuadra a una distancia de 120,5 km, de la capital del departamento,
Florencia. La poblacion mas cercana es El Paujil a 52 km de distancia aproximadamente. En
Cartagena del Chaira hay humedales de aguas pocas profundas, permanentes y ricas en vegetacion
de junquillos y espartos. La extensién territorial total es de 12.826 km?. El territorio corresponde al
piso térmico calido con una altitud de 350 m s. n. m.

Limites:

Norte: municipios de Puerto Rico, El Doncello y El Pauiil.

Noreste: municipio de San Vicente del Caguan.

Noroeste: municipio de La Montaiiita.

Sur y Sureste: municipio de Solano.

Para efectos de asignacion de los distintos tratamientos, usos y normas urbanisticas, el suelo urbano
y de expansion urbana de Cartagena del Chaird se divide en zonas morfologicas homogéneas. La
zona morfoldgica homogénea es un sector que presenta caracteristicas analogas en cuanto a las
tipologias de edificacion y de malla urbana, dotacién de infraestructura, asi como en los usos e
indices derivados de su trama original y desarrollo posterior, producto de multiples procesos sociales
de construccion y apropiacion del territorio y cuyo resultado obedece tanto a las caracteristicas
naturales del terreno como a las condiciones socioecondémicas de sus pobladores.

3.9.1. SUELO URBANO

En el documento técnico de soporte del PBOT se delimita el suelo urbano con su perimetro,
posibilitandose su urbanizacién y edificacion, cubre un area de 165,12 hectareas.

Considerando que el perimetro urbano no debe ser mayor al perimetro sanitario o de servicios
publicos (acueducto y alcantarillado), se recomienda definir en el documento técnico de soporte, las
directrices para su delimitacion, ejemplo: Crecimiento de la poblacion, cota de cobertura de los
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servicios domiciliarios, etc. EI DTS del PBOT de Cartagena del Chaira, define las siguientes areas de
suelo de expansion urbana, asi: Area de expansion Nurbana occidental con 13,3692 ha y el area de
expansion urbana norte con 7,1897 ha.

TABLA 16. ZONIFICACION DEL SUELO URBANO Y DE EXPANSION

Clase de suelo Zona Sector Area (ha) %
Espacio publico | Parque, polideportivo, otros a fines 3,87 1,31
Areas de amenazas alta 63,05 21,29
Zona de muelles 1,13 0,38
Proteccién Ocupacion de franjas hidricas 1,42 0,48
Nacimiento de agua 1,14 0,39
Franja de proteccién hidrica 37,61 12,70
Perimetro -
AT Centro de uso mixto 12,16 411
Desmmmilkak Comercial y de servicio 20,34 6,87
Institucional 14,66 4,95
Residencial consolidado 55,89 18,87
Sin desarrollar | area sin construir 10,85 3,66
.Desarrollo Residencial no consolidada 22,14 7,48
incompleto
LAl Urbanizable Desarrollo de vivienda de interés social 51,84 17,51
urbana

FUENTE: FUNDESAM 2014

De igual manera para determinacion y delimitacion del suelo de expansion urbana debe estar sujeto
a las previsiones de crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacién con infraestructura para
el sistema vial, de transporte, de servicios publicos domiciliarios, areas libres, y parques y
equipamiento colectivo de interés publico o social, los cuales deben determinarse como “directrices
de ordenamiento” para su delimitacién y ocupacion.

3.9.2. Espacio Publico

Teniendo en cuenta que el espacio natural de Cartagena del Chaira es amplio, se debe proponer
como minimo 15 m2 por habitante segun la normatividad de espacio publico (decreto 1594 de 1994).
No se define la linea base del estado del espacio publico ni se define las metas (has.) para su
organizacion o recuperacion.

Considerados en el PBOT, componente general como un sistema estructurante y definidos en la
zonificacion y asignacion de usos del componente urbano y de expansion urbana como suelos de
proteccion.
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En el componente urbano no se precisa acciones para la recuperacion y proteccion de estas areas,
no se define la linea base en has. Del estado actual, ni se definen metas de restauracién y
recuperacion de estas areas en has.

FIGURA 37. ESPACIO PUBLICO FRENTE AL RiO CAGUAN

N i R ‘;a

—

FUENTE: HTTP:/WWW.ENFOQUEREGIONAL.CO/CAQUETA-TERRITORIO

3.9.3. Equipamientos

ElI PBOT clasifica equipamientos para: Salud, Educacién, Cultura, Recreacion y deporte, Bienestar y
desarrollo social y Seguridad ciudadana, igualmente establece los Criterios de localizacion de
equipamientos sociales como: la accesibilidad, la seguridad, Densidad demografica, Cobertura. Sin
embargo, el grado de ejecucion de los objetivos, estrategias y acciones del Plan resulta
significativamente bajo por lo cual en este campo el municipio debe hacer un esfuerzo notable en las
proximas administraciones para reducir el retraso.

3.9.4. Servicios Publicos

De acuerdo con el planteamiento de la politica 3, los objetivos y estrategias estan orientados a la
solucion de coberturas principalmente en salud y educacidn, en su conjunto (objetivos y estrategias),
no se definen en funcion de su territorio, ejemplo modelo de educacién agroecoldgico, centros de
salud de primer nivel, etc. Debe plantearse objetivos y estrategias teniendo en cuenta la
funcionalidad territorial del municipio y la oferta y demanda de bienes y servicios econdémicos,
sociales, culturales y ambientales.
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Los proyectos planteados en el PBOT son proyectos destinados ampliar la cobertura de los servicios
publicos (sociales y domiciliarios) en general, no existen propuestas de proyectos que contribuyan a
potenciar y a mejorar las condiciones actuales del territorio.

FIGURA 38. MAPA DE ZONAS HOMOGENEAS

Zora Sector Area(ra)| % [Color |
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FUENTE: FUNDESAM 2014

Aunque la politica 3 con sus objetivos y estrategias guarda relacion directa con los proyectos
propuestos en el Plan de Desarrollo al igual que el PBOT en la mayoria estos proyectos estan para
el cumplimiento de coberturas en funcidn de los servicios publicos sociales y domiciliarios.

No se determina la ubicacion de los elementos estructurales de los servicios publicos, tales como la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, Relleno Sanitario, Sistema de Alcantarillado de Aguas
Lluvias y Aguas Residuales. No existe delimitacion de los sectores que no cuentan con redes de

servicios publicos, como tampoco los sectores a abastecer y no hay planos de las redes de
Servicios.

147
Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revision y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA




o o El ambiente ViSién \1-7::’(: P A ; i i
ﬁ%‘f \UAmazonia [/ Jem e

COMPARIA DE PROYECTOS AMBIENTALES E INGENIERIA

3.9.5. Zonas Homogeneas

Las zonas morfolégicas homogéneas del suelo urbano clasificado en el cuadro anterior se definen
por las siguientes propiedades de conformacion y desarrollo, lo que permite deducir cual es su
potencial de crecimiento o evolucién a futuro y cuéles son las acciones que se deben emprender
para que este desarrollo sea armonico.

Zona desarrollada. La zona desarrollada es la que se encuentra construida y dotada de servicios y
equipamientos colectivos basicos. Su uso actual es mixto (residencial, comercial, servicios e
institucional).

Zona de desarrollo incompleto. Es una zona que presenta procesos de construccion de vivienda,
vias y equipamientos basicos incompletos e inadecuados. Su uso actual principal es el residencial
con algunos establecimientos comerciales y de servicios muy dispersos.

Zona sin desarrollar. Es la zona que corresponde a las areas sin construir, aunque estan
urbanizadas dentro del perimetro urbano. Sin uso aparente o lotes de engorde.

Zona de proteccion. Corresponde a las franjas de proteccién del sistema hidrico del suelo urbano y
a las zonas de amenaza alta.

Zona de espacio publico. Hacen parte de esta zona los parques, las zonas verdes y escenarios
deportivos.

3.9.6. Conclusiones

El Suelo Urbano Debe delimitarse de acuerdo con perimetro de servicios publicos actual. Las zonas
en proceso de urbanizacion y de desarrollo incompleto, podran pertenecer al suelo urbano, siempre
y cuando estén dentro del perimetro sanitario. En ningin caso el perimetro urbano podra ser mayor
que el denominado perimetro de servicios publicos. Ademas, tanto el Documento Técnico de
Soporte, como el Acuerdo y la cartografia deben delimitar y clasificar el mismo perimetro, no pueden
delimitar distintos perimetros.
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En el Suelo Urbano, se destinan areas para usos comerciales, residenciales, industriales y
recreativos indicando las intensidades de uso, cesiones obligatorias, porcentajes de ocupacion, las
clases y usos de las edificaciones y deméas normas urbanisticas. Todo ello con el fin de planificar e
intervenir el territorio adecuadamente. Las urbanizaciones, equipamientos y demas edificaciones de
densidades altas podran ejecutarse en el suelo urbano de acuerdo a normas urbanisticas
establecidas para suelo urbano. Este tipo de infraestructura con caracteristicas urbanas no podra
construirse en areas del suelo de expansion urbana sin que previamente se surta de los servicios
publicos y se ejecuten planes parciales, como tampoco en suelo rural ya que generarian conflictos
en los usos del suelo y crecimientos desordenados, acelerados, no planificados que afectarian la
capacidad sostenible y sustentable del territorio.

La localizacién y dimensionamiento de la infraestructura para: el sistema vial y de transporte,
previendo la adecuada intercomunicacién del conjunto de las areas urbanas y su ampliacion a las
zonas de expansion; las redes primarias y secundarias de servicios publicos en el corto y mediano
plazo; los equipamientos colectivos y espacios libres para parques y zonas verdes publicas; y las
cesiones urbanisticas gratuitas para todas las anteriores.

La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos, de
conjuntos urbanos historicos y culturales, y de areas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

Las estrategias de crecimiento y reordenamiento de la ciudad, y los parametros para la identificacion
y declaracién de inmuebles y terrenos de desarrollo y construccion prioritaria.

La determinacién de las areas morfolégicas homogéneas, entendidas como las zonas que tienen
caracteristicas analogas en cuanto a las tipologias de edificacion, asi como por los usos e indices
derivados de su trama urbana original.

La especificacion, si es el caso, de la naturaleza, alcance y area de operacién de los macroproyectos
urbanos cuya promocion y ejecucion se contemple a corto y mediano plazo. Lo anterior comprende
la definicion de sus directrices generales de gestion o financiamiento y las autorizaciones
indispensables para emprenderlos.

La adopcién de directrices y parametros para los planes parciales, incluyendo la definicién de
acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos de financiacion y otros procedimientos aplicables.
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La definicion de los procedimientos e instrumentos de gestidn en actuaciones urbanisticas
requeridos para la administracion y ejecucion de las politicas y disposiciones adoptadas.

No se podran construir edificaciones de caracter urbano en suelo de expansion sin que antes se
cumpla con el proceso de incorporacién al perimetro urbano y/o se surta el area determinada de
servicios publicos domiciliarios, mediante planes parciales. Podran incluirse areas de desarrollo
concertado, a través de procesos que definan la conveniencia y las condiciones para su desarrollo
mediante su adecuacién y habilitacién urbanistica a cargo de sus propietarios.
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2._comunidades_por_dentro_de_resguardos_2019.xIsx,
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Caqueta. Luis Francisco Vargas Correa, alcalde Cartagena del Chaira. Noviembre 21 DE 2016.

OIT - Organizacién Internacional del Trabajo. 2014. Oficina Regional para América Latina y el
Caribe Convenio Num. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Lima: OIT/Oficina
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OREWA - Asociacion de cabildos indigenas Embera, Wounan, Katio, Chami y Tule del
departamento del Chocd. Mininterior — Ministerio del Interior. 2013. Plan de salvaguarda pueblo
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Pueblo Misak. s.f. Plan de salvaguarda del pueblo Misak.

Resguardo MSCSC - Morichal Viejo, Santa Rosa, Cerro Cucuy, Santa Cruz, Cafio Danta y otros.
2016. Plan de vida. Formulacion realizada por Delio Acosta, Representante legal, Autoridades
tradicionales y comunidad. Con el apoyo de Minjusticia — Ministerio de Justicia y UNODC - Oficina
de las Naciones Unidas contra la droga y el delito.
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