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1. JUSTIFICACION MODIFICACION EXCEPCIONAL

En el Decreto 1077 de 2015 para la revision o modificacion del instrumento correspondiente (POT,
PBOT y EOT) se establecen las siguientes condiciones:

“ARTICULO 2.2.2.1.2.6.1 Revision de los planes de ordenamiento territorial. Los Concejos
municipales o distritales, por iniciativa del alcalde y en el comienzo del periodo constitucional de
éste, podran revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano o corto plazo de los Planes de
Ordenamiento Territorial, siempre y cuando haya vencido el término de vigencia de cada uno de
ellos, segun lo establecido en dichos planes.

Tales revisiones se haran por los motivos y condiciones contemplados en los mismos Planes de
Ordenamiento Territorial para su revision, segun los criterios que esStablece el articulo 28 de la Ley
388 de 1997.

Paragrafo. Por razones de excepcional interés publico, o de fuerza mayor o caso fortuito, el alcalde
municipal o distrital podra iniciar en cualquier momento el proceso de revision del Plan o de alguno
de sus contenidos. Seran circunstancias de excepcional interés publico, o de fuerza mayor o caso
fortuito, que justifiquen la revision del Plan de Ordenamiento las siguientes:

1. La declaratoria de desastre o calamidad publica de que tratan los articulos 18 y 48 del Decreto
Ley 919 de 1989, por la ocurrencia stbita de desastres de origen natural o antrépico.

- Los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidad
que justifiquen la recalificacion de areas de riesgo no mitigable y otras condiciones de
restriccion diferentes de las originalmente adoptadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial vigente.”

Asi mismo el articulo siguiente de la norma contempla la alternativa adoptada mediante concepto
emitido por el Ministerio de vivienda en Diciembre de 2018, especificamente para las modificaciones
que se pretenden adoptar para acatar el fallo emitido por la Corte Suprema de Justicia.
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“ARTICULO 2.2.2.1.2.6.2 Modificacién excepcional de normas urbanisticas. De conformidad con lo
establecido en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997, adicionado por el articulo 1 de la Ley 902 de
2004, la modificacion excepcional de alguna o algunas de las normas urbanisticas de caracter
estructural o general del Plan de Ordenamiento Territorial, que tengan por objeto asegurar la
consecucion de los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo definidas en los
componentes General y Urbano del Plan de Ordenamiento Territorial, podra emprenderse en
cualquier momento, a iniciativa del Alcalde municipal o distrital, siempre y cuando se demuestren y
soporten técnicamente los motivos que dan lugar a su modificacion.

La modificacion excepcional de estas normas se sujetara en todo a las previsiones vigentes en el
Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con la jerarquia de prevalencia de los componentes,
contenidos y demas normas urbanisticas que lo integran”.

De lo anterior debera proceder mediante la modificacion excepcional de las normas urbanisticas, 1o
cual no le exime de efectuar todas las acciones legales necesarias para la incorporacion del
articulado de modificacion desarrollando una etapa preliminar, un Documento Técnico de Soporte y
un articulado de proyecto de acuerdo, acompafando la concertacion.

1.1. TIPO DE REVISION DEL PLAN

Los planes de ordenamiento territorial pueden ser revisados por iniciativa del Alcalde en tres
eventos:

- Por vencimiento de vigencias de los respectivos planes de acuerdo con los términos
sefialados en las leyes 1551 de 2012 y 388 de 1997.

- Por razones excepcionales de interés publico o de fuerza mayor o caso fortuito, previa la
declaratoria de desastre o calamidad publica en los términos del articulo 4 Numeral 5 de
la ley 1523 de 2012

- Modificacion excepcional. Se encuentra prevista en el articulo 15 de la ley 388 y faculta al
Alcalde quien podra emprender la modificacion en cualquier momento, previa
demostracion y soporte técnico de los motivos que dan lugar a la misma.
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En el presente caso, teniendo en cuenta lo dispuesto por la Sala de Casacién Civil de la Corte
Suprema de Justicia, mediante Sentencia STC-4360 de 2018 (M.P. Luis Armando Tolosa Villabona)
en la que ordend a todos los municipios de la Amazonia actualizar e implementar los planes de
ordenamiento territorial, los cuales deberan contener un plan de accién de reduccién de cero
deforestacion en su territorio, el cual abarcara estrategias medibles de tipo preventivo, obligatorio,
correctivo y pedagogico, dirigidas a la adaptacion del cambio climatico; la solucion juridica que daria
respuesta de manera mas expedita para evitar caer en desacato frente a las 6rdenes de la Corte es
la adopcion de la modificacion excepcional de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de la Ley
388.

Ello es asi, porque si dejamos de lado la solucion prevista en el articulo 4 Numeral 5 de la ley 1523
de 2012 aplicable unicamente previa declaratoria de desastre o calamidad publica y por ende no
viable juridicamente en el caso de estudio, queda tan solo la posibilidad de revision por vencimiento
de vigencias de los respectivos planes de acuerdo con los términos sefialados en las leyes 1551 de
2012 y 388 de 1997, la cual si bien podria utilizarse, esta condicionada a la incorporacion de la
gestion de riesgo en el ordenamiento territorial, o que implica de acuerdo con el articulo 189 del
Decreto 019 de 2012: a) delimitacién y zonificacion de las areas de amenaza, b) delimitacion y
zonificacién de las areas con condiciones de riesgo, y ¢) La determinacion de las medidas
especificas para su mitigacion, las cuales deberan incluirse en la cartografia correspondiente.
Ademas de los requisitos referidos también han de cumplirse los plasmados en el articulo
2.2.2.1.3.1.3 del Decreto 1077 de 2015 que son similares a los ya referidos. Se requiere ademas
realizar los estudios detallados en los extensos y detallados términos referidos en los siguientes
articulos del ya citado 1077.

= Justificacion en Términos de la necesidad de Incorporar la Gestion del Riesgo en el POT

Para los procesos de revision de mediano y largo plazo de los POT, se requiere dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 2.2.2.1.3.1.2 del decreto 1077 de 2015, en donde se desarrollan las
condiciones técnicas para la incorporacion de la gestion del riesgo en los POT, estableciendo las
escalas y condiciones técnicas de los estudios a desarrollar, los cuales conforme al principio de
gradualidad de que trata la ley 1523 de 2012, se incorporan en los POT en dos fases: (-) fase de
revision del POT, los estudios basicos, (-) fase de implementacién del POT, estudios de detalle.

En conclusion, esta consultoria esta facultada contractualmente para asistir técnicamente el proceso
de modificacion excepcional prevista en el articulo 15 de la ley 388, por cuanto juridicamente esta es
la mejor forma de incorporar los lineamientos y ordenes previstas por la Sentencia STC-4360-2018-
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CSJ. Procediendo para ellos a efectuar todas las acciones legales necesarias para la incorporacion
del articulado de modificacion desarrollando una etapa preliminar, un Documento Técnico de
Soporte y un articulado de proyecto de acuerdo, acompafiando la concertacién.

1.2. OBJETIVO GENERAL DE LA REVISION

Los municipios mencionados en la sentencia STC - 4360-2018 La Macarena, San Vicente del
Caguan, Vistahermosa, San José del Guaviare, Puerto Guzman, Puerto Rico, Mapiripan, Cartagena
del Chaira, Calamar, La Uribe, Solano, Puerto Leguizamo, El Retorno y Miraflores, y que segun el
boletin de AT-D, concentran altos niveles de deforestacion en 2017, iniciaran el proceso de revision
y ajuste de sus planes de ordenamiento territorial (POT, POBT, EOT), para que se incorporen los
lineamientos desarrollados por el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, en funcion de
reducir a cero la deforestacion y la adaptacion al cambio climéatico en la Amazonia colombiana.

1.3. MARCO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020- 2030

1.3.1. Normatividad Nacional

Derivado de las atribuciones contenidas en el articulo 311 y 313 de la constitucion politica de
Colombia, el mandato de ordenamiento de su propio territorio surge como una de las facultades mas
importantes de los municipios y distritos del orden nacional. En consecuencia, las decisiones que
impactan cada uno de los territorios, deben ser adoptadas de manera adecuada y acorde con el
ejercicio de los derechos fundamentales de los habitantes de los territorios y del pais. Asi, mediante
un gran catalogo de normas y decisiones se ha regulado dicha atribucién, para posibilitar el manejo
adecuado y eficiente de los territorios y el cumplimiento de los fines del estado.

Es asi como leyes como la 388 de 1997, la 9° de 1989, 902 de 2004, el decreto 4002 de 2004, el
1077 de 2015 entre otros, han contribuido a establecer las bases claras del ordenamiento junto con
decisiones jurisprudenciales que han permitido la armonizacion de este con los derechos
fundamentales instaurados en la constitucion.
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1.3.2. Ordenamiento Territorial

Mediante la Ley 388 de 1997, se regularon los planes de ordenamiento territorial, los cuales son
instrumentos mediante los cuales se desarrolla la accién urbanistica descrita en el articulo 8 de la
misma, entendida como las decisiones administrativas y actuaciones urbanisticas que por atribucion
constitucional les son conferidas a los municipios y distritos, con el fin de ordenar sus territorios y
definir la intervencion en los usos del suelo. Derivado de ello, las acciones sefialadas en la
normatividad vigente son las siguientes:

1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana.

2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los servicios
publicos domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos solidos, liquidos, toxicos y
peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y social, tales como centros docentes
y hospitalarios, aeropuertos y lugares anélogos.

3. Establecer la zonificacion y localizacion de los centros de produccion, actividades terciarias y
residenciales, y definir los usos especificos, intensidades de uso, las cesiones obligatorias, los
porcentajes de ocupacion, las clases y usos de las edificaciones y demas normas urbanisticas.

4. Determinar espacios libres para parques y areas verdes publicas, en proporcion adecuada a las
necesidades colectivas.

5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacion de
asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma presenten condiciones
insalubres para la vivienda.

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion urbanistica, de
conformidad con lo establecido en la presente ley.

7. Calificar y localizar terrenos para la construccion de viviendas de interés social.
8. Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccion prioritaria.

9. Dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la entidad publica o por entidades
mixtas o privadas, de conformidad con las leyes.

10. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare como de utilidad publica o
interés social, de conformidad con lo previsto en la ley.

11. Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de desastres, asi como
las areas con fines de conservacion y recuperacion paisajistica.
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12. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de comin
acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, para su proteccion y manejo
adecuados.

13. Determinar y reservar terrenos para la expansion de las infragstructuras urbanas.
14. Todas las demas que fueren congruentes con los objetivos del ordenamiento del territorio.

En consecuencia, el establecimiento de dichas acciones se materializa en los planes de
ordenamiento territorial los cuales se dividen en Esquemas, Planes Basicos y Planes, de acuerdo
con la escala poblacional del territorio en el cual se aplique. Para el caso del Municipio de Uribe
corresponde a un Esquema de Ordenamiento Territorial el cual se encuentra surtiendo los procesos
de ajuste de acuerdo con su vigencia. En ese orden de ideas, es pertinente sefialar que la revision
de los componentes del Esquema de Ordenamiento se rige de acuerdo con lo establecido en el
articulo 28 de la Ley 388 de 1997, modificado en su contenido por la Ley 902 de 2004, norma de la
cual es posible inferir que el Acuerdo 004 de 2002, se encuentra vigente y dado que ha superado los
periodos constitucionales se encuentra actualmente en proceso de revision.

Npo obstante, es clave analizar que para el cumplimiento de Orden 3 de la Sentencia 4360, el
camino juridico de modificacién excepcional por norma urbanistica se convierte en una de la rutas
que el municipio cuenta para salir del desacato que se encuentra en la actualidad.

1.4. IMPLICACIONES DEL PACTO INTERGENERACIONAL POR EL AMAZONAS

De acuerdo con lo previsto en la Sentencia STC-4360 de 2018, el Pacto Intergeneracional por la
Vida del Amazonas Colombiano, tiene como objetivo que se adopten medidas encaminadas a
reducir a cero la deforestacion y las emisiones de gases efecto invernadero, para lo cual se
adoptaran estrategias de ejecucion nacional, regional y local, de tipo preventivo, obligatorio,
correctivo, y pedagdgico, dirigidas a la adaptacién del cambio climatico. (Corte Suprema de Justicia,
2018: 49). Para la construccion del Pacto se ordend a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Rural trabajar en conjunto con los tutelantes, las comunidades afectadas,
organizaciones cientificas o grupos de investigacion ambientales y la poblacién interesada en
general.

Es asi, como el Ministerio de Agricultura “esta trabajando en la construccion y en la creacion de rutas
para su creacion. Teniendo en cuenta que éste se formula de manera permanente y conjunta con los
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actores, las comunidades afectadas y la ciudadania en general, el equipo de trabajo de este
Ministerio cre6 una plataforma virtual para incorporar los aportes relacionados con la construccién el
Pacto para contrarrestar la deforestacion de la Amazonia...”

Adicionalmente, desde el Grupo de Cambio Climatico y Sostenibilidad de la Direccién de Innovaciéon
Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria, en trabajo asociado con Direccion de Bienes Publico
Rurales se esta estructurando una metodologia participativa para implementar la construccion del
Pacto Intergeneracional por la Amazonia, segun la orden. Esta metodologia, contempla la
participacién de los actores del sector agropecuario, estudiantes de instituciones educativas de
colegios rurales, comunidades afectadas por la deforestacion, organizaciones cientificas o grupos de
investigacion ambientales, y la poblacion interesada en general con el fin de llegar a acuerdos de
tipo correctivo, y pedagdgico.” (Minagricultura, 2020)

El Pacto Intergeneracional implica, entre otras cosas, el reconocimiento de que las acciones que
ejecutamos aqui y ahora tienen consecuencias futuras para los mas jovenes y para las proximas
generaciones. Un reconocimiento de que como especie tenemos limites y responsabilidades y que si
queremos que nuestra progenie se conserve en el planeta es necesario que podamos vivir en €l con
respecto por la naturaleza y sin devastarlo, dado que incluso considerando de manera exclusiva una
perspectiva antropocéntrica, los humanos que vivimos en la actualidad no somos duefios Unicos de
los recursos sino que también tendrian derecho a su uso aquellos que estan por nacer. Pero yendo
mas alla de eso, y desde una perspectiva que deje de lado al ser humano como eje del mundo y que
lo entienda como parte del mismo, como parte de la naturaleza, no poseemos ningun derecho ni
justificacién para destruir la naturaleza ni afectar su curso de tal manera que la vida de millones de
especies animales y vegetales se pongan en peligro. El ser humano es el principal agente de
deforestacion y motor del cambio climatico, pero es capaz de ser consciente de sus acciones y
tomar medidas para cambiarlas. Es el momento para repensar el modelo econdmico que se vive y
cuales son sus consecuencias, el PIVAC, sera una herramienta crucial para posibilitar ralentizar el
proceso de cambio climatico y para desacelerar y detener la deforestacion e inclusive para dar curso
a la necesaria tarea de la restauracion del Amazonas.

1.5. SENTENCIA 4360 DE 2018

El histérico fallo emitido mediante la sentencia STC 4360 de 2018 surge del amparo solicitado por 25
jovenes y nifios quienes reclamaban sus derechos fundamentales y supralegales a gozar de un
ambiente sano, la vida y salud, entre otros, presuntamente vulnerados por presidencia de la
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republica, los ministerios de ambiente y desarrollo sostenible y de agricultura y desarrollo rural, la
unidad administrativa especial de parques nacionales naturales y las gobernaciones de Amazonas,
Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés. La violacion de sus derechos se deriva de los
efectos del incremento de la deforestacion en la Amazonia.

Cabe sefalar que la delimitacién territorial de la Sentencia establece que debe aplicarse
especificamente en los municipios de San Vicente del Caguéan, Cartagena del Chaira, San José del
Guaviare, Calamar, La Macarena, Puerto Leguizamo, Solano, Uribe, El Retorno, Puerto Guzmén,
Puerto Rico (Caqueta), Miraflores, Florencia y Vistahermosa. No obstante, se amplia su aplicacion al
Puerto Rico (Meta) ante la falta de claridad de la sentencia de los territorios objeto de la orden.

Mediante el estudio legal que hace la sala de casacion civil de la corte suprema de justicia se
emitieron varias instrucciones derivadas de la accion de tutela adelantada, en la cual, entre otras, se
expide una orden a todos los municipios de la Amazonia colombiana con el fin de actualizar e
implementar en los instrumentos de ordenamiento territorial, un plan de accion de reduccion cero de
la deforestacion en su territorio, el cual abarcara estrategias medibles de tipo preventivo, obligatorio,
correctivo, y pedagdgico, dirigidas a la adaptacién del cambio climatico.

Producto de esas medidas, varias entidades y organizaciones aunaron esfuerzos para dar
cumplimiento a las 6rdenes emitidas en la sentencia, y en el marco de la orden anteriormente
mencionada el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible con el apoyo del programa GEF
Corazén de la Amazonia, trabajaron en la formulacion de lineamientos para que las corporaciones
autonomas regionales actualizaran sus determinantes ambientales relacionadas con la reduccion a
cero deforestacion y adaptacion al cambio climatico para ser incluidas dentro de la actualizacién de
sus instrumentos de ordenamiento territorial.

Para el desarrollo de esa labor y teniendo como insumo los trabajos adelantados tanto por GEF
Corazén Amazonia, como las acciones de las cada una de las entidades involucradas en los 15
municipios mencionados se requirio la contratacion de un equipo de apoyo técnico que los asista en
la incorporacion de la mencionada actualizaciéon de los POT con la inclusién de los lineamientos
elaborados por el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, sobre la reduccién a cero de la
deforestacion y la adaptacién al cambio climatico encaminandose a cumplir la orden emitida por la
corte suprema de justicia.
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1.6. LINEAMIENTOS DEL MADS

Derivados de la orden No. 3 y como consecuencia directa del andlisis de la parte considerativa de la
Sentencia, El Ministerio de Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo Sostenible se desarrollan los
Lineamientos para que las Corporaciones Auténomas Regionales de la Amazonia Colombiana
actualicen las determinantes, como insumo para apoyar el cumplimiento de la tercera orden de la
Sentencia STC 4360 De 2018.

Estos se orientan principalmente a la intervencion técnica y normativa del componente general del
Esquema de Ordenamiento Territorial, en lo que respecta a:

- El contenido estratégico, en el que se debe propender por el mantenimiento del bosque
como eje de preservacion en el entendido de su aporte a los servicios ecosistémicos del
Municipio y su contribucién especifica a la economia del municipio mediante el desarrollo
de practicas sostenibles.

- El modelo de ocupacion del territorio, que permite un adecuado desarrollo y
planteamiento de las actividades de los habitantes en la que se plasmen los objetivos,
politicas y estrategias de largo plazo del ordenamiento territorial del municipio.

En ese orden de ideas, los lineamientos se encaminan a integrar lo rural y urbano, mediante la
adopcidn clara de las determinantes del ordenamiento territorial establecidas en el Articulo 10 de la
Ley 388 dando especial énfasis a las determinantes ambientales como elementos articuladores del
territorio y guia para el establecimiento de los modelos de ocupacion territorial agrupandolas en 4
ejes tematicos:

A) Del medio natural, subrayando que son el soporte para el ordenamiento territorial.

)
B) Del medio transformado y de la gestién ambiental.
C) De la gestion del riesgo y adaptacién al Cambio Climatico.
)

D) Relacionadas con densidades de ocupacién en suelo rural.

A partir de estos se establecieron los 10 lineamientos que se distribuyen en relativos al cambio
climatico que son 6 junto con sus correspondientes acciones y mecanismos de integracion en el
ordenamiento:
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FIGURA 1. LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE REFERENTE A LA
SENTENCIA 4360 EN CUANTO A LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

ACC1

La estructura ecologica
principal se complementa
con criterios de adaptacion

Eje Tematico Determinante: Medio
Natural

4 Al
Fortalecer y complementar la

delimitacion de la estructura
ecolégica principal, a partir de los
resultados de vulnerabilidad al
cambio climatico

resultados de los analisis de los escenarios de cambio climatico a corto plazo, se
podra definir la localizacion de los suelos en proteccién, y establecer para estos un
régimen ylo actividades de uso del suelo que garanticen la conservacion
(preservacion, restauracion y usc sostenible) de estas areas que brindan la
\_ capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico del municipio. J

complementar y fortalecer la Estructura Ecologica Principal, incluyendo Ius\

ACC2
Asentamientos humanos
eficientes y resilentes

ET: Del Medio Transfermado y de la
Gestion Ambiental

Proporcionar elementos ambientales 4
que orienten la localizacién y manejo
de sitios de aprovisionamiento de
servicios publicos, equipamientos y
expansion urbana, acorde con las
condiciones de vulnerabilidad al

cambio climéatico A

Brinda orientacion sobre la localizacion y las medidas de manejo de los sitios de
aprovisionamiento de servicios publicos, disposicion de residuos y vertimientos,
equipamientos y expansion urbana, con sus respectivas rondas de aislamiento,
incorporande medidas de adaptacion al cambio climatico en estas areas

S

ACC3

Se previene y revierte la
degradacion del recurso
natural del suelo

ET: Del Medio Transformado y de la

Evaluar las condiciones de
degradacion de los suelos incluyendo
escenarios de cambio climatico y las
condiciones de varabilidad climatica,

para orientar los posibles usos y
prevenir y revertir la degradacion o
deterioro de su integridad fisica y

ﬁa estrategia de localizacion de las actividades productivas debe estar acorde con \aA
capacidades y funciones del suelo. Igualmente debe incerporar la informacion sobre
las causas de degradacion de los suelos, los escenarios de cambio climatico y las
condiciones climaticas extremas, de tal manera que se establezcan directrices que
definan restricciones o condiciones para establecer actividades productivas que sean
acordes y amigables a las potencialidades bicfisicas del territorio.

Gestion Ambiental Es importante recordar que la Ley 1523 de 2012 establece que quien adiciona riesgo
= al terrtorio es responsable de manejarlo; esto debe ser evidente para la
\Admlmstramén municipal si permite o incentiva la degradacion de los suelos.
Evaluar las condiciones de degradacion de los Establece las directrices de manejo para que los asentamientos)
Accq suelos incluyendo escenarios de cambio cuenten con un espacio publico fortalecido y con medidas de
uctura verde climéatico y las condiciones de variabilidad adaptacion frente a los posibles impactos que podrian ser
a la resiliencia del municipio climatica, para orientar los posibles usos y genzrados por eventos de vaFr]iabiIidad clingética % cqambig climatico
ET. Del ng‘f: T’j{'*{f’mtﬂ‘f“ ydela prevenir y revertir la degradacion o deteriora de .
I estion Ambiental su integridad fisica y capacidad productora. N _/
ACC5 : : ’ e i i & A
) ) Incorporar medidas de adaptacién al Se brinda informacién que posibilita al municipio identificar su
Zc‘:::glg‘z“;:‘ﬁ::‘I‘:":‘;'r‘sf‘.:g'd‘;‘;' cambio climatico en la gestion del riesgo de vulnerabilidad y exposicién frente a eventos climaticos,
como suelos de proteccion desastres teniendo en cuenta la permitiendo promover un ordenamiento territorial ordenado y
ET: De la Gestién del Riesgo y variabilidad climatica y eventos climaticos seguro.
| Adaptacion al Cambio Climatico extremos. _ J

ACC6

\ Prefierasoluciones naturales en la
gestion de desastres

ET De la Gesfion del Riesgo y

Adaptacion al Cambie Climatico

ﬁ.a estrategia de localizacion de actividades requiere un

QOrientar |a definicion y priorizacion de
medidas y acciones asociadas al Enfoque
de Adaptacion Basada en Ecosistemas —
AbE, para la gestion municipal del riesgo

de desastres y la adaptacion al cambio

climatico

" planificacién de la gestién del riesgo de desastre incorporando
incorporando  variabilidad  climatica y cambio climatico
Adicionalmente, establece los requerimientos de espacio para la|
reduccién y manejo del riesgo de desastre a través de soluciones
naturales; y régimen de usos asociado para privilegiar la reduccién

del riesgo o manejo del desastre.

FUENTE: MADS. 2019
Y los lineamientos de cero deforestaciones, que son 4 (Figura 2):
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FIGURA 2. LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE REFERENTE A LA
SENTENCIA 4360 EN CUANTO A LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

CDGB1
i Los bosques linea base
| " 2010 se mantienen y se
restauran
ET: Del Medio Natural

Establecer el manejo del bosque
linea base 2010 y definir directrices
para su rehabilitacion, recuperacion

y restauracion

CDGB2
Manejo forestal etnico
incorporadoen la
ordenacion del territorio
por parte de los
municipios
ET: Del Medio Natural

Incorporar el conocimienta y manejo
indigena de los bosques en los
instrumentos de ordenamiento

forestal, de acuerdo con lo definido

por sus autoridades en el marco de
la autonomia que les reconace la

Ley.

CDGB3
Frontera agricola con
herramientas de manejo
de paisaje
T: Del Medio Transformado
| y dela Gestion Ambiental

Orientar las condiciones de manejo
en areas dedicadas ala produccion
agropecuaria al interior de la
frontera agricola, incorporando
précticas que desarrollan un paisaje
forestal y protegen la biodiversidad
y los recursos naturales renovables.

Las actividades a incluir en la estrategia de localizacion deben contemplar la
cobertura forestal existente, y el propésito de recuperar la cobertura forestal al
menos en lo que mantenia bosque a 2010. Por tanto, las actividades en el area
deforestada (2011 a la fecha) debe ligarse en el régimen de usos a la restauracion
rehabilitacién o recuperacion, en la recuperacién de las tierras de la nacidn, y en la
generacion de modelos de negocio que usen el bosque de acuerdo con los
mecanismos de acceso del 1791 compilado en el Decreto 1076 de 2015; y en caso
de territorios colectivos de acuerdo con sus particulares condiciones definidas en la
Ley.

La estrategia de localizacion de actividades del Municipio reconoce que los
ternitorios indigenas estén en el Municipio y que se requiere para una vision integral
y armonizada, vincular al conjunto del modelo de ocupacion las actividades que para
algunos municipios representa mas del 50% de su jurisdiccion. Explorar el hecho
diferencial de manejo exige a los Municipios con resguardos y territorios étnicos
comprender y asumir los significados territoriales mas alla de las lineas y
zonificaciones  técnicas, valorarlas e incorporarlas a sus instrumentos de
planificacion. Aplicara consulta previa en los casos que corresponda.

Las actividades agricola y pecuaria son parte de aquellas que el modelo de
ocupacion debe incluir en su estrategia de localizacion, en relacion con su contenido
estratégico y estructural. Parte de la estrategia de localizacion esta condicionada por
la forma en la que se desarrolla la actividad, de tal manera que no adicione riesgo al
territorio y contribuya al ambiente sano del municipio

CDGB4
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) estabilizacion con
y ,7 procesos de restauracion
y reconversion:

Establecer las areas en que deben
ser desarrollados regimenes de
transicion productiva o fortalecer

esfuerzos en restauracion y
conservacion de ecosistemas, con
el fin de estabilizar la frontera

Incorpora las &reas naturales remanentes a la espacializacion del modelo de
ocupacion, y de acuerdo con la normativa precisar el régimen de usos a dichas
areas; reflejando en el contenido programético las inversiones proyectadas para las
actividades de reconversion y recuperacion proyectadas

agricola.
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FUENTE: MADS. 2019
1.7. DETERMINANTES AMBIENTALES

1.7.1. Ley 388 ARTiCULO 10. DETERMINANTES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

En la elaboracién y adopcién de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos
deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia,
en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:
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Las relacionadas con la conservacion y proteccién del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Directrices, normas y reglamentos expedidos por las autoridades del SINAP en los
aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, tales como las
limitaciones derivadas del estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus
aspectos ambientales

b) Las disposiciones producidas por la Corporacién de Desarrollo Sostenible o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter regional;
las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas expedidas por la
Corporacién de Desarrollo Sostenible o la autoridad ambiental de la respectiva
jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la
conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica;

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el
sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales;

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacién de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas
e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de los departamentos,
incluyendo el histdrico, artistico y arquitectdnico, de conformidad con la legislacion
correspondiente.

El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional
y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia, asi como las directrices de ordenamientos para sus areas de
influencia.

Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las normas
generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las reas metropolitanas en

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revision y ajuste de sus
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los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley 128 de 1994 y la presente ley.

De conformidad con lo establecido en la Resolucién No. PS-GJ 1.2.6. 18. 1821 de 2018,
Cormacarena expidio las determinantes ambientales en las directrices que en materia ambiental le
competen, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 99 de 1993, 507 de 1999, 1450 de 2011, 1523 de
2012,y el Decreto 1504 de 1998 y los Decretos compilatorios 1076 y 1077 de 2015.

Mediante este instrumento, se actualizan las determinantes para los municipios de Macarena,
Mapiripan, Puerto Rico, Uribe y Vista Hermosa en el marco de las decisiones adoptadas en la
Sentencia 4360 de 2018 las cuales se mantienen en los mismos ejes tematicos establecidos en los
lineamientos del MADS, de los cuales se expidié una ficha para cada uno de los municipios y se
desarroll6 la cartografia necesaria en cada uno de los componentes establecidos en la sentencia.

1.7.2. EOT Vigente

Ahora bien, de acuerdo con la documentacion recibida de parte del Municipio de Uribe (Meta) se
tiene adoptado el Esquema de Ordenamiento Territorial por el acuerdo 040 de 2001. Sobre este
punto es adecuado aclarar que la modificaion esta enmarcada en los pronunciamientos de la
sentencia, las determinantes ambientales especificas para estos efectos y la adecuada incorporacién
de cara a una accion de actualizacion de algunos componentes, sin embargo, la limitacion se centra
en que no se hara un andlisis integral pese a la vetustez de la norma.

Dentro de lo observado, resulta adecuado sefalar que, en razon a la fecha de expedicion de la
norma, falta incorporar un alto porcentaje de la normatividad de lineamientos planteados al momento
de la expedicién de la Sentencia 4360 de 2018 pues evidentemente la sentencia se origina con
anterioridad a la expedicion de la sentencia.

Con ello, es necesario ver desde el punto de vista técnico la inclusiéon de los lineamientos en
concordancia con las determinantes mediante un balance de los documentos existentes.

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revision y ajuste de sus
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1.8. MODELO REGIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (MOTRA)

El MOTRA, esta fundamentado en el andlisis y diagnostico de las estructuras territoriales y de las
forma en que se interrelaciones sus componentes fisicos, naturales, institucionales, sociales y
culturales con el objetivo de definir una hoja de ruta de largo plazo que sirva de orientacion a las
intervenciones publicas y privadas para revertir las inequidades socioecondmicas y territoriales, asi
como para impulsar actividades econémicas locales que puedan armonizarse con las caracteristicas
ambientales y culturales de la region. EI MOTRA engloba una vision tanto nacional como territorial
de la Amazonia para el afio 2030 y fue elaborado como parte de las obligaciones adquiridas por el
Estado Colombiano sobre la conservacion y desarrollo sostenible del territorio amazoénico
implementando una estrategia que se funde en decisiones de Ordenamiento Territorial que cambien
las dinamicas de uso y ocupacion del territorio que ejercer las actividades humanas y que originan
incremento de la deforestacion, urbanizacién desordenada y crecimiento inadecuado de actividades
econdmicas licitas e ilicitas con impactos negativos en las comunidades y el entorno (MADS-DNP,
2019:13,17-18).

Los instrumentos del MOTRA (MADS-DNP, 2019:18) son una sintesis especializada de los
principales sistemas que estructuran el territorio, cuya utilidad radica en:

1. Visualizan el estado del territorio actual y futuro en un horizonte de largo plazo,

2. Exponen gréaficamente los conflictos de aspectos socio-culturales, econdmico productivos y
ambientales que interacttan en el territorio.

3. Evidencian vacios, convergencias o conflictos entre politicas, disposiciones normativas,
programas o proyectos.}

Prevén los efectos que se pueden generar en la aplicacion de proyectos y programas
5. Dan soporte técnico a los lineamientos de ordenamiento territorial.

“El alcance geografico del MOTRA esta definido por los criterios politico-administrativos para el OT
establecidos en la Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dictan normas sobre ordenamiento territorial y
se modifican otras disposiciones” (en adelante, Ley Organica de Ordenamiento Territorial - LOOT),
sin que esto suponga desconocer otros ejercicios de regionalizacion que se han hecho para la
Amazonia. En ese sentido, a pesar de que la unidad de analisis corresponde a los criterios formales
de dicha ley, es importante advertir que en el diagndstico territorial y en la construccion del modelo
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se tuvo en cuenta la region Amazonica biofisica y las relaciones interregionales.” (MADS-DNP,
2019:18)

Para cumplir con los lineamientos del documento “La Gobernanza del uso del suelo en paises de la
OCDE”, el MOTRA incluye un abordaje estratégico e integrador de la planeacion que facilite la
coordinacion sectorial y de las distintas escalas del gobierno, enfatizando la importancia de
promover el equilibrio territorial, lo que explica la dimensién supradepartamental incorporada en el
documento. (MADS-DNP, 2019:20)

La teleologia del documento apunta a orientar los distintos sectores del Estado Nacional y de los
niveles territoriales en la toma de decisiones, generando alertar sobre el estado del territorio que
permitan reorientar las politicas nacionales y departamentales para evitar conflictos territoriales. Asi
mismo proporciona a los departamentos amazoénicos la base técnica para la formulacién de
orientaciones y directrices de ordenamiento territorial. Por Ultimo, aporta soporte técnico para la
Politica General de Ordenamiento que adelanta Planeacion Nacional, fundamentédndose en el
reconocimiento de la diversidad poblacional, territorial y ambiental. (MADS-DNP, 2019:20)

En relacién con el escenario institucional EI MOTRA sintetiza las principales intervenciones de
politica publica de los sectores del Gobierno Nacional que se encuentran en ejecucidn o se esperan
sean implementadas en los proximos afios (MADS-DNP, 2019:53-55), a saber:

1. Incorporacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible conforme con las metas y
estrategias definidas en el documento CONPES 3918 de 2018.

2. Implementacion de las ordenes comprendidas en la sentencia STC-4360 de 2018 de la
Corte Suprema de Justicia, incluyendo la adopcion del PIVAC.

Plan Marco de la Integracion de los Acuerdos de Paz
El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
La Estrategia Integral de Control de la Deforestacion y Gestién de Bosques

o o~ w

Las Politicas de Desarrollo Fronterizo.

Identificadas las apuestas transversales ya referidas, se contemplaron 41 apuestas sectoriales que
se pueden observar en las paginas 55 y 56 tabla 3 del MOTRA y luego de lo cual se concluye que
las intervenciones giran alrededor de las siguientes apuestas:
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- “La deforestacion cero (EICDGB), la Zonificacion Ambiental para el Posconflicto (ZAP), la
ampliacion de las areas protegidas y las nuevas areas, el cinturon verde amazonico, el
corredor Triple A, el POMCA y el PSA.

- La proteccion, gestion y salvaguarda del patrimonio cultural material e inmaterial

- Las ciudades sostenibles y la planificacion a través del reconocimiento de las relaciones
funcionales.

- La priorizacion del transporte intermodal, la negativa a la ampliacion de las vias terciarias
y las medidas de manejo ambiental para la construccion de infraestructura.

- Elfortalecimiento de la capacidad institucional.

- La definicion de la frontera agricola, la sustitucion y erradicacion de coca y la declaracion
de &reas y minerales estratégicos.” (MADS-DNP, 2019:56)

El ordenamiento territorial conlleva reducir los conflictos en un espacio geogréafico determinado y el
MOTRA no es una excepcion en tal sentido. Uno de sus objetivos es visibilizar los conflictos para su
resolucion. El abordaje de los temas se realizd teniendo en cuenta la caracterizacion sobre el tema
realizada en el documento Bases para la formulaciéon de la Politica General de Ordenamiento
Territorial. Los conflictos se agrupan, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

- “Las dinamicas econdmicas y sociales que inciden en el uso y la ocupacion, pero que no
Se ajustan al entorno natural y amenazan la sostenibilidad del territorio.

- La alteracion de la estructura ecologica principal regional y la vulnerabilidad del territorio
frente al cambio climéatico, junto con los otros riesgos de origen antropico que inciden en
las decisiones de OT.

- La debilidad de la gobernanza territorial.

- La falta de reconocimiento de la jerarquia funcional y los bajos niveles de relaciones
funcionales (desarticulacién de los nicleos urbanos y debilidad de los vinculos urbano-
rurales).

- Los impactos de la infraestructura vial en las dinamicas de ocupacion y en la base
ambiental regional.” (MADS-DNP, 2019:61)

Para el 2030, se espera que Colombia sea reconocida internacionalmente (MADS-DNP, 2019:69),
entre otros aspectos, por los siguientes logros:
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- Reduccién de la pérdida del bosque

- Deforestacion cero

- Resiliencia comunitaria y ecosistémica
- Estabilizacion de la frontera agricola

- Fortalecimiento de la integracion fronteriza
1.8.1. Marco de Derecho y Principios Constitucionales en que esta Fundado El MOTRA

En cuanto a los fundamentos constitucionales (MADS-DNP, 2019:73-74), se hace referencia a lo
previsto en los articulos 79y 80, asi:

- “El derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano (art. 79).

- La participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar el medio
ambiente sano (art. 79).

- El deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente y de conservar
las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion ambiental (art. 79).

- La responsabilidad del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o
sustitucion (art. 80).

- La obligacion del Estado de controlar y prevenir los factores de deterioro ambiental, asi
como de imponer las correspondientes sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados (art. 80).

- El fortalecimiento de la cooperacion del Estado colombiano con las otras naciones para la
proteccion de los ecosistemas localizados en zonas fronterizas (art. 80).”

El anterior marco constitucional se complementa con el articulo 58 que hace referencia a la funcion
ecoldgica de la propiedad y el 87 de la ley 160 de 1994 que establece que los resguardos indigenas
estan sujetos al cumplimiento de la funcion social y ecoldgica de la propiedad conforme a sus usos y
costumbres. (MADS-DNP, 2019:74)
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El MOTRA es también un instrumento para implementar la Reforma Rural Integral del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz estable y duradera. Asi mismo el
modelo desarrolla el principio constitucional de la coordinacion institucional entre los diferentes
niveles de gobierno, previsto en el articulo 209 de la Carta Politica del 91. (MADS-DNP, 2019:74).

El MOTRA también desarrolla la mayoria de los principios consagrados la Ley 1454 de 2011,
haciendo énfasis en los siguientes: autonomia, integracion, solidaridad, diversidad, asociatividad,
multietnicidad.

1.9. DETERMINACION DE LA ESTRATEGIA JURIDICA DE INCORPORACION DE LA
SENTENCIA 4360 DE 2018

Teniendo en cuenta lo dispuesto por la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia,
mediante Sentencia STC-4360 de 2018 (M.P. Luis Armando Tolosa Villabona) en la que ordend a
todos los municipios de la Amazonia actualizar e implementar los planes de ordenamiento territorial,
los cuales deberan contener un plan de accion de reduccion de cero deforestacidn en su territorio, el
cual abarcara estrategias medibles de tipo preventivo, obligatorio, correctivo y pedagdgico, dirigidas
a la adaptacion del cambio climético; la solucidn juridica que daria respuesta de manera mas
expedita para evitar caer en desacato frente a las érdenes de la Corte es la adopcién de la
modificacion excepcional de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de la Ley 388.

Lo anterior, por cuanto si dejamos de lado la solucion prevista en el articulo 4 Numeral 5 de la ley
1523 de 2012 aplicable unicamente previa declaratoria de desastre o calamidad publica y por ende
no viable juridicamente en el caso de estudio, queda tan solo la posibilidad de revisién por
vencimiento de vigencias de los respectivos planes de acuerdo con los términos sefialados en las
leyes 1551 de 2012 y 388 de 1997, la cual si bien podria utilizarse, esta condicionada a la
incorporacion de la gestion de riesgo en el ordenamiento territorial, lo que implica de acuerdo con el
articulo 189 del Decreto 019 de 2012: a) delimitacién y zonificacion de las areas de amenaza, b)
delimitacion y zonificacién de las areas con condiciones de riesgo, y c) La determinacién de las
medidas especificas para su mitigaciéon, las cuales deberan incluirse en la cartografia
correspondiente. Ademas de los requisitos referidos también han de cumplirse los plasmados en el
articulo 2.2.2.1.3.1.3 del Decreto 1077 de 2015 que son similares a los ya referidos. Se requiere
ademas realizar los estudios detallados en los extensos y detallados términos referidos en los
siguientes articulos del ya citado 1077.
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1.9.1. Medidas Policivas y Régimen Sancionatorio

El régimen sancionatorio en materia ambiental es el previsto en la Ley 1333 de 2009 y su aplicacion
esta ligada al respeto de los derechos, particularmente los previstos en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo (Ley 1437 de 2011) y en lo normado en este por el Codigo General del Proceso (Ley
1564 de 2013). No obstante lo cual también es necesario consultar para la aplicacion practica de las
medidas el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Las infracciones en materia ambiental son las previstas en el Titulo I, articulo 5, que considera como
tales las acciones u omisiones que constituyan violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), la ley
99 de 1993 (por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el sistema nacional ambiental, SINA) y la ley 165 de 1994 (Por medio de la cual se aprueba
el "Convenio Sobre La Diversidad Biologica", de Janeiro del 5 de Junio de 1992.). También seran, de
acuerdo con la misma norma, infracciones ambientales todas las previstas en las demas
disposiciones ambientales vigentes.

En los articulo 6 y s.s. de la ley 1333 de 2009 se mencionan agravantes y eximentes de
responsabilidad, para luego pasar al régimen procesal de la aplicacion de las medidas preventivas
(arts. 12 y s.s.) y del régimen proceso de aplicacion de las sanciones (arts. 17 y s.s.) el cual como
se dejo entrever antes, estara sujeto también en parte a las normas previstas por la Ley 1437 de
2011 (CPCA), que por ser norma posterior implico algunas modificaciones en el régimen procesal
sancionatorio en las actuaciones administrativas que debe ser aplicada en todo lo que resulte mas
favorable al investigado.

En el titulo V de la ley 1333 de 2009 es posible ahondar en las medidas preventivas y sanciones
aplicables por las faltas en materia ambiental, y este titulo se extiende desde el articulo 32 al 49 de
laley en comento.

De otra parte y aunque no se trata de Régimen Sancionatorio Ambiental, esta claro que las normas
que protegen los bienes baldios de la Nacion, pueden ser una forma efectiva de defender zonas que
estan siendo ocupadas ilegalmente para extender la frontera agricola y en las que se observan
procesos de deforestacidn. Al efecto las herramientas estan en el articulo 13 'y su paragrafo de la ley

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revision y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

MUNICIPIO DE URIBE - META



4& e - & A
' gj Els ad";'?g!é‘g: Minambiente o Vision , AV %_[__N”EM 5{2 IEnar:ctJta e
| AMAzZoNIa oo s o

Institute

1801 de 2016 que otorgan a los municipios el uso del poder de policia en los procesos
administrativos que adelante la Agencia Nacional de Tierras, o quien haga sus veces, encaminados
a la recuperacion de bienes baldios y bienes fiscales patrimoniales, asi como en aquellos que
concluyan con la orden de restitucion administrativa de bienes a victimas o beneficiarios de
programas de la agencia, la ejecucion del acto administrativo correspondiente.

Algunas normas propuestas de acuerdo a lo visto, son las siguientes:

= Se Propone el siguiente Articulo:

En uso del poder de policia que el articulo 13 y su paragrafo de la ley 1801 de 2016 otorgan a los
municipios y cumplimiento de lo previsto por el articulo 225 de la Ley 1801 de 2016 por la cual se
expide el codigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana, en los procesos administrativos
que adelante la Agencia Nacional de Tierras, 0 quien haga sus veces, encaminados a la
recuperacion de bienes baldios y bienes fiscales patrimoniales, asi como en aquellos que concluyan
con la orden de restitucién administrativa de bienes a victimas o beneficiarios de programas de la
agencia, la ejecucion del acto administrativo correspondiente sera efectuada por el inspector de
policia dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la solicitud de la agencia nacional de
tierras, una vez el acto administrativo correspondiente se encuentre ejecutoriado y en firme.

= Se propone el siguiente Articulo:

De acuerdo con lo previsto por el articulo 97 de la ley 1801 de 2016 el inspector de policia podran
imponer y ejecutar las medidas preventivas consagradas en los articulos 12 a 16 de la ley 1333 de
2009 por los comportamientos sefialados los articulos 100 a 103 y 105 de la ley 1801 de 2016. Una
vez se haya impuesto la medida preventiva deberan dar traslado de las actuaciones a la autoridad
ambiental competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicién de la misma, tal
como lo ordena el articulo 2 de la ley 1333 de 2009.
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1.10. EL MODELO AMAZONICO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

“En la promocion del uso sostenible de los ecosistemas terrestres propuesta en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) No. 15 (Vida de ecosistemas terrestres) de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas, los municipios amazonicos juegan un rol crucial.?” (UCLG, 2018. Pég. 5).

La Amazonia se extiende sobre 9 paises, tiene una superficie de alrededor de 8 millones de
kilometros cuadrados y es también una region de numerosas ciudades, especialmente en Brasil.
Muchas de las ciudades amazdnicas, también las colombianas, surgen por la explotacion y
colonizacion de la region como fuente de recursos. (UCLG, 2018. Pag. 9).

Las ciudades amazonicas se clasifican como ciudades intermediarias (intermediary cities) y estan
definidas asi porque la esencia de su economia se basa en la relacién con el territorio que las rodea
y su funcién como centros de articulacion en la representacién de servicios y agentes de desarrollo
(UCLG, 2018. Pag. 9).

Desde 1978 se suscribié el primer acuerdo entre los paises amazonicos, con la excepcion de la
Guyana Francesa cuya meta era fomentar el desarrollo sustentable del Amazonas, lo que se
considerd como el primer paso de importancia en este campo e implicaba la explotacion equilibrada
de los recursos naturales y la generacién de politicas conjuntas para un desarrollo exhaustivo.
(UCLG, 2018. Pag. 10).

El siguiente paso seria El Acuerdo de Paris para la reduccion de emisiones de 2016, en el cual la
Amazonia fue identificada como uno de los ultimos pulmones del planeta. (UCLG, 2018. Pag. 10).

Durante 2009 en el encuentro de gobiernos locales en Manaos, se declard el compromiso con el
desarrollo sostenible y se identificé la necesidad de fortalecer los objetivos de desarrollo sostenible
en la formulacién y elaboracion de servicios ambientales compensatorios, proyectos y programas
para el manejo y cuidado de la cobertura boscosa. Asi mismo se identificaron los problemas para la
implementacion de politicas y medidas que fomenten la adopcién de tecnologias limpias, fuentes de
energia renovables y educacién medio ambiental. (UCLG, 2018. Pag. 10).

1 En el original: In promoting the sustainable use of terrestrial ecosystems, as proposed in Sustainable Development Goal
(SDG) 15 (Life on land) of the 2030 Agenda of the UN, the Amazonian municipalities play a crucial role.
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Con la adopcién de la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030, los lideres mundiales aceptan el
reto de la aplicacion universal de 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) para el beneficio del
planeta y de la gente que lo habita. Subsecuentemente, en 2016, se adopta la Nueva Agenda
Urbana, la cual reconoce por primera vez el papel crucial jugado por las ciudades y los gobiernos
regionales en el logro del desarrollo sostenible. (UCLG, 2018. Pag. 10).

Debemos recordar que desde la conferencia de Desarrollo Sostenible Rio+20, los Estados miembros
de la ONU y los observadores abordaron el debate sobre el desarrollo sostenible y acordaron
construir una serio de objetivos que termino en un proceso de participacion global sin precedentes
para definir la agenda de desarrollo 2030 que finalmente fue adoptada en la cumbre de desarrollo
sostenible de 2015. (PNUD, 2016: 1).

Los principios de la Agenda 2030 son Universalidad, en cuanto debe ser compartida por todos los
paises, Integracion, de las tres lineas de desarrollo sostenible y que nadie se quede atras, lo que
implica que debe llegar a los méas desprotegidos. (PNUD, 2016: 1).

Més de 350 grupos con su propia cultura e idioma se han identificado en la Amazonia. Esta es la
mayor diversidad cultural y su legado historico ha trascendido en el tiempo. Muchas de estas
culturas se traslapan con reservas forestas y areas protectoras. Hoy dia uno de los desafios mas
apremiantes es el acelerado desarrollo urbano exacerbando los problemas de inestabilidad
gubernamental, incidiendo también en mayor deforestacion, alto consumo de los recursos naturales
no renovables, actividades extractivas, conllevando un crecimiento de la violencia relacionada con el
trafico de drogas ilicitas y la generacion de crecientes cantidades de residuos y basura que terminan
contaminando el Amazonas. Para hacer frente a esas necesidades, la naturaleza necesita ser
reconocida como sujeto de derechos sobre la base de una cultura ciudadana. Un proyecto libre de
violencia debe proponerse a sus habitantes, fomentando el dialogo con las comunidades y
mejorando los servicios sociales a los mas vulnerables (UCLG, 2018. Pag. 14).

Por su particular aislamiento el territorio de la Amazonia ha implicado interesantes oportunidades de
emprendimiento para habitantes de otras areas quienes mientras iniciaban colonizacién de tierras
también buscaban vias para agregar valora a las ricas materias primas y recursos naturales de la
selva. La legislaciones sobre propiedad han favorecido a quienes tienen bastas extensiones de
tierras con extensas zonas de bosques que son “limpiadas de arboles”. Sin embargo, la “limpieza”
de los bosques crea un desequilibro en términos de creacion de nuevos empleos. (UCLG, 2018.
Pag. 16).
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En la Amazonia, la consolidacién de las ciudades se ve reflejada en el tipo de empleo disponible:
mineria, extraccion de madera, o una variedad de actividades agroindustriales. Los trabajos creados
son generalmente de baja calidad y mantienen a las personas trabajando en duras condiciones en
empleos temporales y con derechos laborales limitados. Muchas personas trabajan en el sector
privado, como empleadas domésticas, en construccion o en fincas habiendo entre ellos una gran
cantidad de trabajadores forzados, lo que es un eufemismo para referirse a esclavos. Una sexta
parte de ellos son nifias y nifios. (UCLG, 2018. Pag. 16).

Las altas tasas de inequidad afectan mayoritariamente a la poblacién indigena. Estas comunidades
se estan haciendo mas y mas dependiente del trabajo que encuentren sus mujeres como
trabajadoras domésticas, y del trabajo temporal disponible para los hombres con malos salarios en
mineria y agroindustrias (UCLG, 2018. Pag. 16).

En la era de las ciudades, hasta el 70 por ciento de la poblacién mundial se concentra en ellas y un
tercio de la poblacidn lo hacen en las ciudades “intermediarias” por su conexion con areas rurales y
urbanas y por su alta calidad de vida derivada de su tamafio. Por esta razon, estan deviniendo como
nuevos centros de migracion al interior de los paises. (UCLG, 2018. Pag. 24).

El Amazonas alberga cerca de la mitad de la biodiversidad del planeta, es clave para el clima global
y tan solo el rio Amazonas proporciona alrededor del 15% del agua dulce de todo el orbe. Sin
embargo el cambio climatico y el aumento de la intervencion humana estan llevando a la selva
Amazonas a un punto de no retorno, con altas tasas de deforestacion, migracién y contaminacion.
Se considera la segunda area mas vulnerable del mundo después del Artico.

Los problemas de manejo de la Amazonia, provienen entre otros de su inmenso territorio, la
complejidad del ecosistema amazonico, su tremenda diversidad cultural, y sus riquezas naturales
como base de la riqueza econoémica de su poblacion y el desafio que ello significa para alcanzar un
desarrollo en armonia con la naturaleza. En este contexto, la implementacion de cooperacion entre
los diferentes niveles de gobierno es necesaria para la integracion de politicas de desarrollo,
planificacion estratégica y proyectos claves para el desarrollo sostenible de la regién amazonica.
(UCLG, 2018. Pag. 24).
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El contexto de desarrollo del Amazonas este marcado por un vertiginoso cambio producto de la
apertura de carreteras, bosque para la industria maderera y la agricultura, actividades minerales y
petroleras, migracidn y cambio sociocultural. (PNUD, 2016: 3).

La gran riqueza del Amazonas condujo a diversos auges de explotacidén de recursos tales como el
caucho, la mineria y la explotacion petrolera. Pero el problema de limitar la economia a ello, es que
tales recursos naturales no son renovables. Por ello el mayor desafio de la economia local es
asegurar la diversificacion del sustento econdmico de los habitantes de la region cambiando a una
economia en armonia con el ambiente capaz de crear empleos verdes relacionados con el manejo
sostenible del Amazonas. Es crucial recordar que la agricultura debe ser una parte crucial del
sustento econémico que puede proveer comida para la region (UCLG, 2018. Pag. 24).

El manejo de un territorio con importancia ecosistémica mundial implica el reto de protegerlo, pero al
mismo tiempo garantizar el desarrollo de la region y la calidad de vida de sus habitantes. Para este
proposito es esencial repensar los modelos de produccion y la oferta de servicios, entre otros
productos de la Amazonia que pueden ser incorporados en la economia local. Otro reto de la region
es asegurarse del acceso a la asistencia técnica y al empleo bien retribuido. (UCLG, 2018: 24).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo adelantd una evaluacion de los avances en
cuanto a ODS, en la Amazonia desde las dimensiones que denomind, personas, prosperidad,
planeta, paz y alianzas, en el que incluyo los desagios transversales para la consecucion de los ODS
en la regién. (PNUD, 2016: 8)

En cuanto a personas, se hall6 que la pobreza y la pobreza en las regiones amazonicas aun es
muy superior a los promedios nacionales de los paises que tienen parte de la selva amazonica en
donde la pobreza puede oscilar entre el 42 y el 80 por ciento.) Sin embargo, la concepcion de la
pobreza debe ser analizada desde una perspectiva amazonica, especialmente en las comunidades
indigenas. (PNUD, 2016: 8)

“Por ejemplo, las comunidades indigenas, que a menudo tienen ingresos monetarios
reducidos, suelen satisfacen sus necesidades basicas a través de la utilizacion de los
recursos forestales y fluviales, la cohesion social, y un rico patrimonio cultural.”

(PNUD, 2016: 8)
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Aunque las tasas de desnutricion han mejorado en la region, las de la Amazonia siguen siendo mas
altas que las de los promedios nacionales. En cuanto a la salud, si bien es cierto que en Colombia
hasta el 95 por ciento de la poblacién amazonica tiene “algun tipo de cobertura”, el principal reto
sigue siendo dar acceso a la salud para las poblaciones mas remotas y elevar la calidad de los
servicios de salud que es precaria. Volviendo a los promedios de toda la region amazénica, en las
poblaciones indigenas la mortalidad infantil puede ser hasta cuatro veces superior a los promedios
nacionales. Los nuevos virus, tales como el zika o el chikungunya se esparcen rapidamente por la
region, y también algunos no tan nuevos como el VIH. (PNUD, 2016: 8).

Si bien es cierto que la region en general, evidencia un fuerte aumento en los indicadores de
educacion, quizas como consecuencia de ello también, hay una reduccion de la participacion de
nifios y jovenes indigenas en practicas culturales locales que conlleva a la erosion de conocimientos
tradicionales, verbigracia, en el uso diario de la biodiversidad. (PNUD, 2016: 9).

‘La infravaloracion de los conocimientos tradicionales y su falta de reconocimiento a través de la
certificacion es a menudo un factor crucial que da lugar a la exclusion de los pueblos indigenas del
mercado laboral. También hay una falta de diferenciacién entre la educacion multicultural o bilingiie,
lo que abre el debate en torno al plan de estudios de la educacion intercultural y bilingiie.” (PNUD,
2016:9).

En lo que concierne a la brecha de género, esta no ha disminuido. Pese a que la legislacion
presenta avances en términos de participacion politica y a la creacidn de sanciones por violencia de
género, en la practica en la Amazonia no se presentan cambios significativos ni en la participacion
de mujeres en politica ni en la reduccion de la violencia de genero. (PNUD, 2016: 9)

“La violencia de genero reportada es alta: en Colombia, el 39% de mujeres de la Amazonia
han indicado ser victimas de violencia (lo mismo que el promedio nacional), y la regién tiene
el porcentaje de violacion mas alto de las mujeres en el pais, 7 mujeres por cada 100"
(PNUD, 2016: 9).

Prosperidad. El crecimiento de la economia local ha dependido de los recursos naturales. Si bien
las regiones amazonicas tiene poco peso dentro del PIB Nacional, constituyendo en el caso de
Colombia apenas el 1,8 por ciento, sus tasas de crecimiento son altas, lo que quizas tiene que ver
con el hecho de la diversificacion econémica implica un aumento en el numero de proyectos
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extraccion de petroleo, gas y minerales, asi como de la construccion de hidroeléctricas. Muchos
sectores de la economia local dependen de la ganaderia, la agricultura extensiva de bajo costo y las
actividades extractivas ilegales, como la mineria, la tala y la caza que generan grandes efectos
negativos a nivel social y ambiental. (PNUD, 2016: 10)

Las tasas de desempleo son mayores que los promedios nacionales. En Colombia, la poblacién que
vive en la Amazonia representa el 2.4 por ciento del total nacional, pero se esta incrementando
significativamente mas rapido que los promedios nacionales particularmente por la migracion, lo que
explica el desarrollo de carreteras y oportunidades economicas como la mineria ilegal ilicita. Como la
movilidad no esté regulada ni goza de acompafiamiento causa conflictos sociales, en particular por
la tierra. (PNUD, 2016: 10-11)

El acceso a la energia en las zonas rurales es dificil y lleva a la utilizacion de generadores,
generando dependencia de combustibles fésiles. La tecnologia de combustibles de uso sostenible
sigue siendo costosa. La gestion de residuos es deficiente y en las zonas rurales la mayoria de las
personas los queman o botan sin adecuada gestion. (PNUD, 2016: 11)

Planeta. A pesar de la abundancia de agua y rios, la reduccion en la cantidad y calidad del agua es
un problema creciente, dado que la misma esta siendo contaminada por la mineria ilegal, el vertido
de residuos y otras actividades econémicas. (PNUD, 2016: 11-12)

La restauracion se ha convertido en prioridad para la regién debido a la rapida perdida de servicios
ecosistémicos. Se han implementado en la legislacién nacional y en las politicas nacionales
instrumentos para hacer frente al cambio climatico incluyendo detener la deforestacion. (PNUD,
2016: 12-13)

Paz. Desafios relacionados con la presencia y la calidad institucional. En la region hay poca
presencia estatal y grandes desafios en materia de rendicion de cuentas. Las politicas nacionales no
suelen tener en cuenta la realidad socioeconémica y ambiental de la region. Ademas, suele haber
choques entre los sistemas judiciales tradicionales y el moderno. (PNUD, 2016: 13)

Alianzas. En el Amazonas hay creciente nimero de alianzas Sur-Sur y Sur-Norte para afrontar los
desafios del desarrollo sostenible en las que participan también las comunidades indigenas y
campesinas, asi como el sector privado. (PNUD, 2016: 13)
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Modelos Transformacionales de Desarrollo Sostenible en la Amazonia. (PNUD, 2016: 19)

La necesidad de integracion y un enfoque sistémico: dejando de lado el paradigma
convencional

Los formuladores y desarrolladores de politica necesitan desarrollar politicas y modelos que
incentiven el desarrollo humano y al mismo tiempo limiten la deforestaciéon y mantengan los servicios
ecosistémicos. (PNUD, 2016: 19)

El documento La Amazonia y la Agenda 2030 (PNUD, 2016: 19-29), contiene ejemplos que pueden
servir como referentes y para los cuales se aconseja su consulta directa. Sin embargo en el
siguiente apartado se estudiara la politica propuesta como ejemplo desde Colombia en el mismo
documento

Politicas publicas para el cambio a escala. Vision de Amazonia de Colombia para mitigar el
cambio climatico

En la conferencia de las Partes de la Convencion de la ONU sobre el cambio climatico, Colombia
anunci6 un ambicioso plan para llegar a cero deforestaciones netas en la region amazdnica en el
afio 2020, para lo cual el gobierno desarrollo un programa integral llamado Visidn Amazonia que
hace parte de la estrategia nacional que busca promover un modelo de desarrollo en la region que
mejore las condiciones de vida de las poblaciones locales al tiempo que mejora el medio ambiente.
(PNUD, 2016: 24),

“Unica en Colombia, esta accién se estd alineando con los actos del gobierno de
conformidad con los nuevos compromisos derivados del acuerdo final de paz.” (PNUD, 2016:
25)
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2.  METODOLOGIAY ALCANCE

Partiendo de la orden 3 de la Sentencia 4360 de 2018, donde obliga a todos los municipios de la
Amazonia a actualizar e implementar sus POT, los cuales deberan contener un plan de accion de
reduccion cero de la deforestacion en su territorio, el cual abarcaré estrategias medibles de tipo
preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagdgico, dirigidas a la adaptacion del cambio climético, se
estructurd la propuesta metodoldgica para la incorporacion de los determinantes ambientales en el
Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Uribe.

Con el fin de concretar esta orden en los Planes de Ordenamiento Territorial, la Direccidén de
Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible elaboré los lineamientos para que las corporaciones autdnomas regionales de
la amazonia colombiana actualicen las determinantes, como insumo para apoyar el cumplimiento de
la tercera orden de la Sentencia STC 4360 de 2018.

Tomando como base los determinantes ambientales municipales de Uribe (jError! No se encuentra
el origen de la referencia., (CORMACARENA, 2018 y CORMACARENA, 2020), sus niveles de
jerarquia normativo en relacién a su uso del suelo, el organigrama del Sistema Nacional Ambiental
de Colombia de acuerdo a la Ley 99 de 1993 y el principio de precaucién como un principio rector y
proteccionista del medio ambiente, que tiene por fin orientar la conducta de todo agente a prevenir o
evitar dafos, graves e irreversibles, al medio ambiente consagrado en la ley 99 de 1993, la
sentencia C-073 de 1995, C-293 de 2002, C-339 de 2002, C-595 de 2010. Esto cuando se presentan
figuras de ordenamiento legal con o sin traslape y regimenes de uso distintos o contrarios.

TABLA 1. DETERMINANTES AMBIENTALES DE CORMACARENA

EJES " :
TEMATICOS TITULO SUBTITULO NOMBRE
. Parque Nacional Natural Sierra la Macarena
CAPITULO I Parques  Nacionales
. Naturales Parque Nacional Natural Tinigua
DEL MEDIO | Areas Protegidas | ’
NATURAL Nacionales Area de Reservas Naturales de la Sociedad Civil -
_— Manejo  Especial Areas Protegidas RNSC. Jardin Botanico la Macarena |
AREAS La Macarena Reg'onales Reservas Naturales de la Sociedad Civil -
PROTEGIDAS |AMEM RNSC. Jardin Boténico la Macarena Il
NACIONALES Distrito de  Manejo 1. DMI Ariari Guayabero
Integrado- DMI e Recuperacion para la preservacion sur
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EJES i ’
TEMATICOS TITULO SUBTITULO NOMBRE
o Recuperacion para la produccion sur
PIMA Losada-Caio Perdido, DMI Ariari -
Guayabero
Uso de Preservacion
Uso de Restauracién
- Parala preservacion
- Parala Recuperacion - Rehabilitacién
Uso sostenible
2. DMI Macarena Sur
Recuperacién para la preservacion sur
TITULO IV Humedales
AREASDE | Areas de Especial Ecosistemas Humedos ,
ESPECIAL Importancia Ecolégica Sabanas inundables
|MPORTANC|A y Ecosistémica Zonas de Recarga L
ECOLOGICA Hidrica Zonas de Recarga Hidrica
TITULO V
ORI:I)DEQEC?SN y Plan De Ordenacién Y
Manejo De Cuencas POMCA Rio Losada
MANEJO DE Hidrogréficas
CUENCAS g
HIDROGRAFICAS
:;l?er;rl:;?é;eeth;()s? duos Plan De Gestion Integral De Residuos Sélidos
o ” “PGIRS”
DEL MEDIO '
TRANSFORMADO $Ian D&a?é?oeamm%tg Plan De Saneamiento Y Manejo De
AMBIENTAL  I'Caligad del aire Calidad del aire
Ruido Ruido
Objetivos de calidad Objetivos de calidad
Determinantes Relacionadas con las politicas, directrices y
Ambientales De La regulaciones sobre prevencion de amenazas y
Gestion Del Riesgo Y | CAMBIO CLIMATICO | 16908 naturales, y aquellas medidas de
Adantacion Al Cambio adaptacion y mitigacion que contribuyen a la
CIimFe)’atico reduccién de emisiones de gases efecto
CAPITULO V invernadero y aumento de captura de CO2

Determinantes
Ambientales
Relacionadas Con
Gestion

Del Riesgo

Estudios basicos de gestion del riesgo de
acuerdo con las disposiciones del Decreto
1807 de 2014, compilado en el Decreto 1077
de 2015.
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EJES i ;
TEMATICOS TITULO SUBTITULO NOMBRE
Con respecto a la delimitacion y zonificacién
Prevencién De de las areas de amenaza y riesgo de los
Amenazas Y Riesgos municipios objeto de la presente Resolucién,
Naturales éstas deberan estar acordes con lo establecido
en el Decreto 1807 de 2014
Si bien la tematica de cambio climatico no esta
Determinantes determinada como parte de los contenidos de
. los Planes de Ordenamiento Territorial de
Ambientales ; manera taxativa, esta variable debera ser
Relacionadas Con CAMBIO CLIMATICO |. ' | al
Cambio mcorporqda de. manera transversal  a
o ordenamiento territorial municipal, con el fin de
Climatico . iy o
garantizar la consecucion de los objetivos de
mitigacion y adaptacion al cambio climético.
Medidas para dimensién:
Medidas De Mitigacion - Agricultura
Y Adaptacion como ; - Ganaderia
D . CAMBIO CLIMATICO | -  Recurso Hidrico
eterminante AR
) - Biodiversidad y los recursos
Ambiental AT
ecosistémicos
- Dimensién humana
Se relacionan con aquellas contenidas en la
Determinantes Ley 99 de 1993, sobre las normas generales y
Ambientales las densidades maximas a las que deben
CAPITULO VI Relaqlonadas Con SUJetgrse los propietarios de viviendas
Densidades De referidas a las
Ocupacién En Suelo densidades maximas de ocupacion, extension
Rural de corredores viales suburbanos y umbrales
de maximos de sub- urbanizacién. Anexo 11
Determinantes Bosques - Estrategias
CAPITULO VIl | Relacionadas Con contra la Anexo 12 Ficha N°4
Bosques Deforestacion
AREAS CON : Llanos del Yari - Yaguaré Il
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ESPECIAL '

FUENTE: CORMACARENA, 2018 Y CORMACARENA 2020

Es asi que se tuvo en cuenta jurisdiccién de la autoridad ambiental con fines de definir acciones
basadas en las competencias de las autoridades ambientales en relacion a la reserva, declaracion y
administracion de distintas figuras de manejo y proteccion de los recursos naturales reguladas por el
Cadigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y sus reglamentos, y para las creadas por

esa misma ley.
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3. CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO DE URIBE EN EL MARCO DE LA SENTENCIA 4360

El Municipio de Uribe se encuentra ubicado al occidente del Departamento en el pie de monte
llanero a 222 Km de Villavicencio con temperatura promedio de 22° y 24. Uribe es uno de los
pueblos mas antiguos del Departamento junto con San Martin y San Juan de Arama. La poblacion
se remonta a 1886 y elevado a Municipio en 1921, incluyendo el casco urbano de San Juan de
Arama segun decreto No. 940 de 1921. (Plan de Desarrollo 2012-2015” primer Gobierno de Unidad
con Justicia, Desarrollo, Paz y Libertad”).

Uribe esta ubicado en Sur América en la Republica de Colombia, a 222 Km aproximadamente de
Villavicencio, Capital del Departamento del Meta y a 310 de Bogota D. C. Tiene una extensién total
de 7.640 km2, y Ocupa el 8.73 % del total del departamento. EI municipio limita por el norte con el
municipio de Cubarral y Lejanias, por el Noroccidente con el municipio de Cabrera, por el oriente con
los municipios de lejanias, Mesetas y Vistahermosa y por el occidente con los departamentos de
Caqueta y Huila. (Plan de Desarrollo 2012-2015” primer Gobierno de Unidad con Justicia, Desarrollo,
Paz y Libertad”).

El territorio Municipal, pertenece a su totalidad a la cuenca del rio Guayabero, a region cuenta con
grandes areas naturales como Parque Nacional Los Picachos, Parque Nacional Tinigua y Parque
Nacional Sumapaz. Sin embargo el proceso de colonizacién que ha caracterizado esta region, ha
ocupado parte del territorio establecido bajo estas figuras de proteccion. (Plan de Desarrollo 2012-
2015” primer Gobierno de Unidad con Justicia, Desarrollo, Paz y Libertad”).

El municipio de de Uribe segun el acuerdo 016 de 2015 esta conformado por 54 veredas, las cuales
se presentan en la Tabla 2 (Plan de Desarrollo del Municipio de Uribe “Unidos por la Paz y la
Defensa del Territorio” 2020-2023):

TABLA 2. VEREDAS LEGALMENTE CONSTITUIDAS MUNICIPIO URIBE

NUMERO VEREDA NUMERO VEREDA
1 Palmar Alto 28 Ucrania
2 Palmar Bajo 29 Planes
3 Tambos 30 Papamete
4 Sonora 31 Santander
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NUMERO VEREDA NUMERO VEREDA
5 Tempranos 32 Yavia
6 La Francia 33 Versalles
7 Centro Duba 34 La Foresta
8 Diamante 35 Gaviotas
9 El vergel 36 Progreso
10 Brasil 37 Palestina
11 Uribe 38 Las Rosas
12 El Mirador 39 Ativa
13 El Eden 40 Triunfo
14 Esperanza 41 Mansitas
15 Puerto Crevaux 42 La julia
16 El tigre 43 Tierra Adentro
17 Paraiso 44 La Siria
18 Las Camelias 45 El Placer
19 Libertad 46 La Primavera
20 El Diviso 47 La estrella
21 Union 48 Buenos Aires
22 Explanacién 49 La Pista
23 El Becerro 50 La belleza
24 Salitre 51 La Amistad
25 San Carlos 52 La Espelda
26 La Arcelia 53 La Paz
27 Candijejas 54 Brisas de Guayabero

FUENTE: PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE URIBE “UNIDOS POR LA PAZ 'Y LA DEFENSA DEL TERRITORIO” 2020-
2023
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3.1. DEMOGRAFIA

De acuerdo con los resultados obtenidos en el censo de poblacion y vivienda realizado por el DANE
en el afio 2018 y las proyecciones de poblacion realizadas para el municipio de Uribe, el territorio
debe contar en el afio 2020 con un total de 9482 habitantes y tendra en el afio 2023 periodo en el
que finaliza la ejecucidn de este plan de desarrollo, un total de 9.706 habitantes.

FIGURA 3. PROYECCCIONES DE POBLACION URIBE 2020-2023
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FUENTE: BASADO EN DATOS DANE, CENSO 2018

De acuerdo a las proyeccciones de crecimiento poblaciones del area rural y urbana del municipio de
Uribe, se espera para los proximos afios un crecimiento cercano al 2.30% llegando a una poblacion
de 9.706 en el afio 2023.

En cuanto a su distribucién poblacién entre urbano y rural, el 72% de la poblacion es rural; sin
embargo, se estima por parte de la comunidad el dato puede ser mayor, dada la extensién territorial
del municipio y el aumento poblacional significativo en el sector de la Julia y veredas aledafas (Plan
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de Desarrollo del Municipio de Uribe “Unidos por la Paz y la Defensa del Territorio” 2020-2023), tal
como se observa en la Figura 4

FIGURA 4. POBLACION DESAGREGADA POR AREA EN EL ANO 2020

Urbana: 22.8% (1946)

Rurak 77.2% (6603)

FUENTE: PLAN DE DESARROLLO 2020 -2023 - UNIDOS POR LA PAZ Y LA DEFENSA DEL TERRITORIO, CON BASE EN DATOS
DANE, CENSO 2018

En cuanto a la distribucién por sexo y rangos generacionales, de acuerdo a la informacion oficial, se
observa una piramide poblacional con dos situaciones a analizar, la primera, un aumento en la
poblacion desde la edad inicial, hasta alcanzar su edad adulta, y posterior a esto una disminucion
progresiva en los otros rangos poblacionales. (Plan de Desarrollo del Municipio de Uribe “Unidos por
la Paz y la Defensa del Territorio” 2020-2023). El rango en donde se concentra la mayor cantidad de
poblacion joven, el 13,11% de los hombres son jovenes entre los 15 - 19 afios y en el caso de las
mujeres, el 14,05% son poblaciéon adolecente entre los 10 — 14 afios de edad, y el 8,32% son
hombres mayores de los 60 afios y el 6,93% son mujeres en el mismo rango de edad.
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FIGURA 5. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR RANGO DE EDAD EN EL ANO 2020
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FUENTE:. PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE URIBE “UNIDOS POR LA PAZ Y LA DEFENSA DEL TERRITORIO” 2020-
2023

3.2. DIMENSION ECONOMICA

Las actividades econdmicas predominantes en el municipio estan divididas en el sector ganadero, el
sector agricultura, el sector comercial y de servicio, sector el turismo. (Plan de Desarrollo del
Municipio de Uribe “Unidos por la Paz y la Defensa del Territorio” 2020-2023).

Dentro del sector agricola, agricultura que se explota es de tipo tradicional; los principales cultivos
son: café, platano, maiz, cacao, la cafia y aguacate, en este sector como la ganaderia es de gran
impacto en el Municipio gracias a la calidad del terreno, las cosechas son de buena calidad pero uno
de los grandes obstaculos con los que se encuentra el productor campesino es el medio de
transporte para poder comercializar sus cosechas, es muy poco el porcentaje de venta de los
productos cultivados, la gran mayoria de los cultivos se utiliza en el abastecimiento de la misma
poblacion como lo es el cultivo de platano. (Plan de Desarrollo del Municipio de Uribe “Unidos por la
Paz y la Defensa del Territorio” 2020-2023).
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La ganaderia es la principal actividad econémica del Municipio de Uribe, ademas de estos ingresos
por venta directa del ganado y la leche, algunos productores perciben otros ingresos dentro de la
linea ganadera como los provenientes de la venta de pasto y el arrendamiento de potreros. (Plan de
Desarrollo del Municipio de Uribe “Unidos por la Paz y la Defensa del Territorio” 2020-2023).

La infraestructura vial hace que el municipio de Uribe sea uno de los municipios del departamento
del Meta que se encuentra de una u otra forma “aislado”, situacion que afecta en gran medida la
dindmica comercial del municipio, pues como quiera que el municipio es potencia agricola, los
insumos que se comercializan en el casco urbano y los centros poblados son trasladados desde la
capital del meta o la capital del Ariari al municipio con quien mas relaciéon comercial y de servicios se
tiene. (Plan de Desarrollo del Municipio de Uribe “Unidos por la Paz y la Defensa del Territorio” 2020-
2023).

No obstante lo anterior, la inspeccion de la julia es una zona de gran produccion agropecuaria, la
construccion del puente sobre el rio duda que conecta con el sector de puerto Narifio del municipio
de mesetas, ha permitido el crecimiento econémico debido a la demanda del sector dando paso a
nuevas lineas comerciales a precios competitivos, por esta razon resulta necesario brindar
acompafamiento desde el ente territorial para que este crecimiento se oriente bajo la sana
competencia y la estabilidad. (Plan de Desarrollo del Municipio de Uribe “Unidos por la Paz y la
Defensa del Territorio” 2020-2023).

Antes de atender las demandas del mercado, se sugiere satisfacer las necesidades basicas de
nutricidn, salud y bienestar de las comunidades. Una vez asegurado elalimento de las personas que
los producen se puede acceder a la comercializacién de los excedentes agricolas preferiblemente
procesados, no obstante el municipio no cuenta con centro de acopio ni plazas de mercado
necesarias para cumplir con este propdsito. (Plan de Desarrollo del Municipio de Uribe “Unidos por la
Paz y la Defensa del Territorio” 2020-2023).

Uribe es un gigante que ha estado adormecido por el conflicto que vivié el pais en las Ultimas
décadas, pero que tiene un vasto y opulento territorio por descubrir, lleno de vida en sus multiples
manifestaciones, que le han hecho guardian de tres parques nacionales naturales: Tinigua,
Cordillera de los Picachos y Sumapaz, ademas de pertenecer al Area de Manejo Especial de la
Macarena — AMEM, lo que habla no sélo de su importancia estratégica en materia ambiental y de las
responsabilidades de los pobladores y autoridades, como también de la riqueza por descubrir para
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los amantes de la naturaleza y los defensores de la vida. (Plan de Desarrollo del Municipio de Uribe
“Unidos por la Paz y la Defensa del Territorio” 2020-2023).

De otro lado existe en las proximidades del casco urbano del municipio mas de una docena de
atractivos naturales y culturales que pueden dar soporte al disefio de productos y generacién de un
espacio turistico que puede reportar a la comunidad beneficios de variada indole, descontando los
simplemente econémicos, puesto que lo mas importante para el municipio es asegurar la
conservacion de los recursos, las costumbres locales y el bienestar de las generaciones futuras.
(Plan de Desarrollo del Municipio de Uribe “Unidos por la Paz y la Defensa del Territorio” 2020-
2023).

La infraestructura de servicios en el area urbana se encuentra en desarrollo, cuenta con
infraestructura estratégica como lo es la pista de aterrizaje que recibe vuelos diarios tanto militares
como de la aviacion civil, ademas de contar con empresas de transporte aéreo, infraestructura
hotelera y de restaurantes. (Plan de Desarrollo del Municipio de Uribe “Unidos por la Paz y la
Defensa del Territorio” 2020-2023).

El turismo podria ser uno de los renglones mas importantes de la economia Uribense, debido a que
en el municipio existen excelentes escenarios naturales para ejercer el ecoturismo; sin embargo no
ha existido la ejecucién de macro proyectos que representen inversion para desarrollar la actividad
turistica. (Plan de Desarrollo del Municipio de Uribe “Unidos por la Paz y la Defensa del Territorio”
2020-2023).

3.3. LINEAMIENTO DE SUELOS
3.3.1. Uso y manejo de recurso natural suelo

Conforme el Decreto Ley 2811 de 1974, los suelos hacen parte de los recursos naturales de la
nacion, conformado por la conexidn de elementos formadores de la corteza terrestre, la atmosfera y
los ecosistemas que sostiene. Frente al ordenamiento y desarrollo territorial, el recurso natural suelo
es considerado un determinante ambiental, por su funcién articuladora del territorio y orientadora de
los modelos de ocupacion territorial asociados a sus caracteristicas, usos y manejo, y en efecto, el
articulo 4 del Decreto 3600 de 2007 reglamenté el suelo rural como determinante del ordenamiento
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mediante categorias de proteccion, de conformidad con lo establecido con los articulos 14, 16.3 y 17
de la Ley 388 de 1997, que hacen referencia al componente rural del plan de ordenamiento.

En el caso particular de La Uribe, las 694855,82 hectareas de su jurisdiccion se encuentran
distribuida en su paisaje de piedemonte y abanicos aluviales, con los Parques Naturales Nacionales
Cordillera los Picachos, Tiningua, Sumapaz, y areas para la recuperacion y la preservacion del
Distrito de Manejo Integrado DMI Ariari Guayabero, declarada como suelo de proteccion ambiental
por el Decreto 1989 de 1989 y reglamentada por el Decreto 2372 de 2010. En estas areas se
entrecruzan zonas de conservacion y preservacion donde el aprovechamiento del suelo es
restringido; con las zonas para la produccion y uso sostenible que estan actualmente siendo
aprovechadas principalmente en actividades agricolas y pecuarias, representada como la frontera
agropecuaria.

Tomando en cuenta que la determinante ambiental Bosque constituye la norma de superior jerarquia
para el ordenamiento del territorio de conformidad con la Resolucion 1821 de 2018 de Cormacarena,

el presente analisis busca orientar y complementar las medidas relacionadas con el
aprovechamiento sostenible del suelo rural en las zonas para la produccion y uso sostenible,
respecto al desarrollo de una economia forestal y el cierre de la frontera agricola, ya que en estas
areas se origina la principal fuente de ingresos de los pobladores del municipio. En las areas
protegidas igualmente se busca complementar lo establecido, tomando como referencia las clases
agrologicas descritas mas adelante.

3.3.1.1. Distribucién de las Unidades de Suelos en el Territorio

Para facilitar el proceso de planificacion ambiental y productiva de forma en el marco de la
determinante ambiental Bosque de Cormacarena; el siguiente analisis aborda las caracteristicas de
los suelos del municipio, a partir del Estudio General de Suelos del Departamento del Meta, escala
1:100.000, elaborado en 2013, por el Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC, que compila las
caracteristicas fisico quimicas de los suelos presentes en el territorio, para luego clasificar las tierras
por su capacidad de uso, y orientar asi las medidas de aprovechamiento sostenible que faciliten la
estabilizacion de la frontera agricola.

Se encuentran en jurisdiccion de La Uribe 17 unidades de suelos que conforman cinco paisajes
geomorfolégicos correspondientes al de Lomerios estructurales y fluvio-gravitacionales (L),
Montafas (M), Planicies aluviales (R) y Valles (V), en la zona de transicién entre los biomas de
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cordillera y altiplanicie y de Orinoquia con Amazonia. Estas unidades de suelos se interpretan a
partir de un simbolo o clave de tres letras: la primera indica la geomorfologia donde se encuentra el
suelo, la segunda el clima ambiental, y la tercera hace referencia al horizonte de suelo identificado
en la zona de estudio. En la Tabla 3 se relacionan la descripcion de las claves de las unidades
correspondientes al municipio.

TABLA 3. DESCRIPCION DE LAS CLAVES DE LAS UNIDADES DE SUELOS.

GEOMORFOLOGIA CLIMA SUELO
- . - L Precipitacion Temperatura .
Codigo Clase por paisaje Codigo Denominacion anual (mm) o Horizontes

L Lomerios ] Frio, pluvial

M | Montafias 7 | Céldo,pluval. 2000 - 4000 10-12

R | Planicies aluviales p | Templado, muy 4000 - 8000 tg_24 | BCDEFG
humedo M

V| Calido, humedo ~8000 > 2

\ Valles U

Calido, muy himedo

FUENTE: IGAC, 2014.

La Uribe al ser un municipio ubicado en el piedemonte de la cordillera oriental, predomina el paisaje
de Montafia (MGA, MJD, MPM MPH, MUO, MUN) con 401143,936 hectareas, estos suelos
representan el 61% del territorio, y van desde las glacio-estructurales en las zonas altas y frias del
PNN Sumapaz, pasando por un rango altitudinal desde méas de 3000 msnm hasta el plegado de la
montafia con la planicie a menos de 1000 msnm equivalente al area de preservacion vertiente
oriental del Distrito de Manejo Integrado DMI Ariari Guayabero, y por otra parte el area concerniente
al PNN Cordillera de los Picachos, encontrando zonas con pendientes muy fuertes, nubosidad,
vientos, clima, susceptibilidad a movimientos en masa, la profundidad efectiva muy superficial y la
fertilidad natural muy baja, hacia la parte mas baja de la cordillera se encuentran zonas de uso
sostenible con vocacion forestal para produccion, conservacion y protecciéon de los recursos
naturales. Algunos sectores con menor pendiente se pueden dedicar a la agroforesteria y el
silvopastoreo.

Sigue en relevancia del paisaje, la conformacion de la planicie aluvial (RUA, RUB, RUC RUD, con un
area aproximada de 120690,03 ha, equivalentes al 18% de la base de la cordillera, estas unidades
de suelos tienen aptitud forestal con fines de conservacion, proteccion y produccién, la actividad
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silvo-pastoril es la mas adecuada; posterior a esta zona se extiende el &rea de lomerios y colinas
(LUB, LUC, LUD, LUF), que corresponde a la zona mas baja del municipio, con una extension
aproximada de 111505,292 hectareas, correspondientes a un 17% del territorio municipal, las
unidades de suelos se caracterizan por tener relieve ligeramente plano, relativamente profundos,
texturas medias y finas, bien drenados y fuertemente acidos, con vocacion agrosilvopastoril. Sobre
este paisaje se extiende la zona de recuperacion para la producciéon occidental del DMI Ariari
Guayabero hasta los limites de los municipios de Mesetas y La Macarena.

De igual importancia es la red hidrica del municipio compuesta por los rios Duda, Guayabero y
Leyva, entra las demas quebradas y tributarios que conforman humedales y lagunas, en un paisaje
de valles y planos de inundacion (VVB, VVC), con una extension de 21972,901 ha, equivalentes al
3% del territorio, caracterizados por ser profundos, de texturas medias a moderadamente finas, bien
drenados, fuertemente acidos y de fertilidad baja. En la Figura 6 se describen las unidades de suelos
presentes en La Uribe.

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revision y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

MUNICIPIO DE URIBE - META



-
El ambiente [E——y - \ Cc P A & Earth
@ es de todos Ll [ E‘r?]lg{lunia G‘j INGENIERIA SAS -“Y‘. Innovation
COMPASIA DE PROVECTOS AMBMENTALES | INGENIER LY

Institute

Bel,

FIGURA 6. DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES DE SUELOS EN EL MUNICIPIO DE LA URIBE.
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FUENTE, IGAC, 2013

En este particular espacio de confluencia de biomas, la riqueza paisajistica derivada del conjunto de
los ecosistemas terrestres es posible gracias a los servicios de soporte que brinda el suelo, por la
estrecha relacion entre las coberturas vegetales y sobretodo las lefiosas arbustivas y arbéreas con
las arcillas caolinitas presentes, ya que esta asociacion regula de forma natural el drenaje y la
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disponibilidad de nutrientes para las plantas en las zonas planas, y de igual forma, en las zonas con
pendientes pronunciadas el aporte de las raices previene procesos de remocion en masa.

Por consiguiente, son viables y estratégicas las medidas tendientes al aprovechamiento sostenible
de los suelos que incluyan lefiosas arbustivas y arbéreas, mediante practicas enmarcadas en una
economia forestal que puede promover nuevas formas de sustento en la region complementarias a
las tradicionales productoras de alimentos, donde se destaquen productos maderables y no
maderables de bosques naturales o de plantaciones comerciales en las zonas que sean viables para
su establecimiento, como corresponderia a las zonas con suelos profundos a muy profundos. En la
Tabla 4 se describen en detalle las unidades de suelo por paisaje en el municipio.

TABLA 4. RESUMEN DE CARACTERISTICAS DE LAS UCS DE LA URIBE, META.

TIPO ;
PAISAJE RELIEVE LITOLOGIA CARACTERISTICA UCS | AREAha

Profundos a superficiales, texturas
medias a moderadamente finas, bien
drenados, muy fuertemente &cidos, | LUB | 44682,852
fertilidad baja, toxicidad por aluminio;
Arcillolitas pedregosidad superficial sectorizada

Profundos, texturas medias a
moderadamente finas, bien drenados,
extremadamente  acidos, fertilidad
Lomerio baja; toxicidad por aluminio.

Lomas LUC | 19698,273

fluvio- Profundos a superficiales, texturas
gravitacional : : ;
Conglomerados y finas ? moderadamente finas, bien a 3612,541
arcillolitas excesivamente drenados, fuerte a | LUD
extremadamente  acidos, fertilidad
baja; toxicidad por aluminio.

Profundos a superficiales, texturas
finas a medias, bien a moderadamente 43511626
drenados, fuerte a muy fuertemente | LUF
acidos, fertilidad baja; susceptibles a
la erosion.

Colinas 'y Arcillas y
lomas conglomerados

Superficiales a muy superficiales,
texturas medias, bien a excesivamente
drenados, fuerte a extremadamente
acidos, fertilidad baja

Montafia
fluvio- Filas y vigas Esquistos y filitas
gravitacional

MJD | 160989,402
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TIPO .
PAISAJE RELIEVE LITOLOGIA CARACTERISTICA Ucs AREA ha
Muy superficiales a  profundos,
Arcillolitas con texturas medias a moderadamente
, . finas, bien a excesivamente drenados,
inclusiones de . . MPH | 32192,556
esquistos ligeramente alcalinos a
g extremadamente  acidos, fertilidad
baja; susceptibles a la erosidn
, . Muy superficiales a  profundos,
Esqtlustos.y fitas texturas moderadamente gruesas a
con inclusiones de ) . MTE | 112531,346
Areniscas medias, bien drenados, extremada a
fuertemente &cidos, fertilidad baja
Afloramiento rocoso (no suelo). Otros
sectores presentan suelos
Cuestas Areniscas superficiales, de texturas gruesas, | MUN | 48643,556
bien drenados, fuertemente acidos y
de fertilidad baja.
Muy superficiales a  profundos,
Crestas Areniscas texturas moderadamente  gruesas,
' . y bien a excesivamente drenados, muy
crestones y arcillolitas . MUO | 2615,824
espiNazos intercaladas fuerte a extremadamente &cidos,
P fertlidad baja; susceptibles a la
erosion.
Campo de ?JZ:ZIZ:S; con Superficiales, texturas gruesas a
Montafia artesas y inclusiones de moderadamente gruesas, bien a
. circos. . excesivamente drenados,
glacio- . arcillolitas y o " MGA | 16438,235
estructural Espinazos, cobertura extremadamente  &cidos, fertilidad
barras y discontinua de baja; en algunos sectores aflora el
cuestas . . material parental (no suelo)
ceniza volcanica
Areni Superficiales, texturas
Montafia Crestas inﬁg:gi::gg moderadamente gruesas a 27733,017
plegada crestonei esquistos vio moderadamente  finas, bien a | MPM
art?illolitasy excesivamente drenados, fuerte a
extremadamente acidos, fertilidad baja
Planicie mf:;zz Profundos, texturas medias a finas,
. . Arcillas aluviales bien drenados, fuertemente acidos, | RUA | 61704,383
aluvial agradacional fertilidad baia
nivel superior Ia
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PAISAJE LAY LITOLOGIA CARACTERISTICA ucs AREA ha
RELIEVE
Profundos, texturas medias a
Terraza Depositos mixtos moderadamente finas, bien drenados
agradacional X ’ nados, | rRuB | 58985,651
nivel inferior aluviales muy fuerte a extremadamente acidos,
fertilidad baja; toxicidad por aluminio.
Superficiales a profundos, texturas
moderadamente gruesas a finas,
Plano de Denbsitos mixtos imperfecta a excesivamente drenados,
. - p. muy fuerte a medianamente acidos; | RUC | 34441,361
inundacién aluviales . , .
fertilidad baja, pedregosidad
superficial sectorizada; susceptibles a
inundaciones.
Profundos a muy superficiales,
Plano de Denbsitos mixtos texturas medias a finas, moderada a
. . p. pobremente drenados, fuertemente | RUD 2296,379
inundacién aluviales L. . )
acidos, fertilidad baja a moderada,
susceptibles a inundaciones.
Superficiales a  moderadamente
profundos, texturas moderadamente
- . gruesas a medias, pobre a
Plano d(.e’ Deplosnos mixtos moderadamente drenados, ligera a | VVB 8030,489
inundacién aluviales L. " ,
muy fuertemente acidos, fertilidad baja
a moderada;  susceptibles a
inundaciones y encharcamientos.
Valle Superficiales a  moderadamente
profundos, texturas moderadamente
. - . gruesas a moderadamente finas,
Vallecitos Depésitos mixtos .
. . imperfecta a pobremente drenados,
coluvio- aluviales y . WC | 13942412
. . muy fuerte a extremadamente acidos,
aluviales coluviales

fertlidad baja; ligera toxicidad por
aluminio; susceptibles a inundaciones
y encharcamiento.

FUENTE, IGAC, 2013.

3.3.2. La Capacidad de las Tierras y aprovechamiento sostenible

El andlisis sobre la capacidad de uso de las tierras para La Uribe, se sustenta en el Estudio General
de Suelos del Departamento del Meta, escala 1:100.000, elaborado en 2013, por el Instituto
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Geografico Agustin Codazzi- IGAC, mediante el cual se clasificaron las tierras a escala 1:100.000
por clases agrolégicas, que permite agrupan las unidades de suelos descritas anteriormente,
basandose en su capacidad para producir plantas cultivadas (cultivos tanto transitorios como
semipermanentes y permanentes, pastos y bosques), al requerimiento de proteccién de areas
altamente vulnerables o a la necesidad de conservacion y/o recuperacion de la naturaleza.

De acuerdo al estudio, en La Uribe se encuentran las clases agrolégicas IV a VIII, predominando la
clase VIII en extension por el caracter montafioso del municipio. Esta clasificacion es realizada por
capacidad de uso y es de caracter interpretativo, basada en la metodologia USDA2 para la
clasificacion de tierras para la agricultura, y se fundamenta en los efectos combinados del clima
ambiental y las caracteristicas permanentes de las unidades de suelos descritas anteriormente, y de
las que se derivan los riesgos de deterioro, las limitaciones en su uso, la capacidad de produccidn y
los requerimientos de manejo del suelo. De forma introductoria se describe de forma general las
clases agroldgicas y capacidad de uso de las tierras en el municipio de La Uribe.

TABLA 5. CAPACIDAD DE USO DE LAS TIERRAS DEL MUNICIPIO DE LA URIBE, META.

EXTENSION -
CLASE CAPACIDAD DE USO H: ° %
Agricultura con cultivos semiperennes y transitorios, sistemas agroforestales 0
vV ; . ) . 71046,4 16%
ganaderia semi intensiva con pastos mejorados controlando pastoreo
Y Cultlvos’ tran3|.t(')r|os fje pancoger con restrlccmrl] por fertilidad y drenaje, 10326,869 29
ganaderia semi intensiva con pastoreo controlado, silvopastoreo.
VI Preferentemente'forestal al agropecugrlg,, cultivos tqlerantes a la acidez, evitar 111658,4527 26%
sobrepastoreo, silvopastoreo con restriccion en pendientes.
Vil Rgstauraggn ecolégica y delsuelos, produccion forestal protector - productor, 59925,573 14%
evitar actividades agropecuarias, control de entresacas
VIl C.onservamor.l de re.cllJrsos naturales eX|lstentes y proteccion de .Ia rorq y fauna 179157843 4%
silvestres, evitar actividades agropecuarias, reforestar con especies nativas.

FUENTE: IGAC, 2013.

Tomando en cuenta que la jurisdiccidn del municipio se encuentra distribuida entre areas protegidas
del DMI Ariari Guayabero y los PNN, quedan las areas de uso sostenible en el area de recuperacion
para la produccion occidente y sur, del cual el presente analisis hara referencia respecto a las clases

2 USDA. Sigla de Departamento de Agricultura de Estados Unidos, en inglés.
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de tierras y actividades recomendadas de aprovechamiento del recurso, que oriente su uso dentro

de la frontera agricola de la UPRA que se examinard mas adelante. La distribucion de estas tierras
se aprecia en detalle en la Figura 7, a continuacion.

FIGURA 7. DISTRIBUCION DE LAS CLASES AGROLOGICAS DE TIERRAS EN LA URIBE.
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La clase agrologica IV se extienden en 71046,4 ha, aproximadamente el 16% del territorio, de
acuerdo con la clave de colores IGAC se ven en color azul en la grafica anterior, que por sus
condiciones de fertilidad y drenaje estas tierras deben ser consideradas como suelo de proteccién
para la produccion agricola y pecuaria, una vez se delimiten las areas de riesgo por inundacién,
dependiendo de las temporadas que registren de forma historica los Duda y Guayabero, ya que
estas tierras se encuentran aledafas a las planicies aluviales de estos rios.

En estas areas, que ocupan la mayor la zona de recuperacién para la produccidn occidente del DMI
Ariari Guayabero, se debe restringir el desarrollo urbano en virtud de de las condiciones de fertilidad
que ofrecen estas tierras, como es el caso del Casco Urbano de La Uribe y los centros poblados
Oriente, el Diviso y la Julia; ya que se encuentran emplazados sobre una zona de tierras de estas
caracteristicas, tal como se observa en la Figura 7. En este caso aplica lo establecido en el Decreto
Ley 1333 de 1986 por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal, en el articulo 54 donde se
define que “... no podra extenderse el perimetro urbano de manera tal que incorpore dentro del area
por él determinada, suelos que segun la clasificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi
pertenezcan a las clases I, Il o lll, ni a aquellos correspondientes a otras clases agrolégicas, que
sean necesarias para la conservacion de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y
zonas de proteccion forestal’.

Tomando en cuenta que la clase agrologica IV representa las mejores condiciones de fertilidad y
drenaje, para el ordenamiento productivo municipal es preciso fomentar la produccion de cultivos a
la ganaderia, si bien ambas son compatibles, el potencial fértil es mayor que otras areas, por cuenta
de los limos de la planicie aluvial en la cual se extienden. Son suelos aptos para cultivos de ciclo
corto como el maiz (Zea Mays), arroz (Oryza sativa) y hortalizas durante la temporada seca que no
se inundan, con la debida rotacidn, en las terrazas altas que son menos susceptibles a inundarse
perennes son Optimas para establecer cacao (Theobroma cacao), yuca (Manihot esculenta), cafa
(Saccarum officinarum) y frutales. La produccién pecuaria se puede realizar a partir de zoocriaderos
y piscicultura, la produccion ganadera se puede desarrollar de forma semi intensiva con un estricto
control al pastoreo y usando pastos como el llanero (Brachiaria dictyoneura), con mezclas de forrajes
leguminosos arbustivos.

Respecto a las tierras clase V, en La Uribe existen un total de 10.326,869 ha que equivalen al 2% en
su jurisdiccion, ubicados principalmente en el plano de inundacion y terrazas de los principales rios,
son oOptimos para la conservacion del bosque de galeria y estructura ecolégica por la dinamica
hidrica de proteccién de las avenidas e inundaciones, y de refugio de la fauna silvestre; de modo que
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se debe dar un control a su uso y buscar la preservacién del bosque, con las respectivas
restricciones a la tala y quema de coberturas arboreas, y demarcando publicamente la zona de
ronda hidraulica de estos cuerpos de agua. Mediante el trabajo de campo en el seguimiento del Plan
Municipal de

Las tierras clase VI, corresponden al 26% el municipio con 111.658,452 ha, se despliega junto con
las tierras clase IV sobre la zona de recuperacion para la produccion occidente del DMI Ariari
Guayabero, donde presenta condiciones para ser aprovechada en agricultura, sin embargo presenta
limitaciones para la produccion de cultivos por fertilidad, erosidn y clima (subclases s, e, y t,
respectivamente), por lo que se aprovechan principalmente en ganaderia, que es una de las
principales causas de conflicto de uso del suelo, ya que se debe evitar el sobrepastoreo y trabajar
forma semi-intensiva, con adecuada rotacion de potreros, uso de pastos y forrajes tolerantes a la
acidez.

En este orden, la estrategia de extension rural orientada a la reconversion productiva debe fortalecer
los procesos orientados hacia la agroforesteria y el silvopastoreo, desde la escala predial familiar
hasta la comercial de grandes extensiones, con especial atencién a especies de facil adaptacion al
clima y los suelos, como el maiz (Zea mays), arroz (Oryza sativa), sorgo (Sorghum sp), yuca
(Manihot esculenta), platano (Musa sp), cafia (Saccharum officinarum), pifia (Ananas comosus),
guanabana (Annona muricata), marafién (Anacardium occidentale), papaya (Carica papaya), patilla
(Citrulus lanatus), maracuya (Passiflora edulis), citricos entre otras frutas y hortalizas, que
contribuyen a la seguridad alimentaria y la generacion de ingresos a los habitantes del municipio.
Para el caso de produccion ganadera, se debe manejar pastos mejorados (Brachiaria sp), en asocio
a una leguminosa forrajera y efectuar la rotacién de potreros y cultivos, evitando la sobrecarga y el
sobrepastoreo.

En las areas donde existen masas de bosques naturales importantes principalmente hacia el sur del
municipio, deben darse los controles respectivos desde el municipio y las autoridades ambientales
para su conservacion, y promover su estudio y conocimiento.

Las tierras clase VII ocupan un &rea de 59925,573 ha, equivalentes al 14% del municipio,
concentradas principalmente en el area montafiosa del PNN Picachos y la zona de preservacion
Vertiente oriental del DMI Ariari Guayabero; la capacidad de uso de estas tierras es mayormente
forestal protectora — productora, dadas sus limitaciones por fertilidad (s), y de erosién (e) en las
zonas con pendientes pronunciadas, que hacen poco adecuadas estas zonas para actividades
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agricolas, dada la reducida profundidad efectiva superficial, por lo que su aprovechamiento debe
contemplar sistemas de riego, manejo de la acidez y establecimiento de cultivos adaptados a la
saturacion de aluminio presente. Para la produccion ganadera existe el riesgo de compactacion por
sobrepastoreo.

La clase agroldgica VIl se extiende por 179.157,843 ha y equivale al 41% del territorio municipal,
principalmente en la parte alta de los PNN Picachos y de la zona para la preservacion vertiente
oriental, estas tierras no tiene aptitud agropecuaria y la cobertura dominante es con arbustos y
herbazales naturales poco densos. Su utilizacion debe estar orientada a la conservacion y proteccion
de los recursos naturales. En la Tabla 6 se describe con detalle las caracteristicas de las clases,
limitaciones y usos recomendados acorde con las unidades de suelos presentes.

TABLA 6. CARACTERISTICAS DE LAS CLASES AGROLOGICAS PRESENTES EN LA URIBE

CLASEY
SUBCLASE

CARACTERISTICAS

LIMITACIONES

USOS
RECOMENDADOS

usc

AREA ha

Los suelos que forman
esta unidad son bien
drenados,  superficiales,
texturas medias, reaccion
muy fuertemente 4cida,
baja  fertilidad, alta
saturaciéon con aluminio y
baja permeabilidad.

Los principales limitantes
de uso son alta saturacién
de aluminio, baja
disponibilidad de
nutrientes, profundidad
efectiva  superficial vy
presencia de horizontes
compactados.

Suelos aptos para la
agricultura con cultivos de
cafia y yuca, para la
actividad forestal
productora (caucho) vy
para ganaderia semi-
intensiva con  pastos
mejorados.

RUA

61704,387

[V-sh

Los suelos se caracterizan
por tener relieve
ligeramente plano, con
pendientes 0-3%,
superficiales a profundos,
texturas medias y finas,
bien a imperfectamente
drenados, fertilidad muy
baja, muy fuertemente
acidos, alta saturacion con
aluminio.

Los mayores limitantes
para el uso de estas tierras
son la fertilidad natural
muy baja, los contenidos
altos de aluminio de
cambio, la susceptibilidad
a encharcamientos de
corta duracion y la
presencia de zurales en
algunos sectores.

Estas tierras son aptas
para cultivos anuales y
perennes (cafia, sorgo,
arroz, maiz, palma
africana,  frutales) vy
pastos introducidos
(braquiaria) para
ganaderia semi-intensiva.

RUB
RUC

9342,013

V-hs

Los suelos superficiales,
con texturas medias y
moderadamente finas,

Los limitantes mas severos
del uso de estas tierras
son en su orden, las

La aptitud de estos suelos
es agrosilvopastoril, para
zoocultura mixta y para la

RUD
VVB

10326,869
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CLASEY Usos ;
SUBCLASE CARACTERISTICAS LIMITACIONES RECOMENDADOS usc AREA ha
pobre a moderadamente | inundaciones frecuentes, | conservacion y proteccion
bien drenados, de baja | el nivel fredtico superficial | de las reservas naturales.
fertilidad, fuerte a muy | y la presencia de capas
fuertemente acidos, | pedregosas en superficie.
encharcables e | En adicion tienen bajo
inundables. contenido de elementos
mayores (nitrégeno,
fésforo-potasio).
Los suelos int . .
'que megran Las inundaciones y los
estas tierras son .
. encharcamientos
ligeramente planos, con
, frecuentes, la alta | Estos suelos son aptos
pendientes  0-3%, el ., - .
. saturacion de aluminio, la | para la agroforesteria con
drenaje natural e fertilidad natural baja a | ganaderia extensiva
Vihs | imperfecto a pobre, nivel , )a a9 | we | 13042412
L muy baja y la profundidad | zoocultura y para |la
fredtico cercano a la . . - g
. efectiva superficial | conservacion y proteccion
superficie, pobres en . o
. .. | constituyen los limitantes | del bosque natural.
nutrientes, reaccion ,
mas severos del uso de
extremada a muy .
- estas tierras.
fuertemente acida.
Los suelos son aptos
- Las limitaciones mas | para ganaderia extensiva
Son  superficiales a .
. severas del uso son: baja | con pastos naturales e
profundos, bien drenados, | . - . .
. disponibilidad de | introducidos en  los
texturas medias a . ., .
nutrientes, saturacion con | sectores con pendientes AUA
moderadamente _ gruesas, aluminio mayor de 60%, | menores de 12%, en las
Vl-se muy fuertemente acidos,  may > o AUB | 43511626
fertilidad muv baia. alta presencia de capas de | laderas con pendientes
o y o4 L material petroférrico cerca | >12%  la  actividad LUF
saturaciéon de aluminio y . . .
0 en la superficie del suelo | silvopastoril  se  debe
afectados en sectores por .
y L y alta susceptibilidad a la | alternar con la
erosion laminar ligera. ., - .
degradacién. conservacion y proteccion
del bosque.
Esta agrupacion la forman | Tiene factores limitantes | Los suelos son aptos
suelos de relieve inclinado, | severos de uso, tales | para labores
quebrado y | como las pendientes | agrosilvopastoriles:
Vi-tes moderadamente fuertes, la susceptibilidad | cultivos comerciales de | MUO | 5909,0217
escarpado, con pendientes | alta a la erosién, la baja | cacao, cafia, maiz,
25-75%, afectados por | fertilidad, los contenidos | frutales asociados con
erosion  hidrica laminar | altos de aluminio y las | actividad pecuaria (pastos
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CLASEY Usos ;
SUBCLASE CARACTERISTICAS LIMITACIONES RECOMENDADOS usc AREA ha
ligera y movimientos en | capas pedregosas en | introducidos y
masa, son superficiales, | superficie y dentro del | leguminosas arbustivas) y
excesivamente drenados, | perfil del suelo. forestal de produccion-
texturas moderadamente proteccion.
gruesas.
Los suelos se caracterizan
por  presentar  relieve
moderado a fuertemente -
. \ Los limitantes para el uso , . .
inclinado, con pendientes . La unidad tiene aptitud
: de las tierras  los .
7-25%, drenaje natural . . forestal con fines de
bueno a moderadamente constituyen las pendientes conservacién, proteccion
VI-ts . : moderadamente fuertes, la L P - LUB | 48295,393
excesivo, existe . . y produccion, la actividad
. . profundidad efectiva | . . ]
pedregosidad en el perfil y . .| silvo-pastoril es la mas
..~ | superficial y el bajo
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FUENTE, IGAC

3.3.3. Estabilizacion de la frontera agropecuaria y la adaptacion al cambio climatico

La Politica para la gestion sostenible de los Suelos (MADS, 2016), establece que la degradacién del
recurso natural suelo contribuye al cambio climatico, razén por la cual le da prioridad a la proteccion
del recurso bajo cobertura arborea, aplicando técnicas de agricultura de conservacion, en la cual se
mantiene la cobertura vegetal en la superficie, se realiza minima remocion y se establece una
adecuada rotacion de cultivos, permitiendo conservar la materia organica en la capa fértil y aumenta
la capacidad natural de sumidero de CO2.

De acuerdo con la orden 3 de la sentencia 4360 de 2018 que sefiala a todos los municipios de la
Amazonia la necesidad de actualizar e implementar en su ordenamiento medidas orientadas a la
reduccion cero de la deforestacion en su territorio, y de adaptacion del cambio climatico, es clara la
relacion entre el mantenimiento de los bosques y la oportunidad de generar una dinamica economica
para sus habitantes, ya que el modelo productivo agropecuario actual se basa en el
aprovechamiento de las tierras en grandes areas transformadas donde la cobertura vegetal es cada
vez menor sobre el suelo, haciendo que este modelo sea cada vez es menos sostenible, y por el
contrario genere un inminente riesgo de degradacion del suelo y de los ecosistemas.

En efecto, los suelos son susceptibles a degradarse cuando su cobertura vegetal natural es
desplazada por pastos, monocultivos o explotacion minera. Particularmente, las arcillas caolinitas

CARACTERISTICAS LIMITACIONES USC | AREAha

179157,843
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que estan presentes en las unidades de suelos identificados por el estudio del IGAC en el municipio,
tienden a endurecerse en condiciones de temperaturas altas y tiempo seco, lo que impide que la
vegetacion desarrolle raices y por el contrario en temporada de lluvias se presenten
encharcamientos con lavado de nutrientes. Por el contrario, los suelos profundos a moderadamente
profundos permiten el crecimiento vegetal y consecuente acumulacion de materia organica, que
sucede de forma natural Esto es de especial importancia en el area de estudio, por su condicién de
estar en el piedemonte de la cordillera oriental pero ademas, en una zona de transicion de los
biomas de la Orinoquia y la Amazonia, ya que se encuentran gradientes de temperatura y humedad
que influyen en las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas del suelo.

La transformacion de areas de bosque en La Uribe se ha consolidado posterior a la mitad del siglo
XX, a partir de “abrirse paso por la selva’ mediante la tumba y la quema para actividades
agropecuarias, sin mayores asistencias técnicas agropecuarias y con un gran desconocimiento de
los ecosistemas, incluyendo al recurso natural suelo. Esta actividad colonizadora fomentada por los
gobiernos de turno como algo licito, impulsé un efecto colateral conocido como “ganaderizacion” que
consiste en la destinacion de areas importantes para el pastoreo extensivo, que justificd la necesidad
de adquirir mas terrenos y ha propiciado el avance de la deforestacién para actividades ilicitas,
derivando en problemas sociales como la concentracion de la propiedad de la tierra, la pérdida de
ecosistemas, identidad cultural y la violencia (SINCHI, 2016).

Actualmente, para dar alcance a la gobernabilidad de estos territorios y con el uso de tecnologias y
el conocimiento de los sistemas naturales presentes, surgié la implementacion del programa de
monitoreo de bosques y seguimiento y seguimiento a la deforestaciéon a cargo del Instituto de
Estudios Ambientales y Meteorologicos IDEAM, generando un procesamiento digital de iméagenes a
escala 1:100.000 que permite detallar con precision la superficie de bosque natural y la superficie
deforestada en tiempo real, que para el presente andlisis describen las area transformadas de
bosques en cultivo y potreros para ganaderia extensiva y, por consiguiente, dimensionan la frontera
agricola en el municipio desde la ocupacion de estas tierras hasta la actualidad, tal como se puede
aprecian en la Figura 8.

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revision y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

MUNICIPIO DE URIBE - META



- -
El ambiente ; ; \(> C P A & Earth
@ es de todos | Minambiente ® Vision p (, | INGENIERIA 5AS 3%‘- Innovation
Amazunl COMPASIA DE PROTTCTCS AVIMENTALES £ INGENIRLS | |nstitute

FIGURA 8. AREAS DE NO BOSQUE A 2016 CON TRANSPOSICION DE FRONTERA AGROPECUARIA DE UPRA.
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De acuerdo con la Figura 8, la superficie sin bosque de la imagen de IDEAM de aproximadamente
70.972 ha o el equivalente al 10% del municipio, al transponer con la frontera agricola nacional de la
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Unidad de Planificacion Rural UPRAS3, coincide en la mayor parte de la superficie proyectada de
frontera, siendo esta la superficie oficialmente aprobada para el desarrollo de actividades
agropecuarias para el ordenamiento productivo, delimitandola de las areas protegidas y de bosques
naturales.

No obstante, se observan otras areas sin bosques que no estan asociadas a la frontera, que no
estan incluidas en la zonificacion de la UPRA, ya que ésta excluye las areas protegidas
correspondientes a las del DMI Ariari Guayabero y las del PNN Tinigua y Picachos, no obstante se
observa que en estas areas protegidas también se evidencian proceso de transformacion de
bosques y aprovechamiento de las tierras, como ocurre hacia el norte en las veredas los Tambos,
Palmar, Centro Duda, La Francia, Ucrania y Planes, en la zona de cordillera del municipio; y de igual
forma hacia el sur en las inmediaciones del PNN Tinigua en la parte limitrofe con el Municipio de La
Macarena.

En este sentido se perfilan tres tipos de zonas que el municipio debe priorizar en sus estrategias de
seguimiento y control a la deforestacién, dos de ellas tienen que ver con poligonos de frente
agropecuario a estabilizar y contener con relacién a la proyeccién de UPRA, dentro y fuera de la
frontera en los bordes de areas protegidas, y la tercera tiene que ver con la preservacion de las
areas de bosques naturales dentro del area de esta frontera.

Ahora bien, en estas areas sin cobertura boscosa, y probablemente en actividades diferentes a las
de su capacidad productiva como se indicd anteriormente, se deben estar generando procesos de
degradacion del recurso suelo por erosion. En este sentido, el IDEAM gener6 una zonificacion a
nivel nacional, donde se identifican los puntos criticos como resultado probable del sobreuso al que
estan sometidos, y cuyas consecuencias pueden llegar a ser irreversibles en la medida que no se
corrija a tiempo. Si bien la erosion es un proceso natural de perdida de la capa superior de la capa
terrestre, también es influenciada por efectos antropicos, por lo que se denomina degradacién. En la
Figura 9 se detalla la informacion relevante para La Uribe respecto a la zonificacion de la erosion.

3 La Unidad de Planificacién Rural UPRA es una entidad adscrita al Ministerio de Agricultura, que definio la Frontera
Agricola Nacional a una escala 1:100.000, con la Resolucion 261 de 2018 adoptd la metodologia para su identificacion
general, como hito importante en el marco de la implementacion de los Acuerdos de Paz.
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FIGURA 9. ESTUDIO DE ZONIFICACION DE LA EROSION DEL SUELO EN LA URIBE.
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De la zonificacién a nivel municipal en la Figura 9, se observa la concordancia entre el area de
frontera agricola con la zonificacion de erosion ligera, moderada y severa, siendo esta ultima la mas
representativa en la zona norte, la central del municipio entre el casco urbano de La Uribe y los
centros poblados Oriente, El Diviso y la Julia, y al sur en la zona indicada que esta dentro del
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perimetro del PNN Tiningua. Estas areas deben ser priorizadas por un programa de recuperacion de
suelos impulsado por el municipio, para evitar procesos mas complejos de degradacion. Se observa
ademas como alrededor se identifican poligonos de erosion moderada que deben ser objeto de
caracterizacion y seguimiento. Las areas que se observan sin evidencia en erosion corresponden a
areas remanentes de bosques.

En este orden, se precisan orientar procesos de reconversion productiva al interior de la frontera
agropecuaria para abordar con mayor precision los poligonos identificados en erosion severa, para
frenar los procesos de degradacion del suelo y propiciar un mayor potencial de fijacion de carbono.
El tratamiento de rehabilitacion de pasturas degradadas en suelos acidos a mediano plazo, como en
la parte baja del municipio, sugiere el establecimiento de cultivos de cobertura4, como el Kudzu
(Pueraria phaseoloides) mani forrajero (Arachis pintoi), Sorgo (Panicum maximum), Maquenque
(Desmodium heterocarpon) y pasto llanero (Brachiaria dictyoneura) ya que son especies que inciden
en la infiltracion de agua en el suelo, ocasionando el aumento de materia organica. Adicionalmente,
se debe desestimar la ganaderia extensiva y propender por el pastoreo semi intensivo con alta
rotacion de pasturas.

Para complementar el tratamiento de rehabilitacion descrito, se deben fomentar la incorporacién de
arreglos agroforestales compuestos por aguacate (Persea americana), cacao (Theobroma cacao),
mango (Manguifera indica), guamo (Inga edulis), palmas de la region, entre otros que briden sombra
al platano o al cacao como el caucho (Hevea brasiliensis), incluso con especies maderables como
Gmelina, guandul (Cajanus cajanus), cajeto (Trichantera gigantea), Yopo (Piptadenia sp), Acacia
mangium y Erytrina fusca, protegiendo asi al suelo contra la erosién hidrica y/o edlica.

Frente a la consolidacion de las franjas de estabilizacién de la frontera agropecuaria, se debe
fortalecer el trabajo de campo que corresponde al Plan Municipal de Extensiéon Rural o su
equivalente que se articule con la Ley 1876 de 2017 y sus instrumentos; orientado a la identificacién,
seguimiento y diversificacion de los sistemas productivos locales. De forma complementaria a este
plan, se deben fomentar las medidas descritas por la determinante ambiental Bosque de la
Resolucion 1821/2018, respecto al desarrollo de una economia forestal y cierre de la frontera
agropecuaria, donde se complementa el desarrollo de las medidas basandose en las

4 un cultivo de cobertura es definido como "una cobertura vegetal viva que cubre el suelo y que es temporal o
permanente, el cual esta cultivado en asociacion con otras plantas (intercalado, en relevo o en rotacién)”. FAO, 1996.
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recomendaciones de uso de las clases agroldgicas y capacidad de uso de las tierras en el municipio
de La Uribe.

De este modo, se surten criterios para construir un modelo de ocupacion con visién de sostenibilidad
y de reduccion de la deforestacion, a partir de la descripcion de los poligonos correspondientes a las
franjas de estabilizacion de la frontera agricola, incorporando un uso eficiente del suelo rural
agropecuario bajo un ordenamiento social productivo, junto con la delimitacion de las zonas de
conservacion y preservacion donde la actividad agropecuaria esté restringida.

3.4. ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL SE COMPLEMENTA CON CRITERIOS DE
ADAPTACION

A continuacion, se brinda un balance general asociado a los determinantes ambientales (DA)
establecidos por Cormacarena para el departamento de Meta, en este caso asociados al municipio
de Uribe, buscando relacionar cada uno de los DA con las dindmicas de deforestacion.

Este andlisis servira para entender las dinamicas asociadas a perdida de bosque a nivel municipal y
su afectacion a los determinantes asociados a la estructura ecolégica principal, también para
identificar areas de traslape entre determinantes, asi como oportunidades de gestiéon conjunta que
aseguren mejores formas de manejo y conservacion de la biodiversidad en el marco del ajuste e los
instrumentos de ordenamiento territorial.

3.4.1. Denominacion de la Determinante: Areas Protegidas Nacionales

Vale resaltar el rol que juegan las Areas Protegidas SINAP con respecto a la adaptacion al cambio
climatico, consiste en que la conservacion in situ de los ecosistemas y los habitats naturales, y el
mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies en su entorno natural, que se
realiza en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, aporta a la adaptacién al cambio
climatico, mediante el aumento de la resiliencia y la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacidn
y su sustento.

Asi mismo, con respecto a su aporte a la reduccién de la deforestacion, consiste en que las areas
protegidas en la categoria de PNN influyen en la reduccion de emisiones de GEI al convertirse en un
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area de proteccion que limita la deforestacién y la ocupacién de dichas areas. Los bosques que
hacen parte de estas figuras de ordenamiento ambiental le aportan al mantenimiento de las
condiciones del aire en esta region, pero, ademas, a la captura de carbono para beneficio de la
region.

Es necesario aclarar de manera inicial, la importancia y necesidad de articular los determinantes
ambientales definidos para el municipio de Uribe, en este caso asociados a las areas protegidas del
orden nacional. En este sentido a continuacion se sefialan algunos aspectos que deben ser incluidos
en torno a estas determinantes ambientales en el marco del instrumento de ordenamiento territorial
del municipio.

- Dentro de la estructura general del suelo urbano, los municipios deberan tener en cuenta
como parte de las normas urbanisticas, los suelos de proteccion en términos de la Ley
388 de 1997 y la zonificacion derivada de sus planes de manejo cuando a ello haya
lugar.

- Dentro de los objetivos, estrategias y politicas territoriales, los municipios deberan tener
en cuenta las areas protegidas del orden nacional, regional y local, de manera que se
garantice su conservacién teniendo en cuenta el modelo de ocupacion y
aprovechamiento del suelo municipal. De igual forma se deberan catalogar estas areas
como suelos de proteccidn en términos de la Ley 388 de 1997, como areas de reserva
para la conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

- Deberan definirse estas areas como suelos de proteccidn en términos de la Ley 388 de
1997, como Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales. De igual
forma, se debera mantener fielmente la zonificacion ambiental derivada del plan de
manejo cuando a ello haya lugar.

- Deberan incluirse todas aquellas acciones tendientes a la conservacion y preservacion de
estas areas o la identificacion de areas nuevas de acuerdo al plazo definido por el
municipio.
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3.4.2. Determinante Ambiental. Parque Nacional Natural Cordillera los Picachos (205359,12
has)

La importancia del Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos, entendido como
determinante ambiental del municipio de Uribe (Meta), se sustenta en su objetivo de conservacion, el
cual actua como eje sobre el cual se basa su gestion y consiste en “proteger y conservar los
ecosistemas de paramos humedos aislados, los ecosistemas de bosque andino del Piedemonte
Amazénico y bosque humedo tropical, las cuencas altas de los rios Guayabero y Pato para
garantizar la prestacion de los servicios ambientales de la region Guayabero y Pato — Balsillas
encontradas en el Parque Nacional Natural Cordillera de Los Picachos como una muestra tnica de
su distribucion sur en la cordillera oriental”.

Lo anterior denota la importancia de este determinante ambiental, con respecto a la riqueza natural
que contiene, asi como su rol asociado a la provision de beneficios derivados de la naturaleza, que
sustentan el desarrollo de procesos sociales en territorios asociados.

Con respecto a los regimenes de uso establecidos para el determinante ambiental Parque Nacional
Natural Cordillera de Los Picachos, responde al esquema de zonificacién ambiental definido para el
mismo, el cual se distribuye de la siguiente manera, especificando los usos permitidos en cada una
de las zonas:

3.4.2.1. Zona Recuperacion natural 1

- Investigacion bésica y aplicada, cumpliendo los requisitos establecidos por Parques
Nacionales.

- Monitoreo sobre elementos relevantes para la restauracion del ecosistema del Bosque
Humedo Andino, cumpliendo los requisitos establecidos por Parques Nacionales.

- Restauracion y recuperacion de areas degradadas.

- Actividades de recuperacion y restauracion en el marco de los acuerdos suscritos en la
Mesa Nacional de Concertacion entre organizaciones campesinas para resolucion de
conflictos territoriales.
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3.4.2.2. Zona Recuperacion natural 2

- Investigacion basica y aplicada cumpliendo los requisitos establecidos por Parques
Nacionales.

- Monitoreo sobre elementos relevantes para la restauracion de los Biomas, cumpliendo
los requisitos establecidos por Parques Nacionales.

- Actividades de recuperacion y restauracion en el marco de los acuerdos suscritos en la
Mesa Nacional de Concertacion entre organizaciones campesinas para resolucion de
conflictos territoriales.

FIGURA 10. PARQUE NACIONAL NATURAL CORDILLERA DE LOS PICACHOS
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FUENTE, UT VISION AMAZONIA. 2020

Para el caso del Municipio de Uribe, el PNN Cordillera Picachos se ubica en su extremo
suroccidental y se encuentra separado de las Areas de recuperacion para la Produccion Sur por el
Rio Guayabero, siendo bastante notables las afectaciones por perdida de bosque en esta Ultima
zona, y por lo tanto constituyéndose como una amenaza para el area protegida, las dinamicas de
deforestacion evidentes y que se adentran por el sur a través de entre otros cauces, el del rio
Guaduas, al PNN Cordillera de los Picachos.

3.4.3. Determinante Ambiental. Parque Nacional Natural Sumapaz, (3998,73 has)

El Parque Nacional Natral Sumapaz, siendo uno de los determinantes ambientales del municipio de
Uribe (Meta), presenta como objeto de conservacion, el hecho de “Conservar los arreglos
ecosistémicos de superaramos, paramo humedo y bosque andino del macizo de Sumapaz
representados en el area protegida; asi como los sistemas hidricos relacionados con las cuencas
altas de los rios Tunjuelo, Cabrera y Sumapaz, Ariari, Guape, Duda y Blanco, presentes en el
Parque, como oferentes de servicios ambientales para el Meta.
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FIGURA 11. PARQUE NACIONAL NATURAL SUMAPAZ
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Con respecto a los regimenes de uso del Parque Nacional Natural Sumapaz, estos responden a la
zonificacion con que cuenta el area protegida, y que se resume a continuacion:

= Zona Intangible:

Corresponde a la zona en la cual el ambiente ha de mantenerse ajeno a las mas minimas
alteraciones humanas, a fin de que las condiciones naturales se conserven a perpetuidad.

Uso Principal. Preservacion.
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Uso Condicionado. Investigacidn Insitu.

Uso prohibido. Agropecuarios, industriales, mineros, urbanos, infraestructura de
servicios de construccion de vivienda.

= Zona Primitiva

Corresponde a la zona que no ha sido alterada o que ha sufrido minima intervenciéon humana en sus
estructuras naturales.

Uso Principal. Conservacion.
Uso Compatible. Investigacion de acuerdo al plan de investigaciones del PNN Sumapaz.
Uso Condicionado. Educacion Ambiental.

Uso prohibido. Agropecuarios, industriales, mineros, urbanos, construccion
infraestructura para prestacion de servicios, construccion de vivienda.

= Zona de Recuperacion Natural.

Corresponde a la zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esta destinada al
logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existio 0 a obtener mediante mecanismos de
restauracion un estado deseado del ciclo de evolucidn ecologica.

Uso Principal. Restauracion para la Preservacion.
Uso Compatible. Investigacion

Uso Condicionado. Educacion y cultura, el cual dependera de los resultados de los
estudios de capacidad de carga por limite aceptable de cambio.

Uso prohibido. Agropecuarios, industriales, mineros, urbanos, institucionales,
infraestructura, construccion de vivienda.

= Zona Historica cultural

Corresponde a la zona en la cual se encuentran vestigios arqueoldgicos, huellas o sefiales de
culturas pasadas.

Uso Principal. Educacion y cultura, el cual dependera de los resultados de los estudios
de capacidad de carga por limite aceptable de cambio.

Uso Compatible. Investigacion
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- Uso prohibido. Agropecuarios, industriales, mineros, urbanos, institucionales,
infraestructura, construccion de vivienda.

Ocupando una pequefia porcion del extremo norte del municipio de Uribe, este determinante
ambiental no presenta afectaciones por deforestacion notables, siendo estas mucho mas claras y
presentes en mayor cantidad hacia la parte media y sur del area municipal.

3.4.4. Determinante Ambiental Parque Nacional Natural Tinigua (65.378,5 has)

Es necesario resaltar que el parque Nacional Natural Tinigua representa un eslabdn entre los Andes,
la Amazonia y la Orinoquia, con gran variedad de especies y curso de aguas que regulan y
enriquecen el alto rio Guaviare, mas abajo Orinoco y en sus limites surgen las aguas que vierten a la
cuenca del rio Apaporis y Amazonas. Es considerado como el corredor bioldgico que garantiza
flujos genéticos entre los Andes, la Amazonia y la Orinoquias.

Los objetos de conservacion que sustentan la existencia de este determinante ambiental, y sobre los
cuales se centran los esfuerzos de conservacion de la biodiversidad, corresponden a: conservar el
bosque humedo tropical y su diversidad biologica, para asegurar la continuidad de los corredores
biolégicos existentes entre los ecosistemas andino, ironicense y amazoénico en el sector
noroccidental de la Amazonia.

Con respecto a los regimenes de uso definidos para esta area protegida y/o determinante ambiental
del municipio de Uribe (Meta), a continuacion, se expone la zonificacion asociada al Parque Nacional
Natural, en la resolucién numero 033 del 26 de enero de 2007, por medio de la cual se adopta el
plan de manejo del Parque Nacional Natural Tinigua.

- Zona Intangible: Zona en la cual el ambiente ha de mantenerse ajeno a las més
minimas alteraciones humanas a fin de que las condiciones naturales se conserven a
perpetuidad. Incluye un gran sector de bosques andinos poco intervenidos al norte y al
sur del rio Guayabero, rodeados de procesos de intervenciéon humana tanto dentro como
fuera del Parque Nacional Natural. Ademas, incluye un sector de bosques en la zona
occidental del Parque entre el rio Guaduas y el rio Perdido. Dado que el proposito

5 Resolucion nimero 033 del 26 de enero de 2007, por medio de la cual se adopta el plan de manejo del Parque
Nacional Natural Tinigua.
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fundamental del Parque es mantener la conexion entre los Andes, Amazonia y Orinoquia
existente en el pais, se determino darle esta categoria.

- Zona de recuperacion natural: Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural
y que esta destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existié 0 a
obtener, mediante mecanismos de restauracion, un estado deseado del ciclo de
evolucion ecoldgica; lograda la recuperacion o el estado deseado, esta zona sera
denominada de acuerdo a la categoria que le corresponda. Incluye los sectores norte,
occidental y suroriental con un grado alto de intervencion humana, asi como la zona de
colonizacion obre el eje y sectores aledafios de la via El Rubi — Espelda Nuevo y la ribera
del curso del rio Guayabero arriba de la boca del rio Duda.
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FIGURA 12. PARQUE NACIONAL NATURAL TINIGUA
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Ubicado al suroriente del municipio de Uribe, el Parque Nacional Natural Tinigua, aun presentando
focos de deforestacion mucho més notables al extremo norte en limites con la Zona para la
Preservacion de la vertiente oriental, la cual presenta fuertes afectaciones por perdida de bosque,
asi mismo hacia el occidente en limites con el Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos,
sobre el cauce del rio Reserva, también este ultimo presentando focos importantes de deforestacion.

Hacia el limite sur municipal, se encuentran notables focos de deforestacion, los cuales se extienden
por el municipio de La Macarena, siendo en este ultimo, mucho mas notables las dinamicas de
deforestacion de manera indistinta sobre el ‘Parque Nacional Natural Tinigua.
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3.4.5. Denominacion de la Determinante: Areas de especial importancia ecosistémica.

Los objetivos de conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica, se resumen en
“lograr la proteccion de los ecosistemas de paramos y humedales, su conservacion, rehabilitacion y
el uso sostenible de estos, para la garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales
para el desarrollo humano sostenible.”

Por una parte, es importante resaltar que los ecosistemas de paramos han sido reconocidos como
areas de especial Importancia ecolégica que cuentan con una proteccién especial por parte del
Estado, toda vez que resultan de vital importancia por los servicios ecosistémicos que prestan a la
poblacién colombiana, especialmente los relacionados con la estabilidad de los ciclos climaticos e
hidroldgicos y con la regulacion de los flujos de agua en cantidad y calidad, lo que hace de estos
ecosistemas unas verdaderas "fabricas de agua", donde nacen las principales estrellas fluviales de
las cuales dependen el 85% del agua para consumo humano, riego y generacion de electricidad del
paiss.

6 Resolucion 0498 DE 2016. “Por medio de la cual se delimita el paramo Los Picachos y se adoptan otras determinaciones”
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FIGURA 13. AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOSISTEMICA DEL MUNICIPIO DE URIBE (META)
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3.4.6. Determinante Ambiental. Paramo Cordillera Los Picachos (6395 has)

De acuerdo con la Resolucion 0498 DE 2016, “Por medio de la cual se delimita el Paramo Los
Picachos y se adoptan otras determinaciones”, se establece que los objetivos e conservacion de
esta determinante ambiental consiste en “Proteger los ecosistemas de paramos himedos aislados
en el Paramo Cordillera de Los Picachos como una muestra tnica de su distribucion sur en la
cordillera oriental y la conservar los ecosistemas de bosque andino del Piedemonte Amazonico y
bosque humedo tropical presentes en el Parque Nacional Natural Cordillera de Los Picachos como
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habitat de especies en riesgo de extincion y de las cuencas altas de los rios Guayabero y Pato para
garantizar la prestacion de los servicios ambientales de la region”.

Es importante anotar que el complejo paramo Los Picachos hace parle del corredor Trans - Andino-
Amazédnico, *fundamental para el transito de fauna de mediano y gran porte entre estas dos regiones
biogeograficas del pais, asi como de gran Importancia para los procesos migratorios de especies de
aves y mamiferos, principalmente", desempefiando un papel como corredor de conservacion
latitudinal de alta montafia. No obstante, el dificil acceso y restricciones de orden publico
restringieron su exploracion para el levantamiento de informacion primaria.

Con respecto al régimen de uso establecido para este determinante ambiental, Cormacarena
establece que “hasta tanto no sea expedido el Plan de Manejo del area delimitada del Paramo
Cordillera de los Picachos, se encaminaran actividades que tiendan a garantizar las funciones o
servicios ambientales que prestan estos ecosistemas, toda vez que gozan de proteccion especial’.

3.4.7. Determinante Ambiental. Paramo Sumapaz (32.308 has)

El Paramo de Cruz Verde-Sumapaz se considera como el paramo de mayor area en el mundo y es
uno de los mas estudiados en el pais, actualmente en el Sistema de Informacién de Biodiversidad
(SIB, 2015) se reporta como uno de los paramos con mayor cantidad de informacion, 20% de las
plantas vasculares de los paramos del pais han sido colectadas en esta area, con 670 especies
pertenecientes a 71 géneros y 41 familias, si se incluyen especies de musgos, liquenes y hepaticas,
el nimero se eleva a 860 especies de 372 géneros y 139 familias (Franco & Betancur, 1999).

La gestion de la biodiversidad en torno a esta area protegida, a la vez determinante ambiental para
el municipio de Uribe (Meta), consiste en “Conservar los arreglos ecosistémicos de super paramo,
paramo humedo y bosque andino del macizo de Sumapaz representados en el area protegida y su
conservacion de los escenarios paisajisticos representados en el area protegida y de los sistemas
hidricos relacionados con las cuencas altas de los rios Tunjuelo, Cabrera y Sumapaz, Ariari, Guape,
Duda y Blanco, presentes en el Parque, como oferentes de servicios ambientales para el Distrito
Capital, Cundinamarca y el Meta”.

La resolucion 1434 DE 2017, “por medio de la cual el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible
delimita el Area de Paramos Cruz Verde Sumapaz y se adoptan otras determinaciones *, indica entre
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otros aspectos, algunas directrices asociadas al desarrollo de actividades econdmicas, lo cual
denota los regimenes de uso establecidos para este determinante ambiental. Estas directrices se
listan a continuacion:

Al interior del Paramo de Cruz Verde-Sumapaz, no se podran adelantar actividades
agropecuarias ni de exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables, ni
construccion de refinerias de hidrocarburos.

En la transicidn hacia el escenario previsto por la prohibicion no se podra poner en riesgo
la integridad del area de paramo delimitado y el flujo de los servicios ecosistémicos.

Dar cumplimiento a las normas relacionadas con el uso, manejo y aplicacién de
agroquimicos, asi como la disposicion adecuada de envases y empaques vacios de los
mismos.

Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de manejo que eviten la salinizacién,
compactacion, erosion, contaminacion o revenimiento y, en general, la pérdida o
degradacion de los suelos.

Asegurar la conservacién de los humedales, nacimientos hidricos, las areas de recarga
hidrica, los margenes riparios y de cuerpos lénticos, el aislamiento de las fuentes de
agua, asi como el uso eficiente del recurso en las actividades agropecuarias que evite su
contaminacion o desperdicio.

El desarrollo de actividades agropecuarias debera tener en cuenta las guias ambientales
para el sector agricola y pecuario expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Debera prestarse especial atencion a aquellas actividades agropecuarias de subsistencia
0 que estan llamadas a garantizar el minimo vital de las comunidades ubicadas al interior
del complejo de paramos, en la gradualidad de la reconversion evitando en todo caso
una ruptura abrupta de las comunidades con su entorno y contribuyendo al mejoramiento
de sus condiciones de vida.

La planeacion del desarrollo de las actividades debera incorporar herramientas de
planificacidn predial y promover la conservacion de la agrobiodiversidad.

Las administraciones municipales, CAR, Cormacarena, CAM, Corporinoquia, SDA, el
PNN Sumapaz y las Fuerzas Armadas, deberan coordinar el ejercicio de sus funciones,
para garantizar la proteccion y defensa del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y el cumplimiento de las disposiciones vigentes, las que incluiran la vigilancia
sobre el aprovechamiento y uso de los recursos naturales al interior del area delimitada,
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con miras a garantizar el cumplimiento de las directrices definidas por la Ley 1753 de
2015 en lo referente a las actividades prohibidas en el area de paramo delimitada.
Tratdndose de areas que se traslapen con areas protegidas debera respetarse el régimen
ambiental mas estricto”.

Sin embargo, hasta que no se expida el correspondiente Plan de Manejo del &rea delimitada como
Paramo de Cruz Verde - Sumapaz, se deben tomar las medidas o actividades para la garantizar las
funciones o servicios ambientales que presentan estos ecosistemas para la proteccion de ciertos
bienes juridicos legalmente protegidos

3.4.8. Determinante Ambiental

- Humedales (177,33 has)
- Bocatoma Santa Rita (177,33 has)

Los humedales, de acuerdo a la determinante ambiental expedida por Cormacarena, consisten en
todas aquellas extensiones de pantanos, morichales, zurales cuerpos de aguas, naturales o
artificiales, permanentes o semipermanentes, a su vez, el mismo documento reconoce las Zonas de
Recarga Hidrica de acuerdo al concepto de recarga; este correspondiendo “al proceso por el cual se
incorpora a un acuifero el agua procedente de fuera del contorno que lo limita. Son varias las
procedencias de esa recarga, desde la infiltracion de la lluvia (en general, la mas importante) y de
las aguas superficiales (importantes en climas poco lluviosos), hasta la transferencia de agua desde
otro acuifero (Custodio 1998). El area o zona donde ocurre la recarga se llama zona de recarga y
son sitios donde la capacidad de infiltracion es alta”

Los objetivos de conservacion que sustentan el reconocimiento de estos determinantes ambientales
en el orden municipal, consisten en el caso de los humedales, en “la conservacion y el uso
sostenible racional de los humedales para garantizar su aprovechamiento sin afectar sus
propiedades ecoldgicas, con el fin de mantener y obtener beneficios ecoldgicos, econdmicos vy
socioculturales, como parte integral del desarrollo del municipio, ya que los humedales son
ecosistemas estratégicos y goza de la proteccion especial y sirve para la regulacion hidrica del pais.

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revision y ajuste de sus
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Por su parte, las zonas de recarga hidrica (determinante ambiental Bocatoma Santa Rita) tienen
como objetivo de conservacion, “la conservacion de las zonas de recarga hidrica, lo cual mantendra
la disponibilidad del recurso en acuiferos provenientes de infiltraciones, aguas superficiales”.

FIGURA 14. HUMEDALES Y ZONAS DE RECARGA HIDRICA MUNICIPIO DE URIBE (META)
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Es importante anotar que las dindmicas de deforestacién sobre estos determinantes ambientales,
son mucho mas evidente sobre las areas de humedales, donde a través de los cauces hidricos se
extienden focos que denotan la perdida de areas boscosas. Para el caso de la Zona de Recarga
Hidrica Santa Rita, no se evidencian mayores presiones por deforestacion.

De esta manera, se puede concluir que con respecto a las afectaciones por deforestacion sobre las
areas de especial importancia ecosistémica del municipio de Uribe (Meta), es clara la mayor relacion
o coincidencia de los focos de perdida de bosque en torno a las areas donde se ubican los
humedales que conforman esta categoria de determinantes ambientales, especificamente hacia la
parte media y sur del municipio.

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revision y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

MUNICIPIO DE URIBE - META



@ Els%nggga;ct': MR b UISIOH - M E&'FNIE-‘[I){M 5{2 :Er'?nr(t)}\-:fation
AMAzZoNIa oo s o

Institute

3.4.9. Analisis Prospectivo

La estructura ecoldgica del municipio de Uribe (Meta), esta compuesta entre otras, por las areas
naturales y seminaturales descritas, las cuales de acuerdo a sus atributos naturales son reconocidos
como de alta importancia para la provision de servicios ecosistémicos o beneficios derivados de la
naturaleza.

En este sentido, la red de espacios naturales en cuestion, constituye la base para el sostenimiento
de los procesos sociales, esto a través de la conservacion y mantenimiento de espacios
representativos de los ecosistemas presentes en el municipio y departamento.

No obstante, las afectaciones derivadas de la deforestacion, se ven casi de manera indistinta para la
mayoria de los determinantes ambientales de Uribe, lo cual implica la pertinencia en el disefio de
acciones que por una parte aporten a la reduccion en las tasas de deforestacion, y por otra que
aporten a la restauracion, manejo y mejoramiento de las condiciones ambientales en las areas
degradadas y/o transformadas. Esto en conjunto, también aporta a uno de los mayores retos, el cual
consiste en lograr conectar las areas ecosistémicas presentes en el municipio y asi asegurar un
manejo integral del territorio a través de la conexion de parches de vegetacion y asegurando
patrones de produccion sostenibles en las areas que de acuerdo a la normativa ambiental tengan
este uso.

Parte de este reto, estd asociado con la necesidad de afianzar el manejo concertado entre
instituciones encargadas de la gestion y manejo de los diferentes determinantes ambientales del
territorio, buscando articular acciones propias de conservacion de la biodiversidad asociada a areas
protegidas con ofras acciones dirigidas a territorios aledafios en los cuales la administracion
municipal puede incidir de manera practica en la implementacion de acciones necesarias.

De esta manera, se resalta la importancia de aunar esfuerzos que permitan armonizar las diferentes
figuras de ordenamiento territorial y ordenamiento ambiental del territorio, para lo cual es pertinente
priorizar las zonificaciones que tengan mayor peso para las areas que presentan traslapes. Esto
como un aporte directo al fortalecimiento de la estructura ecolégica principal del municipio de Uribe.

Asi mismo, es importante lograr caracterizar las zonas degradadas que pueden presentar a partir de
su intervencion y mejoramiento, y otras que presente buen estado de conservacion y tengan un
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aporte significativo tanto en cuanto a provision de servicios ecosistémicos como a la conectividad de
areas naturales u degradadas objeto de restauracion o mejoramiento.

Acorde a esto Ultimo es importante identificar aquellas areas naturales remanentes presentes en el
territorio municipal, y que pueden ser objeto de procesos que aseguren su manejo sostenible a
través de la declaratoria de nuevas areas naturales del orden regional, la creacion e implementacion
de acuerdos de conservacion, entre otros procesos asociados. De esta manera, se lograra un
aporte claro al fortalecimiento de la estructura ecologia principal y a la adaptacion al cambio
climatico.

Finalmente, es necesario resaltar la existencia de atributos naturales que se distribuyen en el
territorio abarcando areas de varios municipios, en estos casos es necesario que el relacionamiento
intermunicipal también sea un aspecto a desarrollar en busca de aportar de manera conjunta al
mejoramiento ambiental a nivel regional.

Es necesario que el enfoque de mosaicos de conservacion sea promovido y gestionado, tanto a nivel
municipal como departamental y regional, esto como un aporte a la gestion ambiental del territorio, a
traves del cual sumado a las areas protegidas, las iniciativas locales de conservacion, y en si las
figuras de ordenamiento territorial y ordenamiento ambiental del territorio, aporten de manera integral
a la conservacion y gestion adecuada del bioma amazénico, resaltando la importancia de fortalecer
la gestion de los objetivos de conservacion de las areas protegidas en las areas con figuras
territoriales indirectamente o no relacionadas con la conservacion de la naturaleza.

3.5. CAMBIO CLIMATICO

La inclusion del cambio climatico en el ordenamiento territorial es un reto pero también es una
herramienta, que permite al municipio enfrentar las consecuencias de los cambios acelerados del
clima; por consiguiente el cambio climéatico se inserta en los procesos de ordenacion no solo como
una problematica ambiental sino de manera transversal en las politicas de desarrollo de un
municipio. Los  impactos que se pueden considerar en el corto, mediano y largo plazo, que
transforman el territorio en diversos aspectos como: la disponibilidad de agua, los medios de vida, el
potencial agricola, la salud, la biodiversidad, los desastres por eventos hidroclimaticos extremos, la
seguridad alimentaria, entre otros.
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La Ley 164 de 1994, ratifica a Colombia dentro de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético (CMNUCC), adquiriendo el compromiso de definir medidas de mitigacion
de gases efecto invernadero y medidas para facilitar la adaptacion al cambio climético, asi como de
promover la comprension de las causas, los efectos, la magnitud y la distribucién cronolégica del
cambio climatico, y las consecuencias econdmicas y sociales de las distintas estrategias de
respuesta. De esta forma, la Politica Nacional de cambio Climatico (MINAMBIENTE, 2017), integra a
su vision el enfoque ecosistémico, territorial, sectorial, de desarrollo, y de gestion. Dentro del
enfoque de Gestion se plantea los cobeneficios entre los objetivos del desarrollo y la gestion de
cambio Climatico, definiéndose ésta como la seleccion y disefio de alternativas de mitigacion y
adaptacion que aprovechen las oportunidades que la dindmica de la economia global genera, y
como estas medidas adoptadas debera trae beneficios al desarrollo del municipio, toda vez que se
propende por el uso y aprovechamiento racional de los recursos actuales y potenciales.

Por consiguiente, dentro de las herramientas del ordenamiento territorial del municipio, la
zonificacion establecida debe incluir los procesos del cambio climatico, orientar el ajuste de los usos
del suelo, de modo que se minimicen tanto la poblacion como los activos, que segun las
proyecciones quedaran expuestos, asi como las presiones humanas sobre los ecosistemas que les
pueden ofrecer mayores condiciones de resiliencia (IPCC, 2014). Y lo anterior en linea con los
objetivos especificos de la Politica Nacional de Cambio Climatico (MADS, 2017), en particular con el
objetivo de “Orientar la gestién del cambio climatico al manejo y conservacién de los ecosistemas y
sus servicios ambientales, con el fin de que se obtengan objetivos sinérgicos con la disminucién de
la vulnerabilidad de la poblacion y de sus actividades econdémicas”

A continuacion, se presenta la informacién de cambio climatico para el Diagnéstico del Esquema de
Ordenamiento Territorial que incluye: el perfil climatico e hidroldgico actual territorial, el analisis en
términos de las variables del riesgo por cambio climatico: la amenaza climatica y la vulnerabilidad.
La amenaza a partir de la informacion de los gases efecto invernadero y los escenarios de cambio
climatico a nivel del bioma amazénico y del departamento. La vulnerabilidad a través de comprender
la sensibilidad y la capacidad adaptativa de las 6 dimensiones, analizadas por la Tercera
Comunicaciéon Nacional Cambio Climatico (IDEAM et al., 2017). A partir de esta informacién se
espera comprender mejor los impactos del cambio climatico mediante la evaluacion del riesgo por
cambio climatico e incorporar la informacion recogida por los demas determinantes ambientales
establecidos por la Corporacion Auténoma Regional, y la espacializacién de los conflictos frente al
cambio climatico que permitan proponer las medidas de mitigacion y adaptacion mas adecuadas.
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3.5.1. Perfil climatico e hidrolégico actual

Entre los factores que caracterizan el clima tenemos principalmente la lluvia y la temperatura. A
continuacion, se presentan las caracteristicas encontradas de estos dos aspectos.

3.5.1.1. Temperatura

Para la caracterizacion de la temperatura en el municipio se utilizo la informacion del Sistema de
Informaciéon Ambiental de Colombia (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020) como se
presenta en la Figura 15.
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FIGURA 15. VARIACION ESPACIAL DE LA TEMPERATURA EN EL MUNICIPIO (A PARTIR DE INFORMACION DEL
SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA
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FUENTE: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, 2020.

A partir de esta figura se puede concluir que el municipio se presentan los pisos térmicos de Muy
Frio (en la parte norte del municipio), Frio, Templado y Calido (en el sureste del municipio) con
temperaturas que varian desde 6°C hasta superar los 24°C.

De acuerdo al Plan Regional Integral de Cambio Climatico para la Orinoquia (Centro Internacional de
Agricultura Tropical, 2016), en el departamento del Meta para el periodo de 2011 a 2040 no se
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esperan cambios significativos en la temperatura. Se espera que el cambio en la temperatura sea
bajo-medio (aumento de 0.9°C). Para el periodo de 2071 — 2100, el aumento de la temperatura
estimado es de 2.4°C.

3.5.1.2. Precipitacion

Para la caracterizacion de la precipitacion en el municipio se utilizaron los registros de la estacion
climatologica ordinaria La Balsora (Cddigo Ideam: 32035020), la cual se encuentra a 10 Km del
limite sur del municipio (Figura 17). En el municipio la precipitacion se encuentra influenciada por un
régimen de lluvias monomodal como se presenta en la Figura 16, que en los meses de bajos niveles
pluviométricos alcanza valores minimos de 33 mm, sin embargo, es de aclarar que en la regién no
existe temporada seca definida, por lo que se puede establecer que en la zona de estudio existe
época de altos niveles pluviométricos y época de bajos niveles pluviométricos.

FIGURA 16. VARIACION MENSUAL MULTIANUAL DE LA PRECIPITACION PARA LA ESTACION LA BALSORA.
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En la Figura 16 se observa que la precipitacién mas baja se presenta en los meses de diciembre,
enero Yy febrero, lo contrario ocurre entre los meses de abril a julio. De los meses que aportan los
valores més altos de precipitacion se destaca el mes de junio con un valor medio mensual de
392 mm. En cuanto a la variacion espacial, el municipio presenta una precipitacién anual que varia
entre 2000 y 5000 mm como se muestra en las isoyetas de precipitacion incluidas en la Figura 17.
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FIGURA 17. VARIACION ESPACIAL DE LA PRECIPITACION EN EL MUNICIPIO DE URIBE
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FUENTE: A PARTIR DE INFORMACION DEL SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA (MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, 2020.

3.5.2. Clasificacion climatica

La zonificacion climatica de la zona en estudio se realizd por medio de la interseccién del mapa de
temperatura y de precipitacion media anual de acuerdo a la metodologia expuesta en la memoria del
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mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia (IDEAM, IGAC, IAvH, Invemar,
Sinchi, IIAP, 2007) como se presenta a continuacion.

3.5.2.1. Temperatura

Para la clasificacién de la temperatura se utilizaron las isoyetas de temperatura para Colombia
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020). A partir de estos datos, se us6 la
clasificacion de Caldas, en la cual se hizo una relacién entre la altura sobre el nivel del mar y la
temperatura definiendo cinco pisos térmicos. En la Tabla 7 se presenta la denominacion termal de
Caldas, junto con los rangos altitudinales y de temperatura que corresponden a cada denominacion.

TABLA 7. DENOMINACION TERMAL

DENOMINACION TERMAL RANGOS ALTITUDINALES (M.S.N.M) RANGOS DE TEMPERATURA (°C)
Calido De 0 a 800 >24,0
Templado De 801 a 1800 Entre 18 y 24
Frio De 1801 a 2800 Entre 12y 18
Paramo Bajo De 2801 a 3700 Entre 6y 12
Paramo Alto De 37012 4503;;:;3;00 en adelante Entre 1,5y 6 y menores a 1,5 para nivel.

FUENTE: (IDEAM, IGAC, IAVH, INVEMAR, I. SINCHI E lIAP, 2007)

3.5.2.2. Precipitacion

En relacion con la precipitacion se utilizan los valores de la red meteoroldgica nacional administrada
por el Ideam, con el fin de realizar la clasificacién de la precipitacién, teniendo en cuenta métodos
como: indices de Caldas y Lang combinados por Schaufelberguer en 1962 los rangos propuestos
por el método de Holdridge en 1978 y los sugeridos por el IGAC (IDEAM, 2017) llegando finalmente
a la categorizacion que se muestra en la Tabla 8.
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TABLA 8. DENOMINACION POR RANGOS DE PRECIPITACION ANUAL

DENOMINACION DE LA PRECIPITACION RANGOS DE PRECIPITACION ANUAL (MM/ANO)
Arido De 0-500
Muy seco De 501-1000
Seco De 1001-2000
Himedo De 2001-3000
Muy himedo De 3001-7000
Pluvial Mayor a 7000

FUENTE: (IDEAM, IGAC, IAVH, INVEMAR, 1. SINCHI E I1AP, 2007)

De acuerdo con la metodologia expuesta anteriormente y teniendo en cuenta la informacion de
elevacion, temperatura y precipitacion se procede a estimar la clasificacion climatica como se

presenta en la Tabla 9.

TABLA 9. CLASIFICACION CLIMATICA

. TEMPERATURA MEDIA PRECIPITACION CLASIFICACION
ELEVACION (M.S.N.M) (°C) (MM/ANO) CLIMATICA
De 0 a 800 >24,0 De 2001-3000 Calido hiimedo
De 0a 800 >24,0 De 3001-4000 Caélido muy Himedo

De 801 a 1800

Entre 18y 24

De 2001-3000

Templado Himedo

De 801 a 1800 Entre 18 y 24 De 3001-5000 Te";l‘l’,"::l‘;g""y

De 1801 a 2800 Entre 12y 18 De 1001-2000 Frio Seco

De 1801 a 2800 Entre 12y 18 De 2001-3000 Frio Himedo

De 1801 a 2800 Entre 12y 18 De 3001-5000 Frio Muy Himedo
De 2801 a 3700 Entre 6y 12 De 1001-2000 Paramo Bajo Seco
De 2801 a 3700 Entre 6y 12 De 2001-3000 Paramo Bajo Humedo
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. TEMPERATURA MEDIA PRECIPITACION CLASIFICACION
ELEVACION (M.S.N.M.) . T CLIMATIA
De 2801 a 3700 Entre 6y 12 De 3001-5000 Paramo Bajo Muy

Himedo

De 3701 a 4500 y de 4500 en
adelante para nivel

Entre 1,5y 6 y menores a
1,5 para nivel.

De 2001-3000

Paramo Alto Hiimedo

De 3701 a 4500 y de 4500 en
adelante para nivel

Entre 1,5y 6 y menores a
1,5 para nivel.

De 3001-4000

Paramo Alto Muy
Humedo

3.5.2.3. Zonas de vida

FUENTE: UT VISION AMAZONIA, 2020

De acuerdo a la informacion de temperatura y precipitacion presentada anteriormente y teniendo en
cuenta la clasificacion de zonas de vida en Colombia, se puede concluir que en el municipio se
encuentran ocho zonas de vida como se presenta en la Tabla 10.

TABLA 10. ZONAS DE VIDA

RANGOS DE(IE;VIPERATURA PRI(E“CIIJII\’FI;;I"SS;ON ZONA DE VIDA SIGLA
>24,0 2001-4000 Bosque hiimedo tropical bh-T
Entre 18y 24 2000 - 4000 B““p“;::::t::;"e“ bmh-PM
Entre 18 y 24 40000 - 5000 Bosque pluvial premontano bp-PM
>12 1001-2000 Bosque himedo montano bajo bh-MB
Entre 12y 18 2001-4000 Bosque muy I;gjn;edo montano bmh-MB
Entre 12y 18 > 4000 Bosque pluvial montano bajo bp-MB
Entre 6y 12 1001-2000 Bosque muy himedo montano bmh-M
Entre 6y 12 >2000 Bosque pluvial montano bp-M

3.5.2.4. Recurso hidrico

FUENTE: CPA INGENIERIA S.A.S., 2020

De acuerdo con la zonificacién hidrografica establecida por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (Ideam) en la guia para la zonificacién y codificacion de unidades hidrogréaficas
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e hidrogeoldgicas de Colombia (IDEAM, 2013) el municipio se localiza en el areas hidrograficas del
rio Orinoco, la zona hidrogréfica del rio Guaviare y las subzonas hidrogréficas de los rios Guayabero
y Guape como se muestra en la Tabla 11.

TABLA 11. DISTRIBUCION DE LA RED HIDROGRAFICA

CODIGO | AREA HIDROGRAFICA | cODIGO HIDREZ';?\FI - CODIGO SUB-ZONA
AH (AH) ZH zH) SZH HIDROGRAFICA
3201 Rio Guayabero
3 Orinoco 32 Guaviare
3202 Rio Guape

FUENTE: UT VISION AMAZONIA, 2020

De acuerdo al Plan Regional Integral de Cambio Climatico para la Orinoquia (CIAT &
CORMACARENA, 2017) debido al cambio climatico el rio Guaviare presentara incrementos en los
cuales, desde marzo hasta finales de agosto a lo largo de toda la cuenca, aunque es notorio que
este aumento se acentua en la parte alta de la misma. Por otro lado, se presentaran disminuciones
de los caudales en los meses de septiembre, octubre y noviembre.

El sistema de drenaje del municipio esta compuesto principalmente por el rio Guayabero, que sirve
de limite al sur con el municipio de La Macarena, el rio Duda que drena de norte a sur y sirve de
limite con el municipio de Mesetas, el rio Leiva (Guaduas) y el rio La Reserva los cuales
desembocan en el rio Guayabero, entre otros.

3.5.3. Amenazas por cambio climatico

El concepto de Amenaza climatica se refiere especificamente, a la amenaza de una potencial
ocurrencia de eventos de cambio climatico que pueden tener un impacto fisico, social, econémico y
ambiental en una zona determinada por un cierto periodo. Cada Amenaza se caracteriza por su
localizacion, frecuencia e intensidad (Cardona y otros, 2012 tomado de IDEAM et al, 2017).

La ciencia prevé que el mundo puede llegar a tener dos grados mas de temperatura para 2100;
siendo este un escenario conservador en el cual todos estemos actuando en la mitigacion de gases
de efecto invernadero (GEI) y, en la adaptacion de las consecuencias del cambio climético, esta cifra
podria aumentar si no somos capaces de reducir la produccion gases (IDEAM et a., 2015 a). El
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motor principal del cambio climatico es el aumento en la concentracién de Gases de Efecto
Invernadero -GEI- en la atmosfera (IPCC, 2013). Cabe aclarar que los GEI estén presentes en la
atmésfera por defecto, y son el motivo por el cual la temperatura promedio de la tierra durante los
ultimos milenios se ha mantenido casi 30 grados centigrados por encima del nivel que tendria en
ausencia de estos gases. Es decir, existe un efecto invernadero natural y necesario para que exista
vida en la Tierra (DNP et al., 2016).

El Inventario de Gases Efecto Invernadero es el reporte para un periodo de tiempo y territorio
especificos de GEI, emitidos a la atmdsfera por actividades humanas, que orienta decisiones
trascendentales en el desarrollo y crecimiento bajo en Carbono del pais y que presentan para el afio
2012 estimaciones de emisiones y absorciones (IDEAM et al., 2015 b). La metodologia desarrollada
por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico IPCC en su version del afio 2006 (IPCC,
2006), divide el célculo de las emisiones en cuatro mddulos con sus correspondientes sectores
economicos, segun la manera en que se genera y emite cada GEl asi:

Energia: contabiliza las emisiones provenientes de la combustion de combustibles
para obtener energia mecanica o térmica (hornos, calderas, motores de combustion
interna y externa, etc), ademas de la fabricacion de combustibles y otras fuentes
menores.

Procesos Industriales y Uso de Productos: contabiliza las emisiones debidas a
reacciones quimicas diferentes a combustion que generan GEI (gas de sintesis, etc.)
y que se dan en tipos de empresas industriales muy especificas, ademas del uso de
determinadas sustancias industriales y domésticas que también generan emisiones

Agropecuario, Forestal y Otros usos del suelo: contabiliza las emisiones provenientes
del sector ganadero debidas a los animales y sus excretas, a la fertilizacion del suelo
(principalmente en cultivos), la deforestacion y los cambios en la composicion
fisicoquimica y bioldgica del suelo cuando cambia de tipo de uso la tierra (cambios
entre cultivos, bosques, pastos, vivienda, efc.), ademas de las emisiones por
humedales y otros tipos de emisiones, también este modulo es el unico en el que se
contabilizan las capturas o absorciones de GEI (especificamente CO2) debidas a la
fotosintesis vegetal (especialmente la reforestacion y conservacion de bosques)
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@ Residuos: contabiliza las emisiones provenientes de la disposicion y tratamiento de
residuos solidos y liquidos

Todos los calculos se expresan en equivalentes de dioxido de carbono (CO2 eq), ya que el CO2 es
el gas de referencia de efecto invernadero, el mas sencillo de expresar y calcular, y el que absorben
o0 capturan las plantas dentro del ciclo del carbono, y debido al volumen de las emisiones, las
cantidades se expresan en Gigagramos (Gg), las cuales equivalen a 1000 toneladas, por lo que las
unidades en las que se expresan las emisiones son gigagramos de equivalentes de dioxido de
carbono (Gg CO2 eq).

Especificamente, el departamento del Meta aporté el 21,24 Mton CO2 de las emisiones totales del
pais, esto lo convierte en departamento numero 2 con mayores emisiones, y en el balance neto
(emisiones totales menos capturas), obtiene el primer lugar, con una produccién neta de emisién de
17,31 Mton CO2.

El 64% de las emisiones son generadas por actividades asociadas a la deforestacion, asociadas al
cambio del bosque a a pastizales y a otras tierras forestales. Adicionalmente, La poblacién bovina
corresponde al 7,25% del total nacional y son responsables del 11% de las emisiones por metano
entérico y oxido nitroso por la gestion de estiércol de animales en pastoreo. El 7% de las emisiones
se generaron por el crecimiento y resiembra de cultivos, principalmente palma de aceite, maiz y
arroz. Para 2012 |a tasa de deforestacion en el Meta corresponde a un 16% del total nacional

El municipio de Uribe, emite gases efecto invernadero con valores significativos de emisiones de
gases efecto invernadero, encontrandose valores entre 585 — 1035 kton CO2 eq (CORMACARENA,
2018). Y en cuanto a nivel de cifras de deforestacion el municipio reporta entre el 2010 y el 2017 una
deforestacion de 22.047,36 ha, y entre el 2014 y 2018 (Tabla 12), es el segundo municipio del
departamento con mayor deforestacion después de la Macarena con un total de 21.417 ha, lo que
significa que la mayor deforestacion ocurrié en estos 4 afios y de forma exponencial segun el reporte
del sistema de monitoreo de bosques y carbono (IDEAM, 2018).

La deforestacién se asocia los cultivos de coca y la ganaderia. Sin embargo, en este municipio la
principal causa subyacente de la deforestacion es el desarrollo de vias terciarias, ya que estas
generan procesos de colonizacion que a la postre perjudican el estado del bosque. Cabe la pena
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resaltar que para el afio 2016 las veredas que mas presentaron perdida de cobertura boscosa fueron
La Primavera, Buenos Aires, Progreso, Zona De Reserva y La Estrella (CORMACARENA, 2018).

TABLA 12. SUPERFICIE DEFORESTADA (HA) EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL META

SAN JUAN DE ARAMA

PUERTO LLERAS

PUERTO GAITAN

PUERTO CONCORDIA 548

MESETAS 1.196 2.794

VISTAHERMOSA 807 1.638 1.185 4.385 3.936

PUERTO RICO 1.583 1.826 2.073 4.358 5.105

MAPIRIPAN 1.616 2.508 2.022 4.842 6.740

URIBE

LA MACARENA

FUENTE: (IDEAM, 2018) ENTRE 2014-2018 (IDEAM, 2018).
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FIGURA 18. EMISIONES Y ABSORCIONES DE GEI DEL DEPARTAMENTO DEL META
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FUENTE: (IDEAM ET AL., 2016).

De acuerdo con los reportes del IDEAM et al, (2016), desde el afio 2012 fueron emitidas 258,8 Mton
CO2 eq de gases efecto invernadero (GEI) a nivel nacional a causa de la agricultura, silvicultura y
otros usos de la tierra incluida la deforestacion (IDEAM et al., 2015). Los GEl, entre ellos el dioxido
de carbono (CO2) corresponde al 80% de las emisiones, trayendo como consecuencia el incremento
de la temperatura promedio de la superficie terrestre y la pérdida de servicios ecosistémicos, entre
otros. Los GEl, entre ellos el didxido de carbono (CO2) corresponde al 80% de las emisiones,
trayendo como consecuencia el incremento de la temperatura promedio de la superficie terrestre y la
pérdida de servicios ecosistémicos, entre otros. A nivel departamental, la participacion de cada GEI
en las emisiones totales corresponde a: a: 80,72 % de diéxido de carbono (CO2), 12,06 % de
metano (CH4), y 7,13 diéxido de nitrdgeno (N20) y el resto Hidrofluorocarbonos (HFCs) y
Hexafloruro de Azufre (SF6).

Las emisiones de didxido de carbono (CO2), son las que mas contribuyen al cambio climatico,
afectando la seguridad alimentaria, el abastecimiento de agua, la salud de las poblaciones humanas
y de los ecosistemas, entre otros, por lo que es fundamental adoptar diferentes medidas como frenar
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la deforestacion de los bosques y propender por su conservacion; ya que estos evitan emisiones o
aumentan las absorciones.

En Colombia las principales emisiones de CO2 corresponden a las estimadas dentro de la categoria
3B, Tierras con un total de 115.847 Gg de CO2 eq en 2012, a causa de las emisiones por cambio en
las existencias de carbono en la biomasa y suelo de las tierras forestales, tierras de cultivo,
pastizales, humedales, asentamientos y otras tierras, siendo las principales emisiones las asociadas
a la deforestacion (IDEAM et al., 2017). Segun el Banco Mundial7 el promedio en emisiones per
capita correspondié a 1,79 toneladas de equivalente CO2 para el afio 2014. De otra parte, la
deforestacion bruta bienal promedio del periodo 2000-2012 en el bioma amazonico de Colombia
corresponde a 82.883 halafio, cifra calculada para el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales-
NREF (presentado en el afio 2014) para la estimacion anual de emisiones por deforestacion bruta,
atendiendo un factor de emision estimado de 566,1 t CO2e/ha (IDEAM, 2018).

Es asi que, con el interés de complementar el analisis de deforestacién del municipio de Uribe, a
partir del afio 2010 se calcularon las emisiones de CO2 por deforestacién, multiplicando la
deforestacion anual reportada por el carbono promedio por hectarea derivado del mapa de carbono
(carbono que corresponde a biomasa aérea y biomasa subterranea), y utilizado para la estimacion
de NREF, el carbono se convirtio en peso de CO2 utilizando un factor de 44/12

7 https://datos.bancomundial.org/indicador/EN.ATM.CO2E.PC?end=2014&start=1960&view=map
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FIGURA 19. EMISIONES DE CO2 POR DEFORESTACION, EN EL MUNICIPIO DE URIBE DURANTE EL PERIODO
2011-2018
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La Figura 19, revela las toneladas de CO2 emitidas por deforestacidn, con un promedio anual de
1.708.102Ton CO2, que en términos comparativos equivaldria a que el municipio durante este
periodo de analisis contara con una poblacién promedio aproximada de 954.245 personas, es decir,
aproximadamente un 11 % mas de la poblacidn registrada por el DANES (2018) correspondiente a
8.549 personas personas.

= Escenarios de cambio climatico en la Amazonia

El estudio elaborado por IDEAM et al. (2015) basado en la Tercera Comunicaciéon Nacional de
Cambio Climatico, establece que en el periodo 2011 - 2040, aproximadamente 24'054.710 hectareas
que corresponden al 50% del &rea de la Amazonia Colombiana presentaran fluctuaciones de
disminucion y aumento en el porcentaje de la precipitacion, las cuales se encuentran entre -9% vy
10%. Adicionalmente, el estudio establece que 13'623.513 hectéreas aproximadamente, que
corresponden al 28% del area de la Amazonia presentaran una disminucion en el porcentaje de la
precipitacion entre 10% a 19%; aproximadamente 8'790.577 hectareas que corresponden al 18% del
area de la Amazonia presentaran una disminucion en el porcentaje de la precipitacion entre 20% a

8 DANE (actualizo el 12 de noviembre de 2019). Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Recuperado de
https://dane.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=e53e1178fb1f497cac9b241dbafb 1690
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29%; y aproximadamente 510.575 hectareas que corresponden al 1% del area de la Amazonia
presentaran una disminucion en el porcentaje de la precipitacion entre 30% a 39%. (Figura 20).

FIGURA 20. ESCENARIO CAMBIO CLIMATICO PARA EL PERIODO 2011-2040 EN LA PRECIPITACION DE LA
AMAZONIA COLOMBIANA

Cambio en el Porcentaje de la Precipitacion entre los anos
2011-2040
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-29% a -30% 4712515,14 Cumaribo - Vichada,

o o T e

21% a 30% 158038,49

L
FUENTE: IGAC, 2014. SINCHI, 2016. IDEAM, PNUD, MADS, DNP Y CANCILLERIA, 2015. TOMADO DE MINAMABIENTE, 2019.

De igual forma, se establece que en el periodo 2011 - 2040, aproximadamente 44'739.889 hectareas
que corresponden al 93% del area de la Amazonia presentaran un aumento en la temperatura media
entre 0,81°C y 1,0°C; aproximadamente 2'046.854 hectéreas, que corresponden al 4% del &rea de
la Amazonia presentaran un aumento en la temperatura media entre 1,1°C y 1,2°C;
aproximadamente 1'201.237 hectareas que corresponden al 2% del érea de la Amazonia
presentaran un aumento en la temperatura media entre 0,51°C y 0,8°C y aproximadamente 280.029
hectareas que corresponden al 1% del &rea de la Amazonia presentardn un aumento en la
temperatura media entre 0,0°C y 0,5°C. (Figura 21).
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FIGURA 21. ESCENARIO CAMBIO CLIMATICO PARA EL PERIODO 2011-2040 EN LA TEMPERATURA MEDIA DE
LA AMAZONIA COLOMBIANA.

Municipios fuera de la Jurisdiccion de CDA,
CORMACARENA © CORPOAMAZONIA

Cumaribo - Vichada,
Plamonte, San Sebashan, Santa Rosa - Cauca
Cordoba, Funes, piales, Paslo, Polosi, Puenes - Narifio

Diferencia de la Temperatura Media en la Amazonia
Simbolo Rango T(°C) Area Ha
0,81-1,0 44739889,45
1,1-1,2 2046854,33
0,51-0,8 1201237,04
0,0-0,5 280028,67

FUENTE: IGAC, 2014. SINCHI, 2016. IDEAM, PNUD, MADS, DNP Y CANCILLERIA, 2015. TOMADO DE MINAMABIENTE, 2019).

Es importante comprender que La variabilidad climatica, entiéndase esta como a las fluctuaciones
alrededor de una condicién predominante (normal climatica) observadas durante periodos de tiempo
relativamente cortos (Pabon, 2011), ha incidido y continuaré incidiendo en la frecuencia, intensidad y
magnitud de eventos extremos del tiempo y el clima, especialmente con la presencia de eventos de
‘el Nifio" y "la Nifia”, los cuales modifican el comportamiento normal de las lluvias y se manifiestan
con el incremento de su intensidad y frecuencia, causando inundaciones, mayor ocurrencia de
movimientos en masa en zonas susceptibles de ser inestables por las diferentes actividades
antrépicas inadecuadas que se desarrollan en la Region (DNP - MADS, 2018. pp 65, Tomado de
MIMABIENTE, 2019).
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= Escenarios de cambio en la precipitacion y temperatura departamental y aproximacion
municipal.

Los escenarios de cambio climatico se constituyen de esta forma en las amenazas que deben
enfrentar las diferentes dimensiones del ambiente y que generan efectos como: el aumento de
condiciones de amenaza en puntos criticos por eventos extremos, afectacion a la seguridad
alimentaria (ej. dafios en vias de acceso), afectacion de sistemas productivos por vendavales,
heladas, granizadas, la afectacién de la salud humana, animal y vegetal por estrés térmico, entre
otros. Por consiguiente, en necesario comprender la distribucion espacial de esta amenaza. Es asi
que segun el IDEAM et al. (2015 a), en el marco de la construccion de la Tercera Comunicacion
Nacional de Colombia ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), calculan los cambios esperados en estas dos variables climaticas en los periodos 2011-
2040 (corto plazo), 2041-2070 (mediano plazo) y 2071-2100 (largo plazo).

De acuerdo con lo anterior, se espera que los efectos del cambio climatico se manifiesten en el
territorio del departamento de Meta, para efectos del ordenamiento territorial dentro del escenario de
corto plazo, con variaciones en los registros de precipitacion entre -9% y 10% en la mayor parte de
su territorio, se presenta un aumento de la precipitacion hacia la regién occidental y con variaciones
entre 11% a 20% hacia los limites con el departamento del Huila sobre el piedemonte llanero y
disminuciones significantes de hasta menos del 40% en Villavicencio y Barranca de Upia. Para el fin
de siglo el Departamento podra presentar aumentos de temperatura de hasta 2,4°C para fin de siglo
en promedio. Los mayores aumentos se podrian presentar en el oriente del Departamento
particularmente en los municipios de Puerto Gaitan y Mapiripan (IDEAM et al, 2015a).

Especificamente para el municipio de Uribe los valores de precipitacion se fluctuan en el centro y
oriente del municipio entre -9% y 10% y aumenta hasta valores de -20% hacia el occidente (Figura
22a). En general departamento no presentara aumentos significativos de precipitacién
manteniéndose para este escenario 2011-2040 un promedio de -7.46 %. Con respecto al escenario
de temperatura para el corto plazo, la temperatura media promedio para el departamento sera de 0,9
°C disminuyendo hacia occidente hacia los Paramos de Sumapaz y Picachos entre 0°C y 0.8°C y,
en el resto del departamento y del municipio se presentara valores de 0,81°C a 1.0°C, (Figura 22b).

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revision y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

MUNICIPIO DE URIBE - META



b . S
e El ambiente WwAmaC P A s Earth
@ es de todos Ll [ UISIUH # / _\./{\J INGENIERIA SAS iﬁﬁ-"-”; Innovation
AMAZONIA et "W oo

FIGURA 22. A) ESCENARIO DE CAMBIO 2011-2040 EN PORCENTAJE DE PRECIPITACION (%) PARA EL
DEPARTAMENTO DE META. B) ESCENARIO DE CAMBIO 2011-2040 DE DIFERENCIA DE TEMPERATURA PARA
EL DEPARTAMENTO DE META.
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= Gestion del riesgo climatico y de desastres

Los movimientos en masa, ante la presencia de factores detonantes como deforestacion,
infraestructura, expansion de la frontera agropecuaria, mineria, intensidad y distribucion de las
lluvias v, la actividad sismica, entre otros, consolidan escenarios de amenaza y riesgo especialmente
para los asentamientos poblacionales localizados en terrenos no adecuados para la urbanizacion.
Adicionalmente, los cambios en el comportamiento del clima en la region ocasionan variaciones de
los niveles de los cuerpos de agua, lo cual incrementa los procesos erosivos de socavamiento lateral
y rompimiento de diques naturales o artificiales. Y, como resultado de este funcionamiento, aumenta
la probabilidad de desbordamientos e inundaciones en zonas mas susceptibles, donde generalmente
ha habido modificacion de los cauces de los rios (DNP - MADS, 2018. pp 65 - 66, tomado de
MINAMBIENTE, 2019).

En consecuencia, se hace necesaria una correcta y efectiva incorporacion de la gestion del riesgo en
los instrumentos de ordenamiento territorial que permita una gestién integral, reduciendo las
condiciones de vulnerabilidad y exposicion del municipio a eventos climaticos. Con base en el
PNACC, 2016, se entiende que la “adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo de
desastres, son estrategias complementarias”, conociéndose en este sentido mas amplio como la
gestion de “Riesgos socio — naturales asociados con eventos hidrometeoroldgicos extremos”.
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En esta complementariedad, es importante comprender tanto la exposicién como la vulnerabilidad
ante los eventos climéaticos, ya que estos determinan qué tan factible es que sucedan desastres
(riesgo de desastres) y cuéles son los impactos sobre el desarrollo. Asi mismo, como los patrones
de desarrollo y asentamiento determinan esos niveles de vulnerabilidad y exposicion, al ser el riesgo
una construccion social, econémica y ambiental. Y, adicionalmente, el desarrollo humano a través
de las emisiones de GEI genera un cambio climéatico antropogénico que exacerba la frecuencia e
intensidad de los eventos climaticos incrementando el riesgo de desastres. En este sentido, reducir
la vulnerabilidad ante las fases extremas de la variabilidad climatica, permite identificar acciones
para disminuir el riesgo de desastres, aumentado asi la resiliencia en el territorio (CAR, 2006).

En el proceso de conocimiento del riesgo (Republica de Colombia, Ley 1523 de 2012), se realiza un
andlisis de riesgo de desastres para identificar y evaluar posibles dafios y pérdidas, originados por
una amenaza en condiciones de vulnerabilidad (PNACC, 2016). De acuerdo con el Articulo 38, (Ley
1523 de 2012), este analisis debera ser considerado desde las etapas primeras de formulacién, a
efectos de prevenir la generacion de futuras condiciones de riesgo asociadas con la instalacion y
operacion de proyectos de inversion publica en el territorio nacional. La integracion de este
conocimiento al ordenamiento territorial se lleva a cabo segun las directrices establecidas por el
Decreto 1807 de 2014 compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

la informacién de eventos hidroclimaticos, en el municipio de Uribe es escasa, de tal forma que no es
posible asociar la informacién de desastres a eventos extremos. Segun Desinventar se cuenta con
un registro de eventos con causa desconocida, de 3 eventos, uno por inundacién, otro por
deslizamiento y otro por incendio forestal. Resultados que son acorde con la informacion de la
UNGRD (2018) donde el municipio presenta una baja recurrencia a este tipo de eventos.

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revision y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

MUNICIPIO DE URIBE - META



es de todos INGENIERIA SAS « |nnovation

Gl combise | winambete L'u'[su)n Ao p A 2 s
Amazunla mau\.\-';humml TOS AMBIENTALES | INGEMITRLY . |I15titute

FIGURA 23. INFORMACION DE EVENTOS ENTRE 1980 Y 2020 DEL MUNICIPIO DE URIBE
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Con respecto a incendios es importante destacar que, a partir del Reporte de Incendios forestales
atendidos por el DNBC del Min interior, a nivel departamental, se registraron para el Departamento
209 eventos en el 2016, 106 eventos en el 2017, 201 eventos en el 2018, con un aumento
significativo de eventos reportados en el 2019 de 778 eventos. Aunque estas cifras son a nivel
departamental y de atencién bomberil, también son importantes las cifras reportadas por el SIATAC®
entre 2001 y 2020, donde se identificaron mediante un proceso de monitoreo de los fenémenos
asociados al fuego en la Amazonia colombiana: i) Puntos de calor y ii) Cicatrices de quema, un total
de 7,357 registros. Sin embargo, no se identifican cuales estan asociados a incendios forestales o
incendios asociados a la mano del hombre. Para comprender con mejor precision los riesgos socio —
Naturales Asociados con Eventos Hidrometeorol6gicos Extremos, como los efectos del aumento de
la temperatura sobre cobertura vegetal susceptible a incendios forestales, se requiere de informacion
con la cual aun no se cuenta para el municipio.

9 https://siatac.co:446/?toolsInit=TOC. Sistema de informacién Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana.
Geoportal Histdrico de incendios.
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De igual forma, se considera que las inundaciones pueden aumentar en frecuencia e intensidad bajo
las condiciones de cambio climatico, y las sequias pueden ser mas frecuentes aumentando la
probabilidad de incendios forestales, esto significa que zonas de amenaza media se conviertan en
zonas de amenaza alta por inundaciones o incendios forestales. Por consiguiente, se requiere la
caracterizacion y espacializacion de las zonas de amenaza a partir del desarrollo de los Estudios
Basicos de Amenaza y Riesgo, en el marco de las disposiciones del Decreto 1807 de 2014,
compilado en el hoy Decreto 1077 de 2015.

3.5.3.1. Andlisis de Vulnerabilidad y Riesgo al Cambio Climatico

La variabilidad climatica natural en muchos casos entrafia riesgos de impactos desfavorables para
los sistemas humanos y naturales. Pero el caracter y la gravedad de los impactos por cambio
climatico no dependen solo de estas amenazas, que se espera que se vean intensificadas, sino
también involucra las variables de exposicion y la vulnerabilidad a cambio climatico del sistema
(IPCC, 2012). De esta forma la construccion del riesgo se genera por la combinaciéon de la
probabilidad de un evento climatico desfavorable con la vulnerabilidad y exposicion del sistema, de
tal forma que la gestién del riesgo por cambio climatico y la adaptacion al Cambio Climéatico se
centran por lo tanto en la reduccién de la exposicion y la vulnerabilidad y en aumentar la resiliencia a
sus potenciales impactos adversos (IDEAM et al, 2017).

la Tercera Comunicacion de Cambio Climético retoma la sugerencia de abordar los desarrollos
propuestos por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico y se acoge a la férmula general de
riesgo:

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad (Sensibilidad/Capacidad adaptativa).

Es asi como los cambios en las condiciones climaticas se constituyen en la amenaza por cambio
climatico para el departamento y, con respecto a la variable de la vulnerabilidad, es analizada a
través de los pardmetros de sensibilidad y capacidad adaptativa, por el Plan Regional Integral de
Cambio climético de la Orinoquia (PRICCO), (CIAT & CORMACARENA, 2017). Estableciendo la
vulnerabilidad al cambio climéatico para la Agricultura, la Ganaderia, la Biodiversidad y los recursos
ecosistémicos, el recurso hidrico y la dimension humana. Como resultado se encuentra que la
Agricultura es dimension méas vulnerable al cambio climatico en el municipio de Uribe.
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A partir de los escenarios de cambio climatico y la vulnerabilidad se establece el nivel de riesgo para
cada dimension, encontrandose como resultado que el recurso hidrico y la biodiversidad son las
dimensiones que mayor area tienen en riesgo medio a alto y para las cuales PRICCO establece las
medidas de adaptacion o mitigacion correspondientes (Figura 24).

FIGURA 24. ESPECIALIZACION DEL RIESGO DE LA AGRICULTURA, GANADERIA, RECURSOS HIDRICOS Y
BIODIVERSIDAD, A ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO EN EL MUNICIPIO DE LA URIBE (CIAT &
CORMACARENA, 2017)

Riesgo de la Agricultura Riesgo de la Ganaderia

Medida PRICCO de mitigacion:
- Uso eficiente de fertilizantes

Riesgo del recurso hidrico

Medida PRICCO de adaptacion:
- Conservacion de ecosistemas estratégicos

1.1.1.1.1 Medida PRICCO de adaptacion:
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- Implementacién de mecanismos para reducir la - Restauracion y manejo de suelos
deforestacion degradados en zonas de ladera

De manera comparativa, con la Tercera comunicacién de cambio climatico, segun el ranking de
riesgo climatico, el municipio de Uribe ocupa el vigésimo quinto (25) puesto en el departamento de
mayor a menor, ubicandose en el grupo de municipios con riesgo en categoria “muy bajo’. Se
observa que las dimensiones que mas contribuyen a la composicion del riesgo, en orden de
importancia, son la de “Recurso hidrico” y “seguridad alimentaria”, lo que reafirma la importancia de
considerar criterios de cambio climatico en instrumentos de gestion del recurso hidrico vigentes en el
municipio, dado su valor de riesgo alto. Asi mismo se resalta la importancia de considerar variables
climaticas para el andlisis del desarrollo de las actividades productivas del municipio
(CORMACARENA, 2018).

3.5.4. Efectos del Cambio Climatico

De acuerdo con la TCNCC (IDEAM et al., 2015 a) se evalua que para final de siglo el departamento
podra aumentar 2,4°C la temperatura promedio respecto al valor actual. Los mayores aumentos se
podrian presentar en el oriente del Departamento particularmente en los municipios de Puerto Gaitan
y Mapiripan. Los principales efectos podran presentarse para el sector agricola dado las posibles
disminuciones de precipitacion en algunos sectores del Departamento. De Igual forma, el sector
ganadero podria verse afectado debido a los aumentos graduales de temperatura a lo largo del siglo.
Los cultivos extensivos podrian verse afectados por plagas y enfermedades asociadas a los
aumentos de temperatura generalizados.

Segun CORMACARENA (2018), Dichos cambios en las condiciones climaticas traerian efectos en el
departamento del Meta asi:

- Cultivos: Las pérdidas en aptitud climatica pueden llegar hasta 26% en platano, 49% en
eucalipto y 10% en acacia.

- Ganaderia: Aumento de riesgo por estrés calorico (temperaturas superiores a 27°C y
75% de humedad relativa)

- Biodiversidad: El impacto del cambio climatico sobre la riqueza de las especies
cisandinas, cistransandinas y endémicas consistira en la disminucion de las aptitud
climatica en los municipios de La Macarena, Uribe, Villavicencio, y Acacias, en un rango
de 5.8% -76.4%. Las especies lograran expandir dicho nicho ecoldgico hacia el
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piedemonte andino sobre la transicion Orinoco-Amazonas, por lo cual sera vital para la
preservacion de la biodiversidad conservar estas areas.

- Recurso hidrico: Se presentaran comportamientos diferenciados en todo el territorio, es
decir, se evidenciaran ganancias notorias (que podria alcanzar los 110 mm/afio) al igual
que importantes disminuciones (de hasta 150 mm/afio).

- Salud: Todas las aglomeraciones urbanas del departamento estan expuestas, al vector
Aedes aegypti, transmisor del virus dengue, sika y chikungunya. Sin embargo, las zonas
rurales de los municipios de El Calvario, Lejanias, San Juanito, Uribe y La Macarena que
actualmente no estaban afectadas, pueden verse mayormente afectadas a futuro, con un
aumento del 4% en la poblacién rural bajo influencia.

El efecto del cambio climatico puede provocar cambios en el régimen hidrolégico reflejados en
excesos de humedad y sequias extremas, cuyos impactos se evidencian tanto en la oferta como
en la demanda del recurso (IPCC, 2008). En el pais, estos efectos se puede ver intensificados
por la presencia de eventos extremos asociados a fendomenos de variabilidad climatica, como el
caso de El Nifio Oscilacién del Sur (ENOS), el cual se acentla durante su fase fria “La Nifia”
eventos relacionados con inundaciones, deslizamientos, etc., y durante la fase calida “El Nifio”
situaciones de sequias extremas, que afectan notoriamente la oferta hidrica (Garcia, Pineros,
Bernal, & Ardila, 2012).

Los principales impactos del cambio climatico sobre los recursos hidricos estan asociados con la
permanencia de las condiciones climaticas que caracterizan las zonas mas importantes en
cuanto al almacenamiento de agua en el pais, como son los paramos; reguladores por
excelencia del recurso hidrico (Garcia, Pineros, Bernal, & Ardila, 2012). Adicionalmente, se
considera que el cambio climatico podria afectar la rapidez de recarga de las aguas
subterraneas y el espesor de las masas freaticas. En este sentido, al aumentar el espesor de la
capa freatica la recarga de agua subterranea disminuye, perjudicando durante los periodos de
sequia a los humedales que dependen de los acuiferos y de la escorrentia (IPCC, 2008). Como
consecuencia disminuye la disponibilidad de recursos hidricos subterraneos, modificando tanto
su composicion fisicoquimica, como la dindmica del agua en las zonas superficiales y alterando
los ecosistemas acuaticos (Pernia & Fornes, 2009)

Con respecto al recurso hidrico y teniendo en cuenta la informacién del IDEAM, no se esperan
amenazas relacionadas con la reduccion en la oferta del recurso debido a que en el municipio no
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se espera cambio en la precipitacion proyectada entre 2011 y 2040. Sin embargo, en la zona
oeste del municipio se espera un incremento en la precipitacion entre un 10 y un 20%, lo cual
puede incrementar el riesgo de crecientes subitas y la socavacion. En el resto del municipio no
se espera una disminucion de la oferta de recurso debido a los efectos del cambio climatico.

Un aspecto que puede impactar significativamente el comportamiento del recurso hidrico es la
deforestacion, debido a que esta accion disminuye la infiltracion del agua en el suelo y aumenta
la escorrentia superficial lo cual aumenta el riesgo de crecientes subitas en los cuerpos de agua
y consecuentemente el riesgo por inundaciones o derrumbes. Adicionalmente, en los periodos
de sequia, cuando baja el caudal de los rios, se espera que las concentraciones de elementos
nocivos para la salud humana puedan aumentar considerablemente. Esto debido a que habra la
misma cantidad de agentes contaminantes para ser diluidos en una menor cantidad de agua, por
lo que la concentracion aumentaria (Centro Internacional de Agricultura Tropical, 2016).

3.5.5. Determinante ambiental areas de amenaza o riesgo (ficha técnica 3.1.2).

Esta determinante corresponde al Lineamiento Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
(MINAMBIENTE, 2019), denominado “Gestion del Riesgo de Desastres Incorpora Medidas de
Adaptacién al Cambio Climatico” que tiene como objetivo principal Incorporar medidas de adaptacién
al cambio climatico en la gestion del riesgo de desastres teniendo en cuenta la variabilidad y eventos
climaticos extremos. Para dar cumplimiento a este objetivo y los objetivos especificos se requiere la
incorporacion de informacion diagnostica de amenazas naturales, entre las que se deben incorporar
los estudios basicos de amenaza y riesgo, en el marco de las disposiciones del Decreto 1807 de
2014, compilado en el hoy Decreto 1077 de 2015.

Actualmente el municipio no cuenta con estudio Basico para la zona rural y centros poblados, por o
tanto, por lo tanto, no es alcance de esta consultoria su realizacion, por lo tanto, no se incorpora
informacidn asociada ya que no se cumple con los elementos citados en los articulos 29 y 30 del
Capitulo V de la RESOLUCION No. PS-GJ 1.2.6.18.1821 de 2018.

Articulo 29. DETERMINANTES AMBIENTALES RELACIONADAS CON GESTION DEL RIESGO:
Los municipios de La Macarena, Mapiripan, Puerto Rico, Uribe y Vistahermosa, deberan realizar los
estudios basicos de gestion del riesgo de acuerdo con las disposiciones del Decreto 1807 de 2014,
compilado en el Decreto 1077 de 2015. De igual forma, se debera garantizar la incorporacion de los
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estudios y sus resultados en el instrumento de planificacion territorial, en sus componentes y
contenidos, de manera integral.

Articulo 30. PREVENCION DE AMENAZAS Y RIESGOS NATURALES: Con respecto a la
delimitacion y zonificacién de las areas de amenaza y riesgo de los municipios objeto de la presente
Resolucion, éstas deberan estar acordes con lo establecido en el Decreto 1807 de 2014 “Por el cual
se reglamenta el Articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacion de la
gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones”
compilado en el Decreto 1077 de 2015.

En dicho sentido, se debera contemplar lo establecido en su Articulo 2.2.2.1.3.2.1.2 que establece
que “(...) Los municipios o distritos con un suelo rural superior a 1.500Km2, para los cuales no exista
base cartogréfica e insumos a 1:25.000, podran realizar los estudios para esta clase de suelo a
escala 1:100.000 o 1:50.000. En aquellas areas rurales donde se presenten inundaciones
recurrentes, con presencia de elementos expuestos, deben realizar los estudios basicos a 1:25.000.”

Las areas determinadas por el municipio como areas de amenazas y riesgo no mitigable para la
localizacidn de asentamientos humanos, tienen restringida la posibilidad de urbanizarse y, por tanto,
deberan ser clasificadas como suelo de proteccién.

PARAGRAFO 1: Tal como lo establece el decreto 1807 de 2014, compilado en el hoy Decreto 1077
de 2015, los estudios técnicos sefialados en el presente decreto deben ser elaborados y firmados
por profesionales idéneos en las materias, quienes son responsables de los mismos sin perjuicio de
la responsabilidad por la correcta ejecucion de los disefios y las obras de mitigacion. Lo anterior,
exime la responsabilidad de la Corporacion de los resultados de los mismos.

PARAGRAFO 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.2.1.3.1.1 del Decreto 1077 de
2015, el alcalde municipal no podra someter a consideracion de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena CORMACARENA, para su concertacion, los
proyectos de revision y ajuste de POT que no incluya en cada uno de sus componentes y
contenidos, los estudios basicos de que trata el articulo 2.2.2.1.3.1.3 del mencionado decreto.

En caso de que, un municipio radique en la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de
Manejo Especial La Macarena, un POT para dar inicio al proceso de concertacion sin el lleno del
requisito mencionado, la Corporacion no dara inicio a la concertacién y devolvera los documentos
correspondientes para que se complemente la informacién.
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RESOLUCION No. PS-GJ 1.2.6.18.1821 de 2018. “por medio de la cual se identifican y compilan las
determinantes ambieSOntales para el ordenamiento territorial de los municipios de la Macarena,
Mapiripan, Puerto Rico, Uribe y Vistahermosa en el departamento del Meta, jurisdiccion de la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial la Macarena
CORMACARENA, y se dictan otras disposiciones”.

3.6. LINEA BASE BOSQUES 2010

El municipio de Uribe a 2010 posee una superficie boscosa de 461.522,21 ha correspondiente
aproximadamente al 72% del municipio, los cuales la mayoria se localizan en Parque Nacional
Natural Cordillera de los Picachos y el DMI Ariari — Guayabero Zona Preservacion Vertiente Oriental.
No obstante, entre los afios 2010 y 2018 se perdieron 27.334,7 hectareas de bosque, como se
describe en el Figura 25.

FIGURA 25. BOSQUE LINEA BASE 2010 RESPECTO A BOSQUE EN PIE 2018

461522,21

434187,55

BOSQUE 2010 (HA) BOSQUE EN PIE
2018 (HA)

FUENTE: UT VISION AMAZONIA. 2020

En detalle, en el afio 2016 la deforestacion se cuadriplicd respecto al afio anterior, situacion
relacionada con la firma del Acuerdo de Paz, como se muestra en la siguiente grafica. No obstante,
pese a que en el afo 2017 se redujo en alrededor de 2.645 has, nuevamente en el afio 2018 se
incrementd a 6.278 has; es asi como el municipio se ubica en el segundo puesto con mayor
deforestacion en el departamento del Meta, y entre los primeros 15 con la mas alta tasa en
Colombia.
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FIGURA 26. SUPERFICIE DEFORESTADA (HA). REPORTE POR MUNICIPIO 2014-2018.10
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3.6.1. Pérdida de bosque entre el periodo 2010-2018 en areas significativas

De acuerdo con el andlisis de cobertura entre el periodo 2010-2018, se encontré que en el DMI Ariari
— Guayabero principalmente en la Zona de Recuperacion para la Produccion Occidente se efectuo la
mayor pérdida de bosques 19.707,62 ha (Tabla 13) en las veredas!! La Primavera, Buenos Aires,
La Siria, Tierra Adentro, La Julia, Mansitas, Ativa, Triunfo, Palestina, Las Rosas, Progreso, Salitre,
La Argelia, Explanacion, El Diviso, El Edén, Paraiso, Camelias, El Vergel, La Floresta y Esperanza
(Figura 27), frente de alrededor de 135.000 has que ejerce presion sobre las areas protegidas.

0]nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM. Subdireccion de Ecosistemas e Informacion
Ambiental. Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (2019).

" Geoportal DANE. Nivel de referencias de  veredas, Afio  2017. Recuperado de
https://geoportal.dane.gov.co/servicios/descarga-y-metadatos/descarga-nivel-de-referencia-de-veredas/
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AREA EN EL BOSQUE (HA) PERDIDA DE
FIGURAS muNicipio | % DEL i el LARE
MUNICIPIo | LINEABASE | ENPIE | 2010.2018 |PERDIDA
HA 2010 (HA) | 2018 (HA) (HA)

Paramo Los Cruz Verde —| o) 40045 4.65 1369763 | 13,697.63 0.00 0.00
Sumapaz
Paramo Los Picachos 6,395.08 0.92 39757 39757 0.00 0.00
Parque ~ Nacional - Natural| ;0 7y5 03 | 9953 5,019.99 3.00
Cordillera de los Picachos
Parque  Nacional  Natural| 5 ;)0 14 0.54 16.36 16.36 0.00 0.00
Sumapaz
Parque  Nacional  Natural | = o /g 46 9.42 59547.06 | 57,838.88 | 1708.18 2,87
Tinigua
DM Ariari — Guayabero Zona| - yaq 1y9 65 | 97,12 11402520 |113.898.83| 12637 0.11
Preservacion Vertiente Oriental
DMI Ariari — Guayabero Zona
Recuperacién para la| 168,373.82 24.23 97,235.17 77,527.55
Produccion Occidente
DMI Ariari — Guayabero Zona
Recuperacion para la| 12,474.68 1.80 45.49 39.77 5.72 12.57
Produccion Sur
PIM Rio Losada - Cafio
Perdido Zona de Recuperacion | 12,435.39 1.79 7,821.33 7,089.02 732.31 9.36
para la Produccién Sur

FUENTE: UT VISION AMAZONIA. 2020
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En las areas protegidas, este fendmeno arrasé con el 5,7% de los bosques linea base 2010,
especialmente en el Parque Nacional Natural Cordillera de Los Picachos, en donde se deforestaron
5.020 has para la implementacién de pasturas principalmente en las veredas del Sector Platanillo
constituidas y consolidadas dentro del PNN (Figura 28), siendo la via San Vicente del Caguan-
Puerto Losada-Villa Rica-Guaduas el principal eje de acceso sumado a las vias terciarias que las
comunidades campesinas han construido y sostienen a través de recursos propios. Ademas, segun
el IDEAM (2018), para el afio 2017 los poligonos deforestados en los parques nacionales fueron en

promedio de 3,4 has.

FIGURA 28. DEFORESTACION EN PARQUE NACIONAL NATURAL TINIGUA
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FUENTE: UT VISION AMAZONIA. 2020
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Respecto a los Resguardos indigenas se presentd deforestacion con cifras muy pequefias que no
sobrepasan las 4 has como se describen en la Tabla 14, pero que de no controlarse oportunamente
podria conllevar a pérdidas significativas, ya que se estan consolidando nucleos de deforestacion en
las veredas vecinas a estos, especificamente al Resguardo indigena La Julia desde las veredas El

Placer, Buenos Aires y La Siria, aunado al eje vial Guayabero-La Julia; y al Resguardo indigena Los
Planes desde la vereda La Floresta y el eje fluvial Rio Duda.

TABLA 14. BOSQUE Y PERDIDA EN AREAS DE RESGUARDOS INDIGENAS

: BOSQUE (HA) PERDIDA DE
RESGUARDO AMREG ;’;IEL ACTO : BOSQUE | %DE
INDIGENA ADMINISTRATIVO | LINEABASE | L\ oeo04a | (HA) 2010- | PERDIDA
(HA) 2010 2018

Resolucion No. 25 de

A JULIA 205.58 o0 119.27 116.27
Resolucién No. 13 de
LosPLANES | 208790 1999

FUENTE: UT VISION AMAZONIA. 2020

FIGURA 29. DEFORESTACION EN RESGUARDOS INDIGENAS
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De igual manera, analizando desde la frontera agricola definida para el municipio, se evidencia una
pérdida de bosques dentro de 688,25 has manteniéndose en pie a 2018 tan solo 2.497,11 has; y
fuera de ella una pérdida de 27.359 has, lo que claramente indica que se requiere de medidas
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robustas de conservacion, de valoracién de servicios los servicios ecosistémicos, de fomento de la
cultura forestal y/o economia forestal sustentable. En la Tabla 15 se cuantifica la pérdida y bosque
en pie dentro y fuera de la frontera agricola.

TABLA 15. AREA DE BOSQUES EN PIE Y PERDIDAS EN RELACION CON LA FRONTERA AGRICOLA

FUERA DE DENTRO DE
ESTADO FRONTERA FRONTERA
AGRICOLA (HA) AGRICOLA (HA)
Bosque natural 2010 510.296,95 2.497,11
Pérdida de bosque natural Deforestacion 2010 - 2018 27.359,49 688,25

FUENTE: UT VISION AMAZONIA. 2020

3.6.2. Motores de deforestacion

Segun estudio de “Caracterizacion de las principales causas y agentes de la deforestacion a nivel
nacional Periodo 2005-2015" 2 en el periodo 2010 a 2015 el nucleo de deforestacién “Puerto
Concordia-Puerto Rico- Mapiripan (Meta)-San José del Guaviare-El Retorno-Calamar (Guaviare)” se
expandio hacia los en municipios de Uribe, Mesetas, San Juan de Arama, Puerto Lleras, Puerto
Rico, Puerto Concordia y La Macarena, generando un anillo alrededor de los Parques Nacionales
Naturales Sierra de La Macarena, Cordillera de los Picachos y Tinigua. De igual manera, el estudio
subraya como causa directa la expansion de la frontera agropecuaria especificamente por: 1)
Produccion agricola de coca con una media de cultivos para el periodo 2005 y 2015 entre 36-142
has, 2) Praderizacion sin una logica econdmica convencional, ya que los pastos se establecen sin
una actividad productiva, o bien con una presencia minima (o practicamente simboélica) de ganado
con una relacion de hectareas pastos/hectareas de no bosque de 0,23-0,59; 3) Produccién pecuaria
casi exclusivamente a la cria y levante de ganado con minima concentracion de animales con una
relacion de cabezas de ganado/hectéreas de no bosque de 0,24-0,53. (Sinchi, p.149).

De otra parte, el Instituto Sinchi (2014)'3 destaca que la pérdida de bosques en la Amazonia
colombiana se localiza en el anillo de poblamiento o en el llamado arco de intervencion

12 |nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS, y el Programa ONU-REDD Colombia (2018)

18 Murcia U; Medina R; Rodriguez J; Herndndez A; Herrera E; Castellanos H. 2014. Cambio de uso del suelo: Monitoreo
de los bosques y otras coberturas de la Amazonia Colombiana, a escala 1:100.000. Cambios multitemporales 2002 al
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noroccidental, reportando para el municipio de Uribe una pérdida de bosques en el periodo 2007-
2012 de 13.835 ha equivalente a una Tasa Media Anual de Pérdida de Bosque de 2.767 ha, una
ganancia de pastos de 15.430 ha correspondiente a una Tasa Media Anual de Praderizacién de
3.086 has y una degradacion de bosques de 2.364,83 ha equivalente a una Tasa Media Anual de
Degradacion de Bosques de 472,97 ha.

En 2017, la praderizacion, cultivos de uso ilicito, infraestructura para transporte, extraccion de
minerales (ilicito), ganaderia extensiva y extraccion de madera fueron las causas directas de
deforestaciont4.

3.6.3. Alertas tempranas de deforestacion en el periodo 2017-2019

Para el periodo de analisis, a partir de la revision y anélisis de Alertas Tempranas del IDEAM'5 se
evidencio en el primer trimestre de 2017 una alta concentracion de alertas en la vereda La
Primavera, La estrella y el Diviso, en inmediaciones al PNN Tinigua y PNN Cordillera de los
Picachos, manteniéndose activo en el cuarto trimestre del mismo afio y en los dos primeros
trimestres del 2018, sumandose la vereda La Julia, Tierra Adentro, Ativa y El Progreso,
principalmente sobre el rio Guayabero, asociada a procesos de quema para expansion de la frontera
agropecuaria, acumulacion de tierras, y praderizacién financiada por actores externos de la region y
bajo la presién de grupos armados ilegales.

En el ultimo trimestre de 2019 nuevamente la vereda La Primavera y Triunfo continian siendo un
nucleo de AT-D, ademas de la vereda San Carlos y Mansitas, ubicandose las principales
detecciones en el interfluvio de los rios Guayabero y Duda, y las areas protegidas Cordillera de Los
Picachos y Tinigua.

2012, con énfasis en el periodo 2007-2012. Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas” SINCHI". Bogota, D.C.,
144 p., 126 Anexos. ISBN: 978-958-8317-95-3

14 IDEAM, 2017. Resultados de la deforestacion 2017. Recuperado de
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023835/Resultados_Monitoreo_Deforestacion _2017.pdf

15 IDEAM. Alertas tempranas de deforestacion AT-D. Recuperado de http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/alertas-
tempranas-por-deforestacion
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Bajo este contexto, es claro que los primeros y Ultimos meses del afio, son los que presentan mayor
dindmica de AT-D, lo que concuerda con la época de estiaje en la Amazonia, lo que facilita los
procesos de cambio de uso del suelo a través de tumba y quema.

3.7. “LINEAMIENTO INTEGRADOR CDGB2. MANEJO FORESTAL ETNICO INCORPORADO
EN LA ORDENACION FORESTAL”

3.7.1. Introduccion

Este item aporta elementos étnicos clave al municipio de La Uribe para integrar la sentencia C-4360
de 2018 en el Ordenamiento Territorial. EI manejo étnico de las areas de bosque aln no es un
conocimiento que se encuentre sistematizado e instrumentalizado desde el punto de vista occidental
y es una labor que debe ser planificada cuidadosamente con las mismas comunidades étnicas. Por
esto, se espera que lo mencionado aqui, que hace parte de la documentacion ya producida en otros
contextos, pueda ser incorporado como parte de los documentos técnicos de soporte (DTS) del
ordenamiento territorial, con el fin de reconocer debidamente la existencia de las comunidades
étnicas y su cultura, como el primer paso en firme que lleve a integrar el conocimiento y manejo
indigena de los bosques en los instrumentos de ordenamiento forestal.

Inicialmente se requiere tener en cuenta que la manera de concebir y relacionarse con el bosque, y
el espacio fisico en general, es muy diferente en las comunidades étnicas. Particularmente, para la
mayoria de los indigenas no se conciben los espacios fisicos de forma independiente de las otras
dimensiones de la vida humana; la interaccién tanto material como espiritual con la naturaleza se
refleja en todas las acciones cotidianas. Por esta razén, muchas de las propuestas a incluir en los
planes de ordenamiento territorial no necesariamente deben ser entendidas, o instrumentalizadas,
bajo ciertas areas del conocimiento occidental, o en ciertos espacios fisicos. El manejo étnico del
bosque debe contemplar desde metodologias etnogréficas hasta la promocion de espacios de
intercambios culturales, pasando, o en algunos casos llegando, a zonificaciones ambientales.

“Se requiere para una vision integral y armonizada, vincular al conjunto del modelo de ocupacion las
actividades que para algunos municipios representan mas del 50% de su jurisdiccion. Explorar el
hecho diferencial de manejo que exige a los Municipios con resguardos y territorios étnicos
comprender y asumir los significados territoriales mas alla de las lineas y zonificaciones técnicas,
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valorarlas e incorporarlas a sus instrumentos de planificacion. Aplicara consulta previa en los casos
que corresponda” (MADS 2019).

Con este contexto, este item se estructura inicialmente mostrando los lineamientos y determinantes
desarrollados por el MADS y CORMACARENA, como guias para la incorporacién de la sentencia.
Luego se presenta un resumen con diversas normas relacionadas con el territorio, la autonomia, el
gobierno propio y la etnoeducacion, pues éstos son los temas generales que se contemplan en los
lineamientos y determinantes, aunque se aclara que no se trata de una investigacion exhaustiva en
este sentido. Para el caso de La Uribe cobran vital importancia las normas de proteccion a las etnias
presentes, pues éstas seran acogidas en lo que le compete al municipio por lo que se presentan en
numerales independientes.

Posteriormente, se entra a realizar el complemento del DTS con respecto a la pertenencia étnica de
la poblacion, para destacar después los principales apartes de los planes de salvaguarda de los
pueblos Nasa, Embera y Misak que se encuentran en grave riesgo de desaparicion y luego
continuar, con una breve descripcion de los resguardos y comunidades presentes. Este diagndstio
deberia basarse principalmente en los planes de vida de cada uno de los resguardos o etnias ya que
estos documentos las caracterizan de manera general, le muestran al lector el ordenamiento del
territorio comunitario, la forma en que se esta implementando el gobierno propio, las prioridades de
la comunidad y, cémo las instituciones publicas o privadas pueden contribuir a la pervivencia de
nuestras culturas ancestrales. Sin embargo, estos documentos no existen para el municipio por lo
que debe facilitarse su formulacion.

3.7.2. Lineamientos (MADS) y determinantes ambientales CORMACARENA

El lineamiento integrador CDGB2 es uno de los 10 lineamientos que orientan la implementacién de
la sentencia C-4360 de 2018, para las corporaciones autonomas regionales y las autoridades
locales. Dicho lineamiento se denomina “MANEJO FORESTAL ETNICO INCORPORADO EN LA
ORDENACION FORESTAL’, hace parte del eje tematico para las determinantes ambientales: “Del
medio natural” y, la linea del EICDGB relacionada es la “Gestion sociocultural de los bosques y
conciencia publica”. Su objetivo es: “Incorporar el conocimiento y manejo indigena de los bosques en
los instrumentos de ordenamiento forestal, de acuerdo con lo definido por sus autoridades en el
marco de la autonomia que les reconoce la Ley” (MADS 2019).

“Se busca el reconocimiento en la ordenacion del territorio de la autonomia de las Autoridades
Indigenas desde su vision y significados de mundo, para lo cual es necesario tener en consideracion
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su sistema de conocimiento, los planes de vida y los planes de desarrollo” (MADS 2019). Por esta
razon, es imperativo incluir resimenes de los documentos mencionados, o de lo que se conozca o
desconozca de las comunidades étnicas en el municipio.

Se debe hacer explicita la instancia y/o la forma como sistematizar e integrar “las practicas de estas
comunidades al conocimiento técnico forestal y generar medidas de manejo a partir del intercambio
de saberes. Desde este punto se debe hacer la construccion conjunta para integrar en la
planificacidn ambiental estos significados y practicas, para ser llevadas al plan de ordenamiento
territorial” (MADS 2019).

Otro de los lineamientos integradores, el “CDGB1. LOS BOSQUES LINEA BASE 2010 SE
MANTIENEN Y RESTAURAN?, a pesar de que no esta directamente involucrado en lo étnico, al
describir su incidencia en el modelo de ordenamiento dice: “Las actividades a incluir en la estrategia
de localizacion deben contemplar la cobertura forestal existente, y el propésito de recuperar la
cobertura forestal al menos en lo que mantenia bosque a 2010. Por tanto, las actividades en el area
deforestada (2011 a la fecha) debe ligarse en el régimen de usos a la restauracion, rehabilitacion o
recuperacion, en la recuperacion de las tierras de la nacion, y en la generacién de modelos de
negocio que usen el bosque de acuerdo con los mecanismos de acceso del 1791 compilado en el
Decreto 1076 de 2015; y en caso de territorios colectivos de acuerdo con sus particulares
condiciones definidas en la Ley” (MADS 2019).

Pasando al tema regional, tanto éstos como los otros lineamientos del Ministerio fueron analizados y
llevados a determinantes ambientales por parte de las Corporaciones Auténomas Regionales.
Analizando dichas determinantes no se encontrdé una de ellas especifica a la incorporacion del
conocimiento y manejo indigena de los bosques. Sin embargo, en las determinantes de
CORMACARENA la denominada: “AREAS PROTEGIDAS NACIONAL”, en el Distrito de Manejo
Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI) Ariari Guayabero, para la zona de
preservacion vertiente oriental, se establece que de acuerdo “al articulo 7 del Decreto 1974 del 31 de
agosto de 1989, el ordenamiento del territorio contemplara una categoria “Proteccion” entendida
como conservacion y mantenimiento de obras, actos o actividades producto de la intervencion
humana, con énfasis en sus valores intrinsecos e historico culturales. Seran objeto de proteccién,
entre otras, obras publicas, ...territorios indigenas tradicionales, sitios arqueoldgicos ...”
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Las fichas de Areas Protegidas Regional, Areas de Especial Importancia Ecolégica o Ecosistémica,
POMCA Medio y Bajo, Objetivos de Calidad, Densidades, Bosques y Cambio Climatico no contienen
recomendaciones con respecto a comunidades étnicas.

3.7.3. Normatividad

El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana de acuerdo con
el articulo 7 de nuestra Constitucion Politica, en este sentido, se requiere enfatizar que “La
diversidad cultural hace relacién a formas de vida y concepciones del mundo no totalmente
coincidentes con las costumbres de la mayoria de la poblacion en aspectos de raza, religion, lengua,
economia y organizacion politica. Los grupos humanos que por sus caracteristicas culturales no
encuadran dentro del orden econémico, politico y social establecido para la mayoria tienen derecho
al reconocimiento de sus diferencias con fundamento en los principios de dignidad humana,
pluralismo y proteccion de las minorias” (Sentencia T-605 de 1992).

Este reconocimiento a la diferencia se encuentra detallado en la misma Constitucion Politica con
referencia especifica a entidades territoriales o tratamiento diferencial étnico, en términos de medio
ambiente, recursos econdmicos, participacion politica, gobierno y justicia propia, cultura, educacion y
salud. Algunos de esos articulos, que pueden ser argumentos normativos de base para las acciones
derivadas de la sentencia 4360 de 2018, en el cumplimiento del lineamiento CDGB2, se enumeran a
continuacion.

- Articulo 8. El Estado y las personas se obligan a proteger riquezas culturales y naturales.

- Articulo 10. El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos étnicos
son también oficiales y la ensefianza impartida en las comunidades sera bilingue.

- Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales. El Estado promovera las
condiciones una igualdad real y efectiva, y adoptara medidas en favor de discriminados o
marginados.

- Articulo 63. Bienes de uso publico, tierras comunales étnicas, resguardos, y patrimonio
arqueologico, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

- Articulo 68. Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién que
respete y desarrolle su identidad cultural.

- Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas ejercen autoridad de conformidad
con sus propias normas, siempre que no sean contrarios a la Constitucién y las leyes.

- Articulo 286. Los territorios indigenas son entidades territoriales.
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- Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia.

- Articulo 329. La conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara con
sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Ademas de la Constitucion existen otras normas que sustentan las medidas que deben tomar los
municipios para la implementacion de la Sentencia 4360 de 2018 en el componente étnico, asi:

- Ley 21 de 1991 por la que Colombia ratificé el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo — OIT - sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. La ley establece estandares en cuanto a propiedad de sus tierras, los
recursos naturales de sus territorios, la preservacion de sus conocimientos tradicionales,
la autodeterminacion y la consulta previa. En setiembre de 2007, el Convenio 169 se
reforz6 mediante la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (OIT 2014).

- Ley 152 de 1994. Establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, las formas, medios e
instrumentos incluyendo a las entidades territoriales indigenas.

- Ley 115 de 1994. La educacién es un proceso de formaciéon permanente, personal,
cultural y social. Prevé la atencion educativa acorde a la cultura, lengua, tradiciones y
fueros propios.

- Decreto 804 de 1995 del Ministerio de Educacion Nacional. Reglamenta la atencion
educativa para grupos étnicos articulada a sus procesos educativos con el sistema
educativo nacional.

- Decreto 2164 del 12 de diciembre de 1995 del Ministerio de Agricultura. Reglamenta la
constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de resguardos indigenas.

- Decreto 1397 de 1996 del Ministerio del Interior. Crea la Comision Nacional de Territorios
Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos y organizaciones
indigenas.

- Ley General de Cultura -397 de 1997- y su modificacién a través de la ley 1185 de 2008,
el Estado colombiano consolidara las listas representativas del Patrimonio Cultural
Inmaterial, incluyendo todas las expresiones consideradas “Bien de Interés Cultural de
Caracter Nacional, Departamental o Municipal; contemplando Planes Especiales de
Salvaguardia (PES).

- Ley 1152 de 2007 articulo 158: ...No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde
estén indigenas o que constituyan su habitat, seran solo con destino a resguardos
indigenas.
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Ley 1381 de 2010. Reglamenta el reconocimiento, fomento, proteccion, uso,
preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia.

Decreto 1953 de 2014 del Ministerio de Justicia. Crea el régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los
sistemas propios.

El Decreto 1076 de 2015. Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, contempla entre otros aspectos lo relacionado con la consulta previa, la
superposicion de resguardos con el Sistema de Parques Nacionales Naturales, la
participacidn étnica en los consejos de cuenca y el consejo nacional ambiental.

El Decreto 1071 de 2015. Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, en el articulo 2.14.20.4.2, establece que el Gobierno
nacional tiene la competencia para delimitar y demarcar los territorios de pueblos
indigenas en aislamiento, para dar un tratamiento especial al derecho de posesion al
territorio ancestral y/o tradicional.

Resolucién 261 de 2018 del Ministerio de Agricultura, por medio de la cual se define la
frontera agricola nacional y se adopta la metodologia para la identificacion general.

Resolucion 0156 del 23 de abril de 2018 de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
establece lineamientos internos para la implementacion de instrumentos y mecanismos
de planificacién y manejo frente a la presencia de pueblos indigenas en aislamiento.

Decreto 2333 de 2014 “Por el cual se establecen los mecanismos para la efectiva
proteccion y Sequridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos
ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos indigenas...”.

Finalmente, es muy importante destacar el Decreto Ley 4633 de diciembre de 2011, de
restitucion de derechos territoriales étnicos y la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras.

3.7.4. Proteccion étnica

Como uno de los pilares en términos de la proteccion cultural se encuentra la sentencia T-025 de
2004 y los autos de su seguimiento, Auto 004 de 2009: proteccién de derechos fundamentales de
personas e indigenas desplazados por el conflicto armado interno; Auto 005: proteccion de derechos
fundamentales de la poblacion afrodescendiente victima del desplazamiento forzado; Auto 173 de
2012 ordena la formulacion de un Plan Provisional Urgente de Reaccion y Contingencia para los
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pueblos Jiw y Nikak (Meta y Guaviare); Auto 266 de 2017: evalua los avances encontrando que se
mantiene la situacion por la que se profirieron los anteriores Autos.

El Auto 004 ordeno la realizacion de un programa de garantia de los derechos de los pueblos
indigenas afectados por el desplazamiento, y la formulacion e implementacion de planes de
salvaguarda étnica, para los que priorizd 34 pueblos. Dado de que en La Uribe se encuentran
comunidades Misak, Nasa y Embera el municipio implementara en lo que le compete las medidas
que proponen sus planes de salvaguarda.

3.7.5. Pertenencia étnica

Segun el censo poblacional de 2018 en el municipio La Uribe habitan un total de 413 indigenas
(4,83%) y 23 afrodescendientes (0,27%). Incluyendo los pobladores raizal y gitanos
autorreconocidos, se encuentra que la poblacion con pertenencia étnica es del 5.14% del total del
municipio. Esta porcion puede ser superior, debido a que el ajuste censal por cobertura y
porcentajes de omision municipal por érea, no se encuentra desglosado de acuerdo a la pertenencia
étnica; los datos censales presentan tan solo el ajuste para la poblacién total, en cabecera y rural
(Tabla 16). De acuerdo con el esquema de ordenamiento vigente en La Uribe vivian un total de 735
indigenas (Municipio de La Uribe s.f.).

No se encontr6 informacion sobre territorios colectivos negros’6, quienes son el segundo grupo
étnico mas numeroso, ni tampoco de los pobladores raizal o gitanos autoidenficados como tales en
el censo 2018 (DANE 2018). Por lo tanto el municipio promovera la organizacion de estas
comunidades étnicas con el fin de garantizarles sus derechos constitucionales.

TABLA 16. PERTENENCIA ETNICA RECONOCIDA POR LOS POBLADORES DE LA URIBE.

GRUPO ETNICO ;ﬁi’fgﬁiﬁ 25:;?_ TOTAL
Indigena 62 351 413
Raizal 1 1
Negro, mulato, afrodescendiente, afrocolombiano 13 10 23
Gitano o rrom 2 2

16 http://sidacn.mininterior.gov.co/DACN/Consultas/ConsultaResolucionesOrgConsejoPublic
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: CABECERA RESTO
GRUPO ETNICO MUNICIPAL RURAL TOTAL

Ninguno 1.556 5.986 7.542
No responde 314 254 568
TOTAL DANE (2018) 1.946 6.603 8.549
TOTAL Poblacién censal ajustada por cobertura y porcentajes de
omisién municipal por area (DANE CNPV 2018) 2128 7.156 9.284

FUENTES: DANE (2018) Y DANE CNPV (2018).

3.7.5.1. Etnias indigenas

Actualmente, existen dos resguardos legalmente constituidos: La Julia y Los Planes y de acuerdo
con Mininterior (2019) también existen al menos tres cabildos indigenas por fuera de resguardos:
Candilejas, El Paraiso y Nuevo Milenio. Los dos primeros poseen solicitud de constitucion de
resguardo pero “Sin estudio Socio-econdmico por impedimentos de orden publico” (Municipio de La
Uribe s.f.). Adicionalmente, cabe la posibilidad de que el tercero sea realmente mas de uno: uno
llamado Wambiano (Pueblo Misak s.f.), otro llamado Nuevo Milenio (Mininterior 2019) y otro
denominado Planes Altos (Pueblo Embera 2012); con el fin de lograr el debido reconocimiento y
participacion de las minorias étnicas, de dar cumplimiento a la sentencia 4360 y a los lineamientos
respectivos del Mininisterio de Ambiente Vivienda y Desarrollo territorial, el municipio identificara
debidamente estas comunidades.

De acuerdo con la cartografia oficial, el area de los resguardos corresponde al 0,34% del territorio
municipal. Sin embargo, este porcentaje puede ser diferente pues el nimero de hectareas oficiales
de la resolucidn de creacion no coincide con las que arroja la cartografia oficial (Tabla 17. Territorios
indigenas en el municipio de Uribe. ). Estas inconsistencias son abordadas por el Plan Nacional de
Desarrollo -Ley 1955 de 25 de mayo de 2019-, Anexo XII: Pacto por la equidad de oportunidades
para grupos étnicos: indigenas, negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rrom, en donde se
sefala que:

- “la informacion catastral presenta atrasos importantes y los registros administrativos,
incluidos los censos, no estan estandarizados, estan incompletos y no son
interoperables, lo que acentta la vulnerabilidad de la pervivencia sociocultural
diferenciada por la inseguridad juridica de la propiedad colectiva...”
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(http://legal.legis.com.co/document/Index?Obra=legcol&document=legcol_3098d1c77dc8
4dbSaal4cad2a9c1a291).

Por su parte la directora del IGAC en entrevista con la resvista Portafolio, sefialo:

‘Ademas de establecer su localizacion en los planos cartograficos del pais, con la
informacién catastral decantada, se marca el punto de partida para dar marcha a
decisiones claves en materia urbanistica y Planes de Ordenamiento Territorial (POT) en
las administraciones locales y departamentales. Asi mismo, es la hoja de ruta para
sincronizar la expansion y el progreso entre las comunidades y el territorio”
(https://www.portafolio.co/economia/actualizacion-catastral-en-100-para-2025-540343).

Por las anteriores razones y por las necesidades urgentes de tener el debido reconocimiento y
legalizacion de los territorios étnicos, establecidas tanto por la normatividad colombiana como por los
planes de salvaguarda indigena, el municipio fomentara y apoyara las gestiones requeridas para la
actualizacion catastral de los resguardos y cabildos indigenas, asi como la titulacion de territorios a
aquellas comunidades étnicas que no los poseen.

TABLA 17. TERRITORIOS INDIGENAS EN EL MUNICIPIO DE URIBE.

. TOTAL TOTAL
TERRITORIO INDIGENA RESOLUCION HECTAREA | HECTAREA ETNIA
CONSTITUCION st S8
Embera Katio? y/

Resguardo La Julia 025 del 10/04/2003 208 205,46 mbera Rafo™ yio

Embera Chami2o
Resguardo Los Planes 013 del 5/05/1999 1.725 2.086,03 Nasa
Cabildo Candilejas 021 del 2010 Nasa
Cabildo Paraiso No se encontro Embera Katio
Cab|ld.o (s) Nuevo Milenio / No se encontrd Misak
Wanpiano / Planes

17 De acuerdo con las resoluciones de creacion de cada resguardo.

18 Cartografia oficial entregada a la consultoria.

9 De acuerdo con la resolucidn de creacion.
20 De acuerdo con Pueblo Embera (2012).
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TOTAL 1.933 2.291,49

FUENTES: DESCRITAS EN LOS PIES DE PAGINA.

Aunque la pertenencia étnica censada por el DANE cobija cuatro categorias, para lograr el
reconocimiento determinado por la Constitucién Nacional y las normas existentes, es necesario
desglosar la categoria “indigena”. De esta forma, en La Uribe se encuentran tres grupos diferentes:
Embera, Nasa y Misak, mas los habitantes afro, raizal y gitanos autoidentificados en el censo 2018,
hacen que en el municipio se encuentren al menos seis etnias diferentes, mas la poblacion sin
pertenencia étnica. Esto implica siete sistemas culturales que deben ser debidamente reconocidos e
incluidos con enfoque diferencial en todas las acciones municipales.

Los instrumentos de planeacion territorial de los resguardos indigenas son los planes de vida, con
ellos se debe armonizar la ordenacion municipal, son documentos oficiales reconocidos por el
Ministerio del Interior. Desafortunadamente en La Uribe no se encontraron estos instrumentos, por lo
tanto, la administracion actual debe priorizar su formulacién y puesta en marcha con la debida
incorporacion de la sentencia 4360.
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FIGURA 30. MUNICIPIO DE LA URIBE CON LA UBICACION DE LOS RESGUARDOS INDIGENAS PRESENTES.
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FUENTE: CARTOGRAFIA OFICIAL ENTREGADA A LA CONSULTORIA.

3.7.5.2. Asociaciones indigenas

El municipio cuenta con la Mesa indigena de La Uribe, integrada por los cabildos de La Julia, del
resguardo El Paraiso, del resguardo Los Planes, la Parcialidad de Candilejas y el asentamiento
Planes Altos (Pueblo Embera 2012). Existe ademas un Asociacion de Cabildos que aun no esta
reconocida por el Ministerio del Interior por lo que el municipio promovera su constitucion legal.
Ademas, el pueblo Misak tiene representacion en la Organizacion Nacional Indigena de Colombia:
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3.7.6. Plan de salvaguarda étnica del pueblo Misak?!

“Recuperar la tierra para recuperarlo todo” menciona una de las frases de inicio del plan de
salvaguarda del pueblo Misak. Son originarios del valle de Pubenza, cordillera oriental,
departamento del Cauca, y en su historia han sido objeto de crimenes de lesa humanidad entre los
que estan: violacion al territorio, genocidio sistematico en todas sus formas, despojo, acorralamiento,
violencia sistematica con acciones politicas y juridicas, violencias fisicas causadas por actores
armados, etnocidio cultural y espiritual. A pesar de estas dificultades La Nacién Misak vive en un
proceso de crecimiento sostenido y de dispersion desde el punto de vista demogréfico y geografico.

El plan de salvaguarda contempla, entre otras las siguientes estrategias relacionadas con las
determinantes ambientales, las cuales para su debida ejecucion deberan ser revisadas en extenso
en el documento mencionado:

- Legalizacion de los territorios del pueblo Misak en el INCODER, que incluya la
constitucion de resguardos para aquellas comunidades que aun no los tienen y la
actualizacion de los estudios socioeconémicos de los resguardos ya constituidos.

- Fortalecer la relacion de autoridad a autoridad, para que haya resultados de trabajo.

- Capacitacion cada cuatro afios a los funcionarios de los diferentes niveles del gobierno
en legislacion especial indigena.

- Garantizar la representacion oficial del pueblo Misak a través del Nu Nakchak en todos
los espacios de concertacion entre el gobierno nacional y los pueblos indigenas.

- Fomento a la produccidn organica.

- La autoridad tradicional, en el ejercicio de sus funciones de autoridad ambiental, controla
el tipo de semillas utilizadas en los cultivos, a través de un programa de produccion
financiado por el Estado.

- Procesos de capacitacion para la certificacion de la produccion "limpia"“.

- Apertura de canales de comercializacion y mercadeo de los productos del territorio Misak.
- Creacion de centros de acopio donde sea necesario.

- Programas de recuperacion de semillas tradicionales.

- Atencion a los estudiantes de acuerdo a la cosmovisién y al ciclo de vida del pueblo
Misak.

21 Este texto esta basado en el documeto del plan de salvaguarda (Pueblo Misak s.f.).
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- Financiacién para los ajustes al PEM (proyecto educativo Misak) en los contextos
territoriales especificos. Implementacién del PEM.

- Desarrollo y financiacién de una estrategia para el fortalecimiento y revitalizaciéon del
Namuy Wam (idioma Wampiano) en el marco de la Ley de Lenguas que incluya la
construccion de una metodologia para su ensefianza.

- Apoyar vy fortalecer los procesos de produccion de contenidos (de comunicacién) que
aborden la dignidad identitaria, el plan de vida y el plan de salvaguarda del pueblo Misak,
de la mano de instituciones como el Ministerio de Cultura.

- Adquisicion de tierras productivas a victimas Misak que hayan sido despojados de su
nucleo territorial materno y que este les haya ocasionado cambios o exterminio cultural
que afecten a la colectividad a la reparacion integral, a la verdad, a la justicia, y a las
garantias de no repeticion.

3.7.7. Plan de salvaguarda étnica del pueblo Nasa22

Este plan de salvaguarda, luego de describir brevemente la Nacion Nasa, se divide en las areas
geograficas en donde se encuentran sus habitantes. Al departamento del Meta llegaron hacia
mediados de las décadas del sesenta y setenta, en el marco de los procesos estatales de
colonizacion dirigida; o recientemente impulsados por la emergencia social, cultural y econdmica
reconocida por el Decreto 982 de 1999. Posteriormente, existieron otro tipo de desplazamientos
forazados que son en los que se basa el plan de salvaguarda y en donde el departamento del Meta
ha sido uno en done la violencia a afectado mas a la poblacién Nasa.

En el departamento del Meta confluyen una serie de elementos que han contribuido a la violencia
contra los pueblos indigenas: territorio histérico de las FARC, alta concetracion de la tieera, grandes
areas de ganaderia extensiva, auge del narcotrafico en la década de los ochenta, consolidacion del
paramilitarismo en la década de los noventa y avanzadas de multinacionales petroleras, entre otros.
Uno de los focos donde se concentrd la violencia en el departamento estuvo entre los municipios de
La Uribe y La Macarena, en territorio Nasa.

22 Este aparte se basa en el documento de plan de salvaguarda del Equipo nacional plan de salvaguarda y equipo de
apoyo técnico y profesional: Corporacion Ensayos para la promocion de la cultura politica (s.f.).
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Particularmente para el resguardo Los Planes y el Cabildo Candilejas son varios los asesinatos,
sefialamientos y desplazamientos forzados ocurridos, a causa de los actores armados legales e
ilegales, aunque desafortunadamente la mayor cantidad de hechos violentos contra los Nasa fueron
realizados por la fuerza publica y la policia.

3.7.7.1. Amenazas
Las principales amenazas encontradas sobre los territorios Nasa fueron:
- Presencia de empresas para exploracion y explotacion petrolera.
- Latransversal La Macarena que busca comunicar los departamentos del Meta y Huila.
- Lainstalacion de bases militares.
- La construccion de un acueducto desde Riachén hasta La Julia.

3.7.7.2. Componentes filosoficos, juridicos y politicos

A continuacion tan solo se enumeran los componentes filoséficos, juridicos y politicos que guian la
aplicacion del plan de salvaguarda, para su aplicacion se recomienda fuertemente dirigirse al
documento original del pueblo Nasa.

1. El enfoque diferencial de la salvaguarda y la reparacién.

La Nacidn Nasa es el sujeto colectivo de los derechos del plan de salvaguarda.

El fundamento central del plan es el fortalecimiento de la libre determinacion y la autonomia

de la Naci6n Nasa.

La relacion con el Estado colombiano sera de gobierno a gobierno.

El territorio ancestral Nasa es uno solo.

La lucha por el territorio ancestral es un eje de la identidad de la Nacion Nasa.

El concepto de territorio ancestral y su reconocimiento legal nacional e internacional.

La madre tierra tiene derechos a la proteccion, reparacion y a las garantias de no repeticion.

La nacién Nasa interpreta y vive el conflicto armado como la continuacién de la guerra de la

conquista y el colonialismo.

10. Respeto a los derechos de la poblacién no indigena del territorio, a otros pueblos vecinos o
con quienes compartimos territorialidad ancestral.

11. El plan de salvaguarda debe priorizar la prevencion, atencion y reparacion de las mujeres,
jovenes y nifias Nasa victimas del conflicto.

12. Responsabilidad estatal y excepcion de incostitucionalidad.

© © N oM
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3.7.7.3. Propuestas

Las propuestas obedecen a la dindmica combinada de conflicto armado interno y destruccidn cultural
por causas estructurales. El plan, més que identificar las estrategias explica concienzudamente el
contexto y el por qué se deben desarrollar; para efectos de concretar aquello que contribuya al
ordenamiento municipal, tan solo se transcriben las estrategias:

1. Atencion integral — culturalmente adecuada - a los indigenas Nasa desplazados o en riesgo
inminente de desplazamiento. Reparacion integral — culturalmente adecuada - a los
indigenas Nasa victimizados.

2. Respeto a las acciones propias de didlogo, convivencia y paz desarrolladas por las
autoridades indigenas con todos los actores sociales y politicos de la regién.

3. Control y seguimiento independiente a la fuerza publica en todo el territorio Nasa.

4. Garantias de no repeticion de las violaciones a los derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario - DIH.

5. Fortalecimiento y respeto de métodos, estrategias y mecanismos de cuidado, proteccion y

atencion propios.

Fortalecimiento y respeto del gobierno propio y los sistemas de gobierno.

Restitucion, proteccion y respeto del territorio ancestral.

Cumplimiento de los derechos sociales de la Nacion Nasa.

Fortalecimiento y respeto de los sistemas de reproduccion cultural.

0 Fortalecimiento de la base econdmica-ambiental y productiva de las comunidades.

—‘C°.°°.\'.°7

3.7.8. Plan de salvaguarda étnica del pueblo Embera

El pueblo Embera, que proveniente de la regién del Chocod Biogeografico, posee varios grupos:
Embera Chami, Embera Katio y Eperara, los cuales se han desplazado a muchas regiones del pais.
Para este aparte se consultd su plan de salvaguarda unificado (OREWA y Mininterior 2013) y el de
asentamientos dispersos (Pueblo Embera 2012). En ambos casos se analizan con detalle los
registros histéricos, las causas del desplazamiento forzado y la desterritorializacion del pueblo
Embera, en sus territorios de origen y en aquellos que los han recibido.

Especificamente, en “La Uribe y La Macarena, Meta, los asentamientos embera viven
cotidianamente combates y hostigamientos entre la Fuerza Publica y las FARC. Deben soportar
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constantes incursiones de la Fuerza Publica en su territorio, rompiendo alambrados y haciendo
campamentos en abierta contradiccion al DIH. Ademéas hay robos de especies menores y maltrato a
la poblaciéon civil por parte de la Fuerza Publica. Se presentan amenazas, sefialamientos y
estigmatizaciones tanto por parte de los militares como por parte de actores armados ilegales. En el
caso de La Uribe, varios habitantes han sido judicializados bajo testimonios de encapuchados
llevados por el Ejército que los sefialan de ser colaboradores de las FARC. Son frecuentes los
bloqueos al paso de alimentos y combustible por parte de la Fuerza Publica y en El Paraiso se han
presentado casos de reclutamiento de jovenes por parte de ésta. Por su parte, los grupos
insurgentes disparan a los helicopteros que pasan por la zona, realizan paros armados restringiendo
también la movilidad y se presentan amenazas, todo lo cual mantiene amedrentada a la poblacion”
(Pueblo Embera 2012).

3.7.9. Problematicas en Uribe

- No se cuenta con capacitaciones a maestros ni maestros de la etnia Embera.

- Los testimonios indican la presencia de una empresa petrolera que hace
aproximadamente 30 afios dejé mojones indicando lugares de posible perforacion, lo que
puede significar un riesgo para las comunidades.

- “En términos del conflicto armado, los Embera Chami de la Uribe han sufrido
afectaciones como consecuencia de la presencia guerrillera y paramilitar, la declaracion
del municipio como zona de distencién y su posterior militarizacion” (Pueblo Embera
2012).

3.7.10. Propuestas especificas

- Apoyo para la consecucion de una sede para los cabildos en la cabecera municipal, que
sirva como casa temporal para quienes deben realizar gestiones alli. El Pueblo Nasa
cuenta con una casa de paso que es utilizada por los integrantes de la Asociacion de
Cabildos.

- Acompafiamiento humanitario por parte de la Defensoria del Pueblo.
- Ampliacion del resguardo La Julia con el fin de resolver el conflicto interno.
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3.7.11. Propuestas generales

- Saneamiento, ampliacion y titulacion de resguardos.
- Respeto al derecho internacional humanitario.

- Adecuacion del sistema educativo a la perspectiva cultural: la cobertura no es indicador
de educacion, implica la formacion de maestros Embera y el fortalecimiento cultural, entre
otros.

- Realizar acciones de investigacion basica sobre variaciones dialectales, construccion de
proyectos educativos, programa de maestros Embera, construccion de escuelas
adecuadas a la educacion Embera, disefio y produccion de materiales pedagogicos,
entre otras.

- Fortalecimiento de la identidad cultural.

- Parallevar a cabo las propuestas se requiere:

- Acompafiamiento organizativo y asesoria juridica especializada.
- Establecimiento de canales adecuados de comunicacion.

- Rutas especiales de atencion de emergencias.

- Recursos economicos.

3.7.12. Resguardo indigena La Juliaz

La titulacion del resguardos se realiz6 en tres predios, en beneficio de nueve familias, 52 personas
pertenecientes a la etnia Embera — Katio (INCORA 2003), en “la actualidad” existen 26 familias con
65 habitantes; cuentan con aproximadamente 50ha de reserva para abastecimiento de madera y
cuidado del medio ambiente, también 27 ha de platano, 10 ha de maiz, 5 ha de yuca y 2 ha de
papya; las parcelas estan repartidas por familia. Poseen ademéas 20 cabezas de ganado que son
utilizadas en casos de urgencas de enfermendad de algin habitante. Los ingresos provienen de la
venta de productos agricolas y el jornaleo.

Existe un conflicto interno que ha sido aprovechado por los actores armados para involucrar a la
comunidad y generar el desplazamiento forzado. En el plan de salvaguarda se solicita ayuda para la

23 Texto resumen de Pueblo Embera (2012), con excepciones debidamente citadas.
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resolucion de este conflicto interno pues su base es la poca area disponible para el mantenimiento
de los habitantes, por lo cual una solucion seria la ampliacion del resguardo.

La comunidad organiza guardias indigenas para el cuidado del territorio, aunque con algunos
inconvenientes por el conflicto interno. La relaciéon con las alcaldias ha sido incipiente y se han
presentado inconvenientes por falta de reconocimiento como indigenas por lo que no se han tenido
en cuenta en los planes de desarrollo.

3.7.13. Resguardo indigena Los Planes

Las personas Paez (Nasa) provenientes del Cauca empezaron a llegar a Los Planes en 1981 en
donde adquirieron terrenos que mas adelante conformaron el resguardo. Al momento de la
constitucidn se encontraban tres colonos que aceptaron ser parte de la comunidad indigena,
respetando y acatando los reglamentos del cabildo. A la comunidad se le donomina Resguardo los
Planes Bajos (Pueblo Embera 2012). Fue creado en beneficio de 11 familias 61 personas. La
principal fuente de agua es el rio Duda, los suelos son extremadamente acidos y de baja fertilidad y
el relieve posee pendietes superiores al 50%. La economia local es agropecuaria y de subsistencia;
se cultiva café, cafia, platano, yuca, frutales y otros productos destinados al autoconsumo; la
comunidad posee 30 cabezas de ganado, 20 cerdos, 300 aves de corral y 10 mulares (INCORA
1999).

3.7.14. Cabildo Wampiano Planes

Perteneciente al etnia Misak y compuesto por 23 familias, posee y espera la titulacién de 456
hectareas a su favor. Contiene 214 ha en conservacion y 242 laborables. Sin embargo, la comunidad
calcula un défict de 1.598 ha que seria necesario para la pervicencia del pueblo, segun los calculos
realizados a partir de la UAF para la zona (Resolucion 041 de 1996 del INCORA), y en este sentido
se espera la titulacién del resguardo (Pueblo Misak s.f.). También se le denomina Asentamiento los
Planes Altos (Pueblo Embera 2012).
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3.7.15. Cabildo El Paraiso24

Esta conformado por personas Embera Katio desplazadas del Caqueta a finales de los afios setenta,
pero el asentamiento se formd hasta 1990 en un predio de 308 ha adquirido por nueve familias y en
donde se alojan otras 16; de alli varios de sus miembros también han sido desplazados. Son
entonces 25 familias con 85 personas que a pesar de haber tenido una visita del INCODER en 1995
no gestionaron la titulacion del resguardo por temor a que se les quitara el terreno, posteriormente la
respuesta de INCODER ha sido que estan “sancionados” (lo que estaria por fuera del debido
reconocimiento constitucional). Dentro del territorio existen asentamientos de colonos que estan en
contra de la titulacién del resguardo, se niegan a vender y poseen una Junta de Accién Comunal que
ha manifestado su oposicion a las dindmicas organizativas Embera.

La comunidad cuenta con jaibana y practicas de medicina tradicional, también organiza guardias
indigenas para el cuidado del territorio, pero presenta problemas de organizacion pues la carga
recae en pocos lideres. Ademas han tenido problemas con la alcaldia por falta de reconocimiento
como indigenas. Su economia es de subsistencia, cultivan arroz, maiz, platnao, yuca y frijol, poseen
ganaderia y cria de especies menores, pero ningun producto se comercializa por los costos
elevados para el trasporte. Cada familia cuenta con su parcela y no hay trabajo comunitario.

3.7.16. Medidas propuestas

Ante la insistente normatividad emitida con el fin de proteger a las etnias en peligro de desaparecer y
de la ausencia de formulaciéon y/o implementacion de: los planes de vida y de los planes de
salvaguarda, la estrategia primordial basica para incorporar, en un momento posterior, el manejo
étnico del bosque en los instrumentos de ordenamiento forestal, es garantizar la vida y el territorio
indigena.

Se propone como prioridad para lograr incorporar el manejo forestal étnico en las herramientas de
ordenamiento forestal municipal, primero que todo dar el debido reconocimiento a las minorias
étnicas del municipio. Para esto se requiere integrar la identificacion de las comunidades, sus
problematicas y conocimientos en el POT, base para dar el primer paso en firme que sera la
definicién exacta de los limites y su adecuada divulgacion entre las diversas entidades del estado y
los particulares interesados (actualizacién catastral). En este mismo sentido, es necesaria la garantia

2 Texto resumen de (Pueblo Embera 2012).
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por parte del Estado, de la vida, el territorio, la etnoeducacién y el gobierno propio, dado que el
rescate de los conocimientos ancestrales es una tarea que se debe gestar y realizar al interior de las
comunidades indigenas.

El manejo forestal realizado por siglos por parte de los indigenas no esta sistematizado, siempre se
basé en la vivencia y ensefianza diaria y oral de practicas cotidianas, especies animales y vegetales,
interacciones ecosistémicas, calendarios de uso y calendarios climaticos. Una vez se garantice la
vida y el territorio serén las mismas comunidades indigenas quienes establezcan la estrategia
especifica para mantener su cultura e incorporar su conocimiento en las herramientas de
ordenamiento forestal. Solo al momento en que la vida no esté en peligro y tenga garantias para una
nutricion adecuada, es viable pensar en estrategias de rescate y sistematizacion en cuanto al
manejo del bosque.

Diversas comunidades pueden estar dispuestas a participar desde ya en un proceso que planifique
un manejo forestal étnico que pueda integrarse en las herramientas de ordenamiento forestal y
realizar las propuestas. Sin embargo, éstas deberan ser concertadas con las comunidades siguiendo
el debido proceso que requiere cualquier actividad que las afecte directamente. Inicialmente todas
las medidas aplican a todas las comunidades étnicas del municipio, pero requeriran concertaciones
especificas para su implementacion de acuerdo con la autoridad y autonomia que les confiere la ley.

Finalmente, es necesario destacar que todos los programas del Estado, bien sea locales o
nacionales deben tener siempre en cuenta el enfoque diferencial y no seguir involucrando a las
comunidades indigenas en programas de desarrollo, fomento o educacién, que no contengan
parametros diferenciales que permitan el mantenimiento y fortalecimiento de la cultura, de la
respectiva etnia. Para esto se requiere asegurar la participacion adecuada de las comunidades
étnicas.
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