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1. Teleologia del Ordenamiento Territorial

En concordancia con lo previsto por el articulo 15 de la Ley 388 de 1997 (CONGRESO, 1997), el articulo 6 del
Decreto 4002 de 2004 establecié que la modificacidn estructural de alguna norma o normas urbanisticas de
caracter estructural o general del Plan de Ordenamiento Territorial, que tengan por objeto asegurar la
consecucion de los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo definidas en los componentes
General y Urbano del Plan de Ordenamiento Territorial, podra emprenderse en cualquier momento, a iniciativa
del Alcalde municipal o distrital, siempre y cuando se demuestren y soporten técnicamente los motivos que dan
lugar a su modificacion (Presidencia, 2004).

Asi mismo, la referida norma expresa que la modificacién excepcional de estas normas se sujetara en todo a
las previsiones vigentes en el Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con la jerarquia de prevalencia de
los componentes, contenidos y demas normas urbanisticas que lo integran.

Por su parte el articulo 9, literal a) del Decreto 4002 de 2004 el proyecto de revisidn del Plan de Ordenamiento
Territorial o de alguno de sus contenidos debera acompafiarse de la Memoria justificativa, en la cual debera
indicarse con precision, la necesidad, la conveniencia y el propésito de las modificaciones que se pretenden
efectuar. Adicionalmente, se anexara la descripcion técnica y la evaluacion de sus impactos sobre el Plan de
Ordenamiento vigente.

El objetivo principal de esta modificacion excepcional es cumplir Ia orden emanada de la Corte Suprema de
Justicia, la cual mediante sentencia 4360 de 2018, dispuso:

“ORDENAR a todos los municipios de la Amazonia colombiana realizar en un plazo de cinco (5) meses
siguientes a la notificacion del presente proveido, actualizar e implementar los Planes de
Ordenamiento Territorial, en lo pertinente, deberan contener un plan de accién de reduccion cero de
la deforestacion en su territorio, el cual abarcara estrategias medibles de tipo preventivo, obligatorio,
correctivo, y pedagogico, dirigidas a la adaptacion del cambio climatico.” (Corte Suprema de Justicia,
2018: 49)

Esta orden ha de entenderse dentro del contexto mundial del cambio climatico, como una oportunidad de aportar
desde lo local para paliar los efectos de dicho fendmeno y para reducir la deforestacion que por multiples
factores se extiende en esta zona. La selva Amazédnica es considerada uno de los pulmones del planeta y tiene
la capacidad de ralentizar los efectos del cambio climatico. No obstante, lo cual ha sido afectada de muy diversa
manera por actividades legales e ilegales y en particular por la deforestacion.

“Los niveles de deforestacion son causa de gran preocupacion a nivel mundial, en particular en las
zonas de pluviselva tropical y subtropical debido al consumo abusivo y a la explotacion salvaje.
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Segun datos oficiales de la FAQ, la deforestacion avanza al ritmo de 17 millones de hectareas al afio.
Esta tendencia, puede agravar otros problemas medioambientales dados la funcion que cumplen los
bosques como sumideros de CO2 y como depbsito de diversidad biolbgica.

Existen unos 2,5 millones de personas indigenas de las zonas forestales que necesitan su entorno
natural como fuente de alimento, combustible y material para mobiliario y vivienda.” (Orduna, 1995:
111-112).

La mayor parte de los nicleos de deforestacion del pais estan concentrados en la Selva Amazédnica,
especialmente en el Norte de la misma en los departamentos de Caqueta, Guaviare, El Meta y Putumayo y las
causas que dan lugar a la deforestacion, asi como los problemas que las originan son similares (IDEAM, 2019).

“De acuerdo con el boletin (de deteccidn temprana de deforestacion), que alerta sobre la deforestacion
ocurrida entre octubre y diciembre del afio pasado, la Amazonia concentré el 84.9% de las alertas se
concentraron en la Amazonia, sequidas por la region Andina con el 11.8%, el Pacifico, con el 1.1%, la
Orinoquia con el 1% y el Caribe con el 0.9%. EI IDEAM no revel6 una cifra total de hectareas
deforestadas en ese periodo de tiempo.” (El Espectador, 2019)

Asi las cosas el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM, en su boletin octubre-
diciembre de 2019 de deteccion temprana de deforestacién menciona como causas de la deforestacion en la
zona, entre otras a la siguientes: La expansion y consolidacion de la infraestructura vial informal, la conversion
a gran escala de bosques en pastizales, los rapidos y no planeados procesos de colonizacion, la falta de acceso
a alternativas productivas que fortalecen la expansién de los cultivos de uso ilicito, la expansién ganadera y el
acaparamiento de tierras (IDEAM, 2019).

Los efectos de los avances en la deforestacion debido a las causas referidas son en todo caso indeseables
para los municipios. La expansion informal de vias impulsa los procesos de colonizacién sin planificacion
implicando una migracién que es atraida por actividades ilegales, no solo la siembra de plantas como la coca
que se usaran para alimentar el trafico de drogas ilicitas, sino la mineria ilegal e incluso legal con graves e
indeseados efectos que afectan en multiples dimensiones el bosque y el agua por contaminacién. Los incendios
forestales son en una buena cantidad causados por los seres humanos con varios propdsitos, entre los que
cabe destacar la agricultura para uso ilegal, la concentracion de tierras y la ganaderia no sostenible. Siendo
esta ultima una de las que produce consecuencias mas desastrosas porque las praderas que se crean como
producto de las quemas son incapaces de sostener el ganado, por lo que dan lugar a un ciclo interminable de
quemas para tener nuevas tierras de pastoreo que son incapaces de mantener a los animales, por lo que se
requiere expandirse continuamente con nuevas quemas.

En este sentido el EOT representa una oportunidad invaluable para revertir las tendencias que han propiciado
la destruccién de miles y miles de hectareas de selva, y que desde el punto de vista del Desarrollo Humano,
solo han propiciado la expansién de la pobreza multidimensional en municipios que con sus €scasos recursos
no son capaces de atender adecuadamente a poblacion que estan recibiendo. El fin de la economia basada en
el uso ilegal de la coca, asi como el fin de la mineria ilegal deberian ayudar en mucho, sino en todo, a propiciar
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el fin de la violencia ejercida por organizaciones criminales que operan en la zona para extraer los recursos
naturales.

Los habitantes de las zonas urbanas amazonicas podran vivir en municipios que lejos de estar desconectados
de su entorno natural de selva y rios, vivan de cara a ellos, municipios arborizados que hagan soportable e
incluso agradable el clima a quienes alli habitan y no propicien cortes en la estructura ecoldgica que generen
la desaparicién de especies en la zona. Detener la deforestacion, implica ademas la posibilidad de evitar
desastres “naturales” en las zonas urbanas provocados por crecidas de rios o incendio naturales, cuyo origen
ultimo son las actuaciones de los seres humanos, lo que esencialmente hace evitable tales riesgos.

Asi mismo, los municipios amazénicos deben ser capaces de articularse con las comunidades indigenas que
han habitado la zona por miles de afio, sin destruir el ecosistema. Aprender de ellos es vital para tener acceso
a alimento sin agricultura extensiva y sin ganaderia en una region donde tales actividades solo contribuyen a la
destruccion de todo aquello que puede sustentar a las comunidades que alli habitan. Las medidas pedagogicas
en ese sentido, deberian ayudar a allanar un camino hacia una cultura local, que no simplemente importe los
modos de habitar propios de las ciudades andinas para el caso urbano, ni el modelo de llanuras para el caso
rural, por sus tremendas consecuencias para la vida no solo en la regidn sino en todo el planeta.

2. Marco Normativo

2.1 El ordenamiento territorial, el cambio normativo de la Constitucion de 1991 y la articulacion de
lo local con lo global desde la perspectiva del Desarrollo Humano adoptada por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 le dio a las entidades territoriales que hacen parte de la Nacién
una serie de obligaciones y derechos que pretenden reforzar la participacion local para lo cual reforzo su
autonomia administrativa y financiera (Constitucion Politica de Colombia, 1991, Art. 1). En particular, dio termino
a la figura administrativa denominada territorios nacionales, los cuales se extendian basicamente por el territorio
de la Amazonia Colombiana y otras zonas del pais que tenian, y siguen teniendo hoy, unos niveles de desarrollo
humano muy inferiores a los que tiene el resto del pais.

“El Desarrollo Humano es un paradigma de desarrollo que va mucho mas alla del aumento o la disminucion de
los ingresos de un pais. Comprende la creacion de un entorno en el que las personas puedan desarrollar su
maximo potencial y llevar adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses.
Las personas son la verdadera riqueza de las naciones. Por lo tanto, el desarrollo implica ampliar las
oportunidades para que cada persona pueda vivir una vida que valore. El desarrollo es entonces mucho mas
que el crecimiento econdémico, que constituye sélo un medio —si bien muy importante— para que cada persona
tenga mas oportunidades.

Para que existan mas oportunidades lo fundamental es desarrollar las capacidades humanas: la diversidad de
cosas que las personas pueden hacer o Ser en la vida. Las capacidades mas esenciales para el desarrollo
humano son disfrutar de una vida larga y saludable, haber sido educado, acceder a los recursos necesarios
para lograr un nivel de vida digno y poder participar en la vida de la comunidad. Sin estas capacidades, se limita
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considerablemente la variedad de opciones disponibles y muchas oportunidades en la vida permanecen
inaccesibles.” (PNUD Guatemala, 2015).

Los informes de Desarrollo Humano construidos por las naciones unidas se centran en al menos tres aspectos’;
salud, educacion e ingreso per capita. En cualquiera de tales dimensiones los departamentos amazdnicos (con
excepcidn del Meta que abarca una pequefia parte de la Amazonia Colombiana) tienen un indice de desarrollo
humano inferior a los de la mayoria de los departamentos del pais. (Radboud University, Global Data Lab).

El cambio efectuado por la Constitucion de 1991, al elevar a las intendencias como el Meta y Amazonas; y las
Comisarias como Guaviare, Vichada, Putumayo, Caquetd y Vaupés a la categoria de Departamentos es un
paso adecuado que debe ser utilizado para lograr el desarrollo de dichas entidades territoriales, asi como de
los municipios que conforman a aquellas. EI municipio es el escenario privilegiado para lograr los cambios
necesarios que la poblacién requiere porque su nivel de relacionamiento con la misma es estrecho.

Es por ello que el articulo 311 de la Constitucion especifica que al municipio como entidad fundamental de la
divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucion y las leyes.

3.2 El desarrollo del articulo 311 Constitucional en cuanto al ordenamiento territorial se plasma en la ley
388 de 1997

Con el nuevo texto constitucional, surge la necesidad de adecuar las leyes a fin de que puedan plasmar la
visién de una constitucion politica que empodera a los entes territoriales y que hace un cambio de paradigma
en diversos aspectos y en particular en aquellos relacionados con el medio ambiente.

Es por ello que dentro de los objetivos de la Ley 388 se plasman los siguientes:

“2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencién de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.
3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion social de
la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios
publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio puablico, asi como por la
proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres.

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion, en el cumplimiento de las

! El desarrollo humano o teoria de las capacidades puede estudiar un amplio abanico de capacidades y pueden llegar a incluirse en esta,
aspectos tales como la capacidad de agencia, que es en términos simples la posibilidad de incidencia que tienen las personas en las
decisiones que las afectan y que son proferidas por el Estado, bien sea el gobierno o autoridades judiciales o incluso por el poder legislativo.
Sin embargo, los informes de Desarrollo Humano que elaboran las naciones unidas se basan las mediciones de salud, educacion e ingreso
per capita, que se consideran como las capacidades fundamentales y respecto de las cuales hay un consenso general de cémo deben medirse
y lo que se entiende por tales en todos los paises del orbe.
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obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para
lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

5. Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma
coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestion municipales con la politica urbana nacional, asi
como con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.”
(Congreso de Colombia, 1997, art. 1)

Los principios consagrados en la Ley 388 (Congreso de Colombia, 1997, art. 2), también dan cuenta de la nueva
vision de la Constitucion Politica:

“1. La funci6n social y ecologica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre el particular.
3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.”

Y es importante resaltar aqui, una de las funciones del ordenamiento territorial previsto en el articulo 3 de la
Ley 388 (<biblio>), que dice que son fines del ordenamiento:

“Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y natural.”

Pero, ¢ cdmo ha de entenderse la nocion de desarrollo que se menciona aqui para que la misma sea una nocién
constitucional? De acuerdo con la teoria del bloque constitucional que ha sido acogida y utilizada por la Corte
Constitucional de Colombia, hacen parte de la constitucion colombiana una serie de normas que han sido
acogidas por el estado colombiano a través de su adhesién a Convenciones y Tratados Internacionales y las
cuales versas sobre derechos humanos y en particular sobre derechos fundamentales.

En ese sentido, si son fines esenciales del Estado Colombiano “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”(Constitucion Politica de Colombia, art. 2), es apenas natural
que cualquier visién de desarrollo debe ajustarse a los mismos, y algunas de las que mas lo hacen son las de
Desarrollo Humano y Desarrollo Sostenible, entendiendo por este Ultimo la posibilidad de mejorar las
condiciones economicas de las personas sin que ello conlleve la destruccion del medio ambiente al comprender
que los seres humanos somos también parte del mismo, lo que es especialmente cierto porque, “los mercados
no tienen en cuenta el coste social para las generaciones futuras; éste puede ser el caso de los mercados de
recursos no renovables, como el petréleo, el carbon y el cobre.” (Orduna, 1995:37)

Esta interpretacion, es adecuada desde la teoria del bloque constitucional y logra que Colombia cumpla los
compromisos adquiridos para la conservacion de la Amazonia con la comunidad internacional y en particular
los plasmados en el Acuerdo de Paris. La teoria del bloque constitucional favorece ‘la adaptacion histérica de
las constituciones a nuevas realidades sociales y politicas, y en esa medida mantiene el dinamismo de los
textos constitucionales, que se convierten entonces en «documentos vivientes»” (Uprimny, pag. 4)
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Asi mismo es importante destacar el que el articulo 4 de la Ley 338 de 1997 prevé que en ejercicio de las
diferentes actividades que conforman la accion urbanistica, las administraciones municipales, distritales y
metropolitanas deberan fomentar la concertacion entre los intereses sociales, econémicos y urbanisticos,
mediante la participacién de los pobladores y sus organizaciones.

Dicha concertacion tendra por objeto asegurar la eficacia de las politicas publicas respecto de las necesidades
y aspiraciones de los diversos sectores de la vida econdmica y social relacionados con el ordenamiento del
territorio municipal, teniendo en cuenta los principios sefialados en el articulo 2° de la ley.

El articulo 6 establece que:
“El ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por objeto complementar la planificacion
economica y social con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y
orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:
1. La definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcién de los
objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales.
2. El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion que permitan
gjecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura
del territorio municipal o distrital.
3. La definicion de los programas y proyectos que concretan estos propésitos.
El ordenamiento del territorio municipal y distrital se hara tomando en consideracion las relaciones
intermunicipales, metropolitanas y regionales; debera atender las condiciones de diversidad étnica y
cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto a la diferencia; e incorporara instrumentos que
permitan regular las dinamicas de transformacion territorial de manera que se optimice la utilizacion de
los recursos naturales y humanos para el logro de condiciones de vida dignas para la poblacion actual
y las generaciones futuras.”

En el articulo 9, se establece que los municipios deberdn adoptar en acatamiento de la 388 el plan de
ordenamiento territorial, que es el instrumento basico para el desarrollar el proceso de ordenamiento municipal
y el cual esta definido como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del
suelo.

De acuerdo con el paragrafo del articulo 9 de la Ley 338 de 1997, cuando dicha ley se refiere a planes de
ordenamiento territorial, se entiende que se refiere a todos los tipos de planes previstos en la misma y que
reciben las denominaciones que aparecen a continuacion:

“a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y
municipios con poblacion superior a los 100.000 habitantes;

b) Planes basicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los
municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes;

¢) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios
con poblacion inferior a los 30.000 habitantes.” (Congreso de Colombia, 1997, art. 9)
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En el articulo 10 se especifica que los planes de ordenamiento territorial deberan tener en cuenta, entre otras,
las determinantes relacionadas con proteccién y conservacién del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencién de amenazas y riesgos naturales, asi:

“a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades legales,
por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento
espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos Naturales, tales
como las limitaciones derivadas del estatuto de zonificacién de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos
ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones producidas por la
Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la
reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos
de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter regional; las normas
y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas expedidas por la Corporacién Autonoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas
por las autoridades ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia
ecosistémica;

¢) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el sistema de
parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales;

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
Sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las
estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.”

Para el desarrollo de este instrumento se han incorporado las determinantes ambientales plasmadas en la
Resolucién 342 del 2020, “por la cual se actualizan las determinantes ambientales para el ordenamiento
territorial en los municipios de Inirida y Barracominas, departamento del Guainia; Mita, CarurG y Taraira,
departamento de Vaupés jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazonico, se dictan otras disposiciones y se deroga la Resolucion No. 066 de 20117-. (CDA. 2020).

El articulo 11 establece que los planes de ordenamiento territorial deberan tener tres componentes:
“1. El componente general del plan, el cual estara constituido por los objetivos, estrategias y contenidos
estructurales de largo plazo.
2. El componente urbano, el cual estara constituido por las politicas, acciones, programas y normas
para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.
3. El componente rural, el cual estara constituido por las politicas, acciones, programas y normas para
orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal,
asi como la conveniente utilizacion del suelo.”

Y a partir del articulo 12 en adelante la ley 388 menciona pormenorizadamente todas las normas de las que
dispone para la creacion de los planes de ordenamiento territorial.
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De esas normas, vale la pena referirse al articulo 28 numeral 4 de la ley 388 de 1997, segun el cual, las
revisiones de los Planes de Ordenamiento Territorial estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para
su aprobacion y deberan sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios
significativos en las previsiones sobre poblacion urbana; la dinamica de ajustes en usos o intensidad de los
usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo,
infragstructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de renovaciéon urbana; la ejecucion de
macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento del
territorio municipal o distrital, asi como en la evaluacién de sus objetivos y metas del respectivo plan.

3.3. El Decreto 4002 de 2004
El articulo 28 de la ley 388 de 1997, que como vimos en el apartado anterior se refiere a las revisiones de los
planes de ordenamiento territorial, es a su vez desarrollado por el articulo el Decreto 4002 de 2004. En
particular, el articulo 4 dice al respecto:
‘Los Concejos municipales o distritales, por iniciativa del alcalde y en el comienzo del periodo
constitucional de este, podran revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano o corto plazo de los
Planes de Ordenamiento Territorial, siempre y cuando haya vencido el término de vigencia de cada
uno de ellos, segun lo establecido en dichos planes.

Tales revisiones se haran por los motivos y condiciones contemplados en los mismos Planes de
Ordenamiento Territorial para su revision, segun los criterios que establece el articulo 28 anteriormente
citado.”

El articulo 6 del Decreto 4002 de 2004, se refiere a la Modificacion excepcional de normas urbanisticas
prescribiendo que:

“la modificacion excepcional de alguna o algunas de las normas urbanisticas de caracter estructural o
general del Plan de Ordenamiento Territorial, que tengan por objeto asegurar la consecucion de los
objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo definidas en los componentes General y
Urbano del Plan de Ordenamiento Territorial, podra emprenderse en cualquier momento, a iniciativa
del Alcalde municipal o distrital, siempre y cuando se demuestren y soporten técnicamente los motivos
que dan lugar a su modificacion.

La modificacién excepcional de estas normas se sujetara en todo a las previsiones vigentes en el Plan
de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con la jerarquia de prevalencia de los componentes,

contenidos y demas normas urbanisticas que lo integran.”

El articulo 7 del Decreto 4002 de 2004, establece también que:
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“Todo proyecto de revision y modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial o de alguno de sus
contenidos se sometera a los mismos tramites de concertacion, consulta y aprobacion previstas en los
articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 19972.”

2 Las normas en citadas en el Decreto 4002 de 2004, dicen:

ARTICULO 24. INSTANCIAS DE CONCERTACION Y CONSULTA. El alcalde distrital o municipal, a través de las oficinas de
planeacion o de la dependencia que haga sus veces, serd responsable de coordinar la formulacion oportuna del proyecto del plan de

Ordenamiento Territorial, y de someterlo a consideracion del Consejo de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacion del proyecto de plan de ordenamiento territorial a consideracion del concejo distrital o municipal, se

surtiran los tramites de concertacion interinstitucional y consulta ciudadana, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El proyecto de plan se sometera a consideracion de la Corporacion Auténoma Regional o autoridad ambiental correspondiente, para su
aprobacion en lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del &mbito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto
por la Ley 99 de 1993 y en especial por su articulo 66, para lo cual dispondra de treinta (30) dias; s6lo podra ser objetado por razones
técnicas y fundadas en los estudios previos. Esta decision sera, en todo caso, apelable ante el Ministerio del Medio Ambiente.

2. Durante el mismo término previsto en el numeral anterior se surtira la instancia de concertacion con la Junta Metropolitana para el caso
de planes de ordenamiento de municipios que formen parte de &reas metropolitanas, instancia que vigilara su armonia con los planes y
directrices metropolitanas, en asuntos de su competencia.

3. Una vez revisado el proyecto por las respectivas autoridades ambientales y metropolitanas, en los asuntos de su competencia, se sometera
a consideracion del Consejo Territorial de Planeacién, instancia que deberé rendir concepto y formular recomendaciones dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes.

4. Durante el periodo de revisién del plan por la Corporaciéon Auténoma Regional, o la autoridad ambiental correspondiente, la Junta
Metropolitana y el Consejo Territorial de Planeacidn, la administracién municipal o distrital solicitara opiniones a los gremios econémicos
y agremiaciones profesionales y realizard convocatorias publicas para la discusion del plan, incluyendo audiencias con las juntas
administradoras locales, expondra los documentos basicos del mismo en sitios accesibles a todos los interesados y recogera las
recomendaciones y observaciones formuladas por las distintas entidades gremiales, ecoldgicas, civicas y comunitarias del municipio,
debiendo proceder a su evaluacién, de acuerdo con la factibilidad, conveniencia y concordancia con los objetivos del plan. Igualmente
pondran en marcha los mecanismos de participacion comunal previstos en el articulo 22 de esta ley.

Las administraciones municipales y distritales estableceran los mecanismos de publicidad y difusion del proyecto de plan de ordenamiento
territorial que garanticen su conocimiento masivo, de acuerdo con las condiciones y recursos de cada entidad territorial.

PARAGRAFO. La consulta democréatica debera garantizarse en todas las fases del plan de ordenamiento, incluyendo el diagndstico, las
bases para su formulacién, el seguimiento y la evaluacion.

ARTICULO 25. APROBACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO. El proyecto de plan de ordenamiento territorial, como
documento consolidado después de surtir la etapa de la participacién democrética y de la concertacién interinstitucional de que trata el
articulo precedente, sera presentado por el alcalde a consideracion del concejo municipal o distrital, dentro de los treinta (30) dias
siguientes al recibo del concepto del Consejo Territorial de Planeacién. En el evento de que el concejo estuviere en receso, el alcalde
debera convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda modificacion propuesta por el concejo debera contar con la aceptacion de la
administracion.
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3.3. El Decreto 3600 de 2007
Esta norma fue expedida por el Gobierno Nacional en el afio 2007 y su prop6sito es reglamentar las
disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacidn en este tipo de suelo y se adoptan
otras disposiciones

4. El propdsito de las modificaciones a efectuar

Como se dijo en el punto 1, el objetivo principal de esta modificacion excepcional es cumplir la orden emanada
de la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia 4360 de 2018 y de esta manera lograr desacelerar la
deforestacion que padece la Amazonia hasta finalmente conseguir la meta de deforestacion cero.

Este instrumento pretende dar al municipio las herramientas que requiere para ello, pero es necesario para
lograr eso, el compromiso de los gobiernos departamental y municipal y de hecho también la cooperacion de
todos los paises amazonicos, y de todas las naciones signatarias del Acuerdo de Paris. El sector privado debe
poner su cuota en al menos dos formas: ayudando con financiacion y, la mas importante, dejando de promover
los modelos de desarrollo econdmicos basados en la extraccion que estan acabando con el Amazonas. Al dia
de hoy, la meta de cero deforestaciones en el Amazonas parece mas una utopia que otra cosa y no podra
cumplirse sin el concurso de todos los actores. Tenemos un solo planeta, la Amazonia es uno de sus mayores
pulmones y esta muriendo, la estamos matando, lo que de hecho constituye un suicido para la especie humana.
“..las extinciones escalonadas evolucionan gradualmente de ecosistemas mas tropicales al principio a
ecosistemas mas templados al final.” (Kauffman y Harries, 1996:35) “La recuperacion {(...) de los ecosistemas
tropicales, tales como las selvas o los arrecifes, puede requerir entre 3 y 10 millones de afios.” (Jordi, 1996:13)
El planeta, como un organismo esta en capacidad de afrontar esta crisis, como especie desapareceremos,
junto con otras muchas que por nuestra accion pereceran en lo que sera una nueva extincién masiva, pero no
total. Nuevas especies poblaran el planeta y este se recuperara, pero sin seres humanos: “La recuperacion a
la extincién es un fenémeno relativamente predecible y determinista...”(Jordi, 1996:15)
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