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1. JUSTIFICACION MODIFICACION EXCEPCIONAL

De conformidad con la existencia de documentacion de ajuste en 2014, y teniendo que el Decreto
1077 de 2015 sefiala que para la revision o modificacion del instrumento se establecen las
siguientes condiciones:

“ARTICULO 2.2.2.1.2.6.1 Revision de los planes de ordenamiento territorial. Los Concejos
municipales o distritales, por iniciativa del alcalde y en el comienzo del periodo constitucional de
éste, podran revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano o corto plazo de los Planes de
Ordenamiento Territorial, siempre y cuando haya vencido el término de vigencia de cada uno de
ellos, segun lo establecido en dichos planes.

Tales revisiones se haran por los motivos y condiciones contemplados en los mismos Planes de
Ordenamiento Territorial para su revision, segun los criterios que esStablece el articulo 28 de la Ley
388 de 1997.

Paragrafo. Por razones de excepcional interés publico, o de fuerza mayor o caso fortuito, el alcalde
municipal o distrital podra iniciar en cualquier momento el proceso de revision del Plan o de alguno
de sus contenidos. Seran circunstancias de excepcional interés publico, o de fuerza mayor o caso
fortuito, que justifiquen la revision del Plan de Ordenamiento las siguientes:

1. La declaratoria de desastre o calamidad publica de que tratan los articulos 18 y 48 del Decreto
Ley 919 de 1989, por la ocurrencia subita de desastres de origen natural o antrdpico.

- Los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidad
que justifiquen la recalificacion de &reas de riesgo no mitigable y otras condiciones de
restriccion diferentes de las originalmente adoptadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial vigente.”

En este punto es adecuado sefialar que el Acuerdo de noviembre de 2004, se encuentra vigente
dado que no hay una norma de ordenamiento reciente que lo derogue, sin embargo, los
componentes del Plan Béasico se encuentran vencidos en sus vigencias. Asi mismo el articulo
siguiente de la norma contempla la alternativa adoptada mediante concepto emitido por el Ministerio
de vivienda en Diciembre de 2018, especificamente para las modificaciones que se pretenden
adoptar para acatar el fallo emitido por la Corte Suprema de Justicia.
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“ARTICULO 2.2.2.1.2.6.2 Modificacién excepcional de normas urbanisticas. De conformidad con o
establecido en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997, adicionado por el articulo 1 de la Ley 902 de
2004, la modificacion excepcional de alguna o algunas de las normas urbanisticas de caracter
estructural o general del Plan de Ordenamiento Territorial, que tengan por objeto asegurar la
consecucion de los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo definidas en los
componentes General y Urbano del Plan de Ordenamiento Territorial, podra emprenderse en
cualquier momento, a iniciativa del Alcalde municipal o distrital, siempre y cuando se demuestren y
soporten técnicamente los motivos que dan lugar a su modificacion.

La modificacion excepcional de estas normas se sujetara en todo a las previsiones vigentes en el
Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con la jerarquia de prevalencia de los componentes,
contenidos y demas normas urbanisticas que lo integran”.

De lo anterior se colige que, en caso de intervenir los actuales ajustes, la consultoria debera
proceder mediante la modificacion excepcional de las normas urbanisticas, lo cual no le exime de
efectuar todas las acciones legales necesarias para la incorporacion del articulado de modificacion
desarrollando una etapa preliminar, un Documento Técnico de Soporte y un articulado de proyecto
de acuerdo, acompafiando la concertacion. Sin embargo es necesario verificar que lo sefialado en el
DTS se refleje en el Acuerdo y contar con la documentacion oficial del Municipio.

1.1.TIPO DE REVISION DEL PLAN

Los planes de ordenamiento territorial pueden ser revisados por iniciativa del Alcalde en tres
eventos:

- Por vencimiento de vigencias de los respectivos planes de acuerdo con los términos
sefialados en las leyes 1551 de 2012 y 388 de 1997.

- Por razones excepcionales de interés publico o de fuerza mayor o caso fortuito, previa la
declaratoria de desastre o calamidad publica en los términos del articulo 4 Numeral 5 de
la ley 1523 de 2012

- Modificacion excepcional. Se encuentra prevista en el articulo 15 de la ley 388 y faculta al
Alcalde quien podra emprender la modificacion en cualquier momento, previa
demostracion y soporte técnico de los motivos que dan lugar a la misma.
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En el presente caso, teniendo en cuenta lo dispuesto por la Sala de Casacién Civil de la Corte
Suprema de Justicia, mediante Sentencia STC-4360 de 2018 (M.P. Luis Armando Tolosa Villabona)
en la que ordend a todos los municipios de la Amazonia actualizar e implementar los planes de
ordenamiento territorial, los cuales deberan contener un plan de acciéon de reducciéon de cero
deforestacion en su territorio, el cual abarcara estrategias medibles de tipo preventivo, obligatorio,
correctivo y pedagdgico, dirigidas a la adaptacion del cambio climatico; la solucion juridica que daria
respuesta de manera mas expedita para evitar caer en desacato frente a las 6rdenes de la Corte es
la adopcién de la modificacion excepcional de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de la Ley
388.

Ello es asi, porque si dejamos de lado la solucion prevista en el articulo 4 Numeral 5 de la ley 1523
de 2012 aplicable unicamente previa declaratoria de desastre o calamidad publica y por ende no
viable juridicamente en el caso de estudio, queda tan solo la posibilidad de revision por vencimiento
de vigencias de los respectivos planes de acuerdo con los términos sefialados en las leyes 1551 de
2012 y 388 de 1997, la cual si bien podria utilizarse, esta condicionada a la incorporacion de la
gestion de riesgo en el ordenamiento territorial, lo que implica de acuerdo con el articulo 189 del
Decreto 019 de 2012: a) delimitacion y zonificacion de las areas de amenaza, b) delimitacion y
zonificacién de las areas con condiciones de riesgo, y c¢) La determinacion de las medidas
especificas para su mitigacion, las cuales deberan incluirse en la cartografia correspondiente.
Ademéas de los requisitos referidos también han de cumplirse los plasmados en el articulo
2.2.2.1.3.1.3 del Decreto 1077 de 2015 que son similares a los ya referidos. Se requiere ademas
realizar los estudios detallados en los extensos y detallados términos referidos en los siguientes
articulos del ya citado 1077.

= Justificacion en Términos de la necesidad de Incorporar la Gestion del Riesgo en el POT

Para los procesos de revision de mediano y largo plazo de los POT, se requiere dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 2.2.2.1.3.1.2 del decreto 1077 de 2015, en donde se desarrollan las
condiciones técnicas para la incorporacion de la gestion del riesgo en los POT, estableciendo las
escalas y condiciones técnicas de los estudios a desarrollar, los cuales conforme al principio de
gradualidad de que trata la ley 1523 de 2012, se incorporan en los POT en dos fases: (-) fase de
revision del POT, los estudios basicos, (-) fase de implementacién del POT, estudios de detalle.

En conclusion, esta consultoria esta facultada contractualmente para asistir técnicamente el proceso
de modificacion excepcional prevista en el articulo 15 de la ley 388, por cuanto juridicamente esta es
la mejor forma de incorporar los lineamientos y ordenes previstas por la Sentencia STC-4360-2018-
CSJ. Procediendo para ellos a efectuar todas las acciones legales necesarias para la incorporacion
del articulado de modificacion desarrollando una etapa preliminar, un Documento Técnico de
Soporte y un articulado de proyecto de acuerdo, acompafiando la concertacién.
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1.2.0BJETIVO GENERAL DE LA REVISION

El objetivo es asesorar técnicamente a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360-
2018: La Macarena, San Vicente del Caguan, Vistahermosa, San José del Guaviare, Puerto
Guzman, Puerto Rico, Mapiripan, Cartagena del Chaira, Calamar, La Uribe, Solano, Puerto
Leguizamo, El Retorno y Miraflores; y que segun el boletin de AT-D, concentran altos niveles de
deforestacion en 2017, en el proceso de revision y ajuste de sus planes de ordenamiento territorial
(POT, POBT, EQT), para que se incorporen los lineamientos desarrollados por el ministerio de
ambiente y desarrollo sostenible, en funcion de reducir a cero la deforestacion y la adaptacion al
cambio climatico en la Amazonia colombiana.

1.3.MARCO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020- 2030

1.3.1. Normatividad Nacional

Derivado de las atribuciones contenidas en el articulo 311 y 313 de la constitucion politica de
Colombia, el mandato de ordenamiento de su propio territorio surge como una de las facultades més
importantes de los municipios y distritos del orden nacional. En consecuencia, las decisiones que
impactan cada uno de los territorios, deben ser adoptadas de manera adecuada y acorde con el
ejercicio de los derechos fundamentales de los habitantes de los territorios y del pais. Asi, mediante
un gran catalogo de normas y decisiones se ha regulado dicha atribucidn, para posibilitar el manejo
adecuado y eficiente de los territorios y el cumplimiento de los fines del estado.

Es asi como leyes como la 388 de 1997, la 9° de 1989, 902 de 2004, el decreto 4002 de 2004, el
1077 de 2015 entre otros, han contribuido a establecer las bases claras del ordenamiento junto con
decisiones jurisprudenciales que han permitido la armonizacion de este con los derechos
fundamentales instaurados en la constitucion.

1.3.2. Ordenamiento Territorial

Mediante la Ley 388 de 1997, se regularon los planes de ordenamiento territorial, los cuales son
instrumentos mediante los cuales se desarrolla la accién urbanistica descrita en el articulo 8 de la
misma, entendida como las decisiones administrativas y actuaciones urbanisticas que por atribucion
constitucional les son conferidas a los municipios y distritos, con el fin de ordenar sus territorios y
definir la intervencion en los usos del suelo. Derivado de ello, las acciones sefialadas en la
normatividad vigente son las siguientes:

4
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1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana.

2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los servicios
publicos domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos sélidos, liquidos, toxicos y
peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y social, tales como centros docentes
y hospitalarios, aeropuertos y lugares analogos.

3. Establecer la zonificacion y localizacion de los centros de produccion, actividades terciarias y
residenciales, y definir los usos especificos, intensidades de uso, las cesiones obligatorias, los
porcentajes de ocupacion, las clases y usos de las edificaciones y demas normas urbanisticas.

4. Determinar espacios libres para parques y areas verdes publicas, en proporcion adecuada a las
necesidades colectivas.

5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacion de
asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma presenten condiciones
insalubres para la vivienda.

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion urbanistica, de
conformidad con lo establecido en la presente ley.

7. Calificar y localizar terrenos para la construccion de viviendas de interés social.
8. Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccion prioritaria.

9. Dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la entidad publica o por entidades
mixtas o privadas, de conformidad con las leyes.

10. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare como de utilidad publica o
interés social, de conformidad con lo previsto en la ley.

11. Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de desastres, asi como
las areas con fines de conservacion y recuperacion paisajistica.

12. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de comun
acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, para su proteccion y manejo
adecuados.

13. Determinar y reservar terrenos para la expansion de las infraestructuras urbanas.
14. Todas las demas que fueren congruentes con los objetivos del ordenamiento del territorio.
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En consecuencia, el establecimiento de dichas acciones se materializa en los planes de
ordenamiento territorial los cuales se dividen en Esquemas, Planes Bésicos y Planes, de acuerdo
con la escala poblacional del territorio en el cual se aplique. Para el caso del Municipio de Puerto
Rico corresponde a un Plan Basico de Ordenamiento Territorial. En ese orden de ideas, es
pertinente sefialar que la revision de los componentes del Plan de Ordenamiento se rige de acuerdo
con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, modificado en su contenido por la Ley
902 de 2004, norma de la cual es posible inferir que el Acuerdo 004 de 2002, se encuentra vigente y
dado que ha superado los periodos constitucionales se encuentra actualmente en proceso de
revision.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente sefialado, es clave analizar la decision de la Corte
Suprema de Justicia y sus alcances en materia de ordenamiento territorial, con el fin de observar la
direccion de las érdenes emitidas.

1.4.IMPLICACIONES DEL PACTO INTERGENERACIONAL POR EL AMAZONAS

De acuerdo con lo previsto en la Sentencia STC-4360 de 2018, el Pacto Intergeneracional por la
Vida del Amazonas Colombiano, tiene como objetivo que se adopten medidas encaminadas a
reducir a cero la deforestacion y las emisiones de gases efecto invernadero, para lo cual se
adoptaran estrategias de ejecucion nacional, regional y local, de tipo preventivo, obligatorio,
correctivo, y pedagagico, dirigidas a la adaptacion del cambio climatico. (Corte Suprema de Justicia,
2018: 49). Para la construccion del Pacto se ordeno a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Rural trabajar en conjunto con los tutelantes, las comunidades afectadas,
organizaciones cientificas o grupos de investigacion ambientales y la poblacion interesada en
general.

Es asi, como el Ministerio de Agricultura “esta trabajando en la construccion y en la creacion de rutas
para su creacion. Teniendo en cuenta que éste se formula de manera permanente y conjunta con los
actores, las comunidades afectadas y la ciudadania en general, el equipo de trabajo de este
Ministerio cre6 una plataforma virtual para incorporar los aportes relacionados con la construccion el
Pacto para contrarrestar la deforestacion de la Amazonia...”

Adicionalmente, desde el Grupo de Cambio Climatico y Sostenibilidad de la Direccidn de Innovaciéon
Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria, en trabajo asociado con Direccion de Bienes Publico
Rurales se esta estructurando una metodologia participativa para implementar la construccién del
Pacto Intergeneracional por la Amazonia, segun la orden. Esta metodologia, contempla la
participacién de los actores del sector agropecuario, estudiantes de instituciones educativas de
colegios rurales, comunidades afectadas por la deforestacidn, organizaciones cientificas o grupos de

6

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revisién y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PUERTO RICO - CAQUETA



2o 8 El ambient LVISIO" . AMZaC PoA i
& “Amazonia /7 rmns institute.

COMPARIA DE PROYECTOS AMBIENTALES E INGENIERIA

investigacion ambientales, y la poblacion interesada en general con el fin de llegar a acuerdos de
tipo correctivo, y pedagdgico.” (Minagricultura, 2020)

El Pacto Intergeneracional implica, entre otras cosas, el reconocimiento de que las acciones que
ejecutamos aqui y ahora tienen consecuencias futuras para los mas jovenes y para las proximas
generaciones. Un reconocimiento de que como especie tenemos limites y responsabilidades y que si
queremos que nuestra progenie se conserve en el planeta es necesario que podamos vivir en él con
respecto por la naturaleza y sin devastarlo, dado que incluso considerando de manera exclusiva una
perspectiva antropocéntrica, los humanos que vivimos en la actualidad no somos duefios Unicos de
los recursos sino que también tendrian derecho a su uso aquellos que estan por nacer. Pero yendo
mas alla de eso, y desde una perspectiva que deje de lado al ser humano como eje del mundo y que
lo entienda como parte del mismo, como parte de la naturaleza, no poseemos ningun derecho ni
justificacién para destruir la naturaleza ni afectar su curso de tal manera que la vida de millones de
especies animales y vegetales se pongan en peligro. El ser humano es el principal agente de
deforestacion y motor del cambio climatico, pero es capaz de ser consciente de sus acciones y
tomar medidas para cambiarlas. Es el momento para repensar el modelo econdmico que se vive y
cuales son sus consecuencias, el PIVAC, serd una herramienta crucial para posibilitar ralentizar el
proceso de cambio climatico y para desacelerar y detener la deforestacion e inclusive para dar curso
a la necesaria tarea de la restauracion del Amazonas.

1.5.SENTENCIA 4360 DE 2018

El histérico fallo emitido mediante la sentencia STC 4360 de 2018 surge del amparo solicitado por 25
jovenes y nifios quienes reclamaban sus derechos fundamentales y supralegales a gozar de un
ambiente sano, la vida y salud, entre otros, presuntamente vulnerados por presidencia de la
republica, los ministerios de ambiente y desarrollo sostenible y de agricultura y desarrollo rural, la
unidad administrativa especial de parques nacionales naturales y las gobernaciones de Amazonas,
Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés. La violacion de sus derechos se deriva de los
efectos del incremento de la deforestacion en la Amazonia.

Cabe sefialar que la delimitacion territorial de la Sentencia establece que debe aplicarse
especificamente en los municipios de San Vicente del Caguan, Cartagena del Chaira, San José del
Guaviare, Calamar, La Macarena, Puerto Leguizamo, Solano, Uribe, El Retorno, Puerto Guzman,
Puerto Rico (Caqueta), Miraflores, Florencia y Vistahermosa. No obstante, se amplia su aplicacién al
Puerto Rico (Meta) ante la falta de claridad de la sentencia de los territorios objeto de la orden.
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Mediante el estudio legal que hace la sala de casacion civil de la corte suprema de justicia se
emitieron varias instrucciones derivadas de la accién de tutela adelantada, en la cual, entre otras, se
expide una orden a todos los municipios de la Amazonia colombiana con el fin de actualizar e
implementar en los instrumentos de ordenamiento territorial, un plan de accion de reduccion cero de
la deforestacion en su territorio, el cual abarcara estrategias medibles de tipo preventivo, obligatorio,
correctivo, y pedagogico, dirigidas a la adaptacion del cambio climatico.

Producto de esas medidas, varias entidades y organizaciones aunaron esfuerzos para dar
cumplimiento a las 6rdenes emitidas en la sentencia, y en el marco de la orden anteriormente
mencionada el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible con el apoyo del programa GEF
Corazén de la Amazonia, trabajaron en la formulacién de lineamientos para que las corporaciones
autonomas regionales actualizaran sus determinantes ambientales relacionadas con la reduccion a
cero deforestacion y adaptacion al cambio climatico para ser incluidas dentro de la actualizacién de
sus instrumentos de ordenamiento territorial.

Para el desarrollo de esa labor y teniendo como insumo los trabajos adelantados tanto por GEF
Corazdn Amazonia, como las acciones de las cada una de las entidades involucradas en los 15
municipios mencionados se requirié la contratacion de un equipo de apoyo técnico que los asista en
la incorporacion de la mencionada actualizacion de los POT con la inclusion de los lineamientos
elaborados por el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, sobre la reduccién a cero de la
deforestacion y la adaptacidn al cambio climatico encaminandose a cumplir la orden emitida por la
corte suprema de justicia.

Por ello, la tarea de la consultoria se desplegara en dos frentes fundamentales, el primero de ellos
mediante la intervenciéon de los instrumentos de ordenamiento territorial, los cuales se deberan
revisar para conocer su estado juridico y técnico, junto con los demés documentos anexos, memoria
justificativa, documento técnico de soporte, plan de accién, proyecto de acuerdo, documento
resumen y cartografia de acuerdo a lo que se encuentre disponible o al tipo de ajuste que se
pretenda adelantar; en estos se verificaran tanto los lineamiento como las determinantes
ambientales de cada una de las corporaciones autdnomas regionales. Al mismo tiempo, se hara
incidencia en los planes de desarrollo de los mandatarios entrantes, para lograr que los instrumentos
de ordenamiento y las acciones que se pretendan implementar en cumplimiento de la sentencia,
puedan ser efectivos e incluidos en la hoja de ruta de los nuevos gobernantes de los 15 municipios
objeto de la presente consultoria.
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1.6.LINEAMIENTOS DEL MADS

Derivados de la orden No. 3 y como consecuencia directa del anélisis de la parte considerativa de la
Sentencia, El Ministerio de Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo Sostenible se desarrollan los
Lineamientos para que las Corporaciones Auténomas Regionales de la Amazonia Colombiana
actualicen las determinantes, como insumo para apoyar el cumplimiento de la tercera orden de la
Sentencia STC 4360 De 2018.

Estos se orientan principalmente a la intervencion técnica y normativa del componente general del
Esquema de Ordenamiento Territorial, en lo que respecta a:

- El contenido estratégico, en el que se debe propender por el mantenimiento del bosque
como eje de preservacion en el entendido de su aporte a los servicios ecosistémicos del
Municipio y su contribucién especifica a la economia del municipio mediante el desarrollo
de practicas sostenibles.

- El modelo de ocupacion del territorio, que permite un adecuado desarrollo y
planteamiento de las actividades de los habitantes en la que se plasmen los objetivos,
politicas y estrategias de largo plazo del ordenamiento territorial del municipio.

En ese orden de ideas, los lineamientos se encaminan a integrar lo rural y urbano, mediante la
adopcién clara de las determinantes del ordenamiento territorial establecidas en el Articulo 10 de la
Ley 388 dando especial énfasis a las determinantes ambientales como elementos articuladores del
territorio y guia para el establecimiento de los modelos de ocupacion territorial agrupandolas en 4
ejes tematicos:

A) Del medio natural, subrayando que son el soporte para el ordenamiento territorial.

C
D) Relacionadas con densidades de ocupacién en suelo rural.

)

B) Del medio transformado y de la gestién ambiental.
) De la gestion del riesgo y adaptacidn al Cambio Climatico.
)

A partir de estos se establecieron los 10 lineamientos que se distribuyen en relativos al cambio
climatico que son 6 junto con sus correspondientes acciones y mecanismos de integracion en el
ordenamiento:
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FIGURA 1. LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE REFERENTE A LA
SENTENCIA 4360 EN CUANTO A LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

ACC1

La estructura ecologica
principal se complementa
con criterios de adaptacion
Eje Tematico Determinante: Medio
Natural

Fortalecer y complementar la
delimitacion de la estructura
ecologica principal, a partir de los
resultados de vulnerabilidad al
cambio climatico

Al complementar y fortalecer la Estructura Ecologica Principal, incluyendo Ios\
resultados de los andlisis de los escenarios de cambio climatico a corto plazo, se
podré definir la localizacién de los suelos en proteccion, y establecer para estos un
régimen y/o actividades de uso del suelo que garanticen la conservacion
(preservacion, restauracién y usc sostenible) de estas areas que brindan la
\_ capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico del municipio. J

ACC2

| !4, Asentamientos humanos
eficientes y resilentes
ET: Del Medio Transformado y de la

1 Gestion Ambiental

Proporcionar elementos ambientales 4
que orienten la localizacién y manejo
de sitios de aprovisionamiento de
servicios publicos, equipamientos y
expansion urbana, acorde con las
condiciones de vulnerabilidad al

cambio climético. \_

Brinda orientacion sobre la localizacion y las medidas de manejo de los sitios de
aprovisionamiento de servicios publicos, disposicion de residuos y vertimientos,
equipamientos y expansion urbana, con sus respectivas rondas de aislamiento,
incorporando medidas de adaptacion al cambio climatico en estas areas

S

ACC3

Se previene y revierte la
degradacion del recurso
natural del suelo

ET: Del Medio Transformado y de la
Gestion Ambiental

Evaluar las condiciones de
degradacion de los suelos incluyendo
escenarios de cambie climatico y las
condiciones de variabilidad climatica,

para orientar los posibles usos y
prevenir y revertir la degradacion o
deterioro de su integridad fisica y

idad productora,

ACC4
Infraestructura verde contribuyendo
a la resiliencia del municipio

| ET. Del Medio Transformado y de la
| Gestion Ambiental

ﬁa estrategia de localizacion de las actividades productivas debe estar acorde con \aA
capacidades y funciones del suelo. Igualmente debe incorporar la informacion sobre
las causas de degradacion de los suelos, los escenarios de cambio climético y las
condiciones climéticas extremas, de tal manera que se establezcan directrices que
definan restricciones o condiciones para establecer actividades productivas que sean
acordes y amigables a las potencialidades biofisicas del territario.

Es importante recordar que la Ley 1523 de 2012 establece que quien adiciona riesgo
al fterrtorio es responsable de manejarlo; esto debe ser evidente para la
\&dministracién municipal si permite o incentiva la degradacion de los suelos.

Evaluar las condiciones de degradacion de los
suelos incluyendo escenarios de cambio
climatico y las condiciones de variabilidad
climatica, para orientar los posibles uses y
prevenir y revertir la degradacion o deterioro de
su integridad fisica y capacidad productora.

Establece las directrices de manejo para que los asentamientt;s\
cuenten con un espacio publico fortalecido y con medidas de
adaptacién frente a los posibles impactos que podrian ser
generados por eventos de variabilidad climatica y cambio climéatico.

S

ACC5

Zonas de riesgo incremental por
cambio climatice incorporadas
como suelos de proteccién

ET: De la Gestion del Riesgo y

I Adaptacion al Cambio Climatico

Incorporar medidas de adaptacion al
cambio climatico en la gestion del riesgo de
desastres teniendo en cuenta la
variabilidad climatica y eventos climaticos
extremos.

Se brinda informacién que posibilita al municipio identificar su
vulnerabilidad y exposicion frente a eventos climaticos,
permitiende promover un ordenamiento territorial ordenado y
Seguro.

J

ACC6

" Prefierasoluciones naturales en la
gestion de desastres

ET. De la Gestion del Riesgo y

Adaptacion al Cambio Climatico

Orientar la definicién y priorizacion de
medidas y acciones asociadas al Enfoque
de Adaptacion Basada en Ecosistemas —
AbE, para la gestion municipal del riesgo

de desasires y |a adaptacion al cambio

climético.

ﬂ.a estrategia de localizacién de actividades requiere un
" planificacion de la gestion del riesgo de desastre incorporando
incorporando  variabilidad  climatica y cambio climatico,
Adicionalmente, establece los requerimientos de espacio para laf
reduccion y manejo del riesgo de desastre a través de soluciones|
naturales; y régimen de usos asociado para privilegiar la reduccion
Qjel riesgo o manejo del desastre.

FUENTE: MADS. 2019

Y los lineamientos de cero deforestaciones, que son 4 (Figura 2):
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FIGURA 2. LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE REFERENTE A LA
SENTENCIA 4360 EN CUANTO A LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

CDGB1
Los bosques linea base
1 2010 se mantienen y se
restauran
ET: Del Medio Natural

Establecer el manejo del bosque
linea base 2010 y definir directrices
para su rehabilitacion, recuperacion

y restauracion

CDGB2
Manejo forestal étnico
incorporadoen la
ordenacion del territorio
por parte de los
municipios
ET: Del Medio Natural

Incorporar el conocimiento y manejo
indigena de los bosques en los
instrumentos de ordenamiento

forestal, de acuerdo con lo definido

por sus autoridades en el marco de
la autonomia que les reconoce la
Ley.

CDGB3
Frontera agricola con
‘ herramientas de manejo
de paisaje
T: Del Medio Transformado
y de la Gestion Ambiental

Orientar las condiciones de manejo
en areas dedicadas ala produccion
agropecuaria al interior de la
frontera agricola, incorporando
practicas que desarrolan un paisaje
forestal y protegen la biodiversidad
y los recursos naturales renovables.

Las actividades a incluir en la estrategia de localizacion deben contemplar la
cobertura forestal existente, y el propésito de recuperar la cobertura forestal al
menos en lo que mantenia bosque a 2010. Por tanto, las actividades en el area
deforestada (2011 a la fecha) debe ligarse en el régimen de usos a la restauracion
rehabilitacion o recuperacion, en la recuperacién de las tierras de la nacion, y en la
generacion de modelos de negocio que usen el bosque de acuerdo con los
mecanismos de acceso del 1731 compilado en el Decreto 1076 de 2015; y en caso
de temitorios colectivos de acuerdo con sus particulares condiciones definidas en la
Ley.

La estrategia de localizacion de actividades del Municipio reconoce que los
terntorios indigenas estan en el Municipio y que se requiere para una vision integral
y armonizada, vincular al conjunto del modelo de ocupacion las actividades que para
algunos municipios representa méas del 50% de su jurisdiccion. Explorar el hecho
diferencial de manejo exige a los Municipios con resguardos y territarios étnicos
comprender y asumir los significados territoriales méas alla de las lineas y
zonificaciones técnicas, valorarlas e incorporarlas a sus instrumentos de
planificacién. Aplicara consulta previa en los casos que corresponda.

Las actividades agricola y pecuaria son parte de aquellas que el modelo de
ocupacion debe incluir en su estrategia de localizacion, en relacion con su contenido
estratégico y estructural. Parte de la estrategia de localizacion esta condicionada por
la forma en la que se desarrolla la actividad, de tal manera que no adicione riesgo al
territorio y contribuya al ambiente sano del municipio

CDGB4
Poligonos de
estabilizacion con
y ,7 procesos de restauracion
y reconversion:

Establecer las areas en que deben
ser desarrollados regimenes de
transicion productiva o fortalecer

esfuerzos en restauracion y
conservacion de ecosistemas, con
el fin de estabilizar la frontera
agricola.

Incorpora las areas naturales remanentes a la espacializacion del modelo de
ocupacion, y de acuerdo con la normativa precisar el régimen de usos a dichas
areas; reflejando en el contenido programético las inversiones proyectadas para las
actividades de reconversion y recuperacion proyectadas.

' ET: Del Medio
| Transformado y de la
dl

FUENTE: MADS. 2019
1.7.DETERMINANTES AMBIENTALES

Ley 388 ARTICULO 10. DETERMINANTES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

En la elaboracién y adopcién de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos
deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia,
en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

"
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a) Directrices, normas y reglamentos expedidos por las autoridades del SINAP en los
aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, , tales como las
limitaciones derivadas del estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus
aspectos ambientales

b) Las disposiciones producidas por la Corporacién Auténoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter regional;
las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la
Corporacién Autdnoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y
las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion
de las areas de especial importancia ecosistémica;

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el
sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales;

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas
e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de los departamentos,
incluyendo el histdrico, artistico y arquitectdnico, de conformidad con la legislacion
correspondiente.

3. El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional
y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia, asi como las directrices de ordenamientos para sus areas de
influencia.

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las normas
generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las areas metropolitanas en
los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley 128 de 1994 y la presente ley.
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De conformidad con lo publicado por Corpoamazonia, se encuentran actualmente en proceso de
actualizacion las resoluciones de determinantes ambientales que incorporan los lineamientos y las
directrices expedidas por la Corte Suprema de Justicia, con dichos insumos espera la pronta
expedicion de las determinantes ambientales en las directrices que en materia ambiental le
competen, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 99 de 1993, 507 de 1999, 1450 de 2011, 1523 de
2012,y el Decreto 1504 de 1998 y los Decretos compilatorios 1076 y 1077 de 2015.

Mediante este instrumento, se actualizan las determinantes para los municipios de Solano,
Cartagena del Chaira, San Vicente del Caguan, y Puerto Rico para el departamento del Caqueta
junto con Puerto Guzmén y Puerto Leguizamo en el Departamento del Putumayo los cuales
recogen las decisiones adoptadas en la Sentencia 4360 de 2018 manteniendo los mismos ejes
teméticos establecidos en los lineamientos del MADS, y desarrollando las resolucion para cada uno
de los municipios objeto de la sentencia.

Por ello para el desarrollo del analisis de los lineamientos se hara con las fichas técnicas expedidas
para cada uno de los municipios intervenidos, y de acuerdo con los contenidos sefialados en la
resolucion de las determinantes, que se adaptan a los territorios centrandose en los centros
poblados, resguardos, cuencas hidrogréficas y especificidades de cada uno de los Municipios a
analizar.

Si bien se han expedido determinantes para los municipios del Departamento de Putumayo,
formalmente adoptados mediante Resolucion de la Direccion General, previamente la corporacion
tenia ya definidas unas determinantes para el departamento de Putumayo, cuyos contenidos giran
alrededor de los siguientes temas.

En primer lugar, los temas relacionados con la identificacion de las areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas- Parques Nacionales Naturales, Reservas Forestales Protectoras, Parques
Naturales Regionales, Distrito De Manejo Integrado, Distrito de Conservacion de Suelos, Areas de
Recreacion y Reservas de Sociedad Civil-. En segundo término, se aborda el tema de los
ecosistemas estratégicos, muchos de cuales se relacionan también con la presencia de parques
naturales de caracter regional, humedales. Se contemplan temas relacionados con las cuencas
hidrograficas.
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Las determinantes hacen referencia también a la identificacién de areas de amenaza alta y/o riesgo
no mitigable, que han sido identificadas a escala departamental, relacionadas con sismos, aborda
ademas inundaciones, remocion en masa e incendios forestales. Relacionado con recuso hidrico, se
plantea ademas el tema de ronda hidrica y finalmente los asuntos ambientales para el ordenamiento,
indicando areas como la zona amortiguadora de areas protegidas, areas de importancia estratégica
y centros poblados rurales.

A pesar de la existencia de estas determinantes y en espera de los pronunciamientos en orden a
cumplir la sentencia por parte de la Corporacion, para el desarrollo del analisis de los lineamientos
se hard con las fichas técnicas expedidas para cada uno de los municipios intervenidos, y de
acuerdo con los contenidos sefialados en el proyecto de resolucién de las determinantes, que se
adaptan a los territorios centrandose en los centros poblados, resguardos, cuencas hidrogréaficas y
especificidades de cada uno de los Municipios a analizar.

1.7.1. PBOT Vigente

Ahora bien, de acuerdo con la documentacion recibida de parte del Municipio de Puerto Rico
(Caqueta), tenemos que existen documentos que muestran la adopcién el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial en 2014, el cual se encuentra vigente y de conformidad con lo contemplado
en el Decreto 1077 de 2015, unicamente requeriria la actualizacion del componente urbano cuya
vigencia se encuentra vencida.

Sobre este punto es adecuado aclarar que la intervencion de la asistencia técnica, se centrara en la
adopcion de los pronunciamientos de la sentencia, las determinantes ambientales especificas para
estos efectos y la adecuada incorporacién en el texto del Plan Vigente, sin desarrollar la
actualizacién del componente urbano, dado que para ello resulta necesario que el municipio efectue
las acciones necesarias.

Dentro de lo observado en dicho acuerdo, resulta adecuado sefialar que, en razon a la entrada en
vigencia de la norma, falta incorporar un alto porcentaje de la normatividad de lineamientos
planteados al momento de la expedicidon de la Sentencia 4360 de 2018 pues evidentemente la
sentencia se origina en la mitad de la vigencia del componente urbano y a 3 afios de la expedicion
del plan vigente.

Con ello, es necesario ver desde el punto de vista técnico la inclusiéon de los lineamientos en
concordancia con las determinantes mediante un balance de los documentos de 2014 para plantear
las modificaciones previstas por la consultoria. En este balance se sacaran tablas comparativas del
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documento vigente a fin de formular las correspondientes recomendaciones, observaciones y alertas
para la modificacion de la norma urbanistica y correspondiente actualizacion de los elementos del
componente urbano que deriven de la Sentencia, dejando claridad acerca de que en este momento
solo se cuenta con el DTS, por lo cual se hara la revisién de lo contemplado en el mismo, como
insumo base del Acuerdo.

1.8.MODELO REGIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (MOTRA)

El MOTRA, esta fundamentado en el anélisis y diagnostico de las estructuras territoriales y de las
forma en que se interrelaciones sus componentes fisicos, naturales, institucionales, sociales y
culturales con el objetivo de definir una hoja de ruta de largo plazo que sirva de orientacién a las
intervenciones publicas y privadas para revertir las inequidades socioecondmicas y territoriales, asi
como para impulsar actividades econémicas locales que puedan armonizarse con las caracteristicas
ambientales y culturales de la region. EI MOTRA engloba una vision tanto nacional como territorial
de la Amazonia para el afio 2030 y fue elaborado como parte de las obligaciones adquiridas por el
Estado Colombiano sobre la conservacién y desarrollo sostenible del territorio amazdnico
implementando una estrategia que se funde en decisiones de Ordenamiento Territorial que cambien
las dinamicas de uso y ocupacion del territorio que ejercer las actividades humanas y que originan
incremento de la deforestacion, urbanizacién desordenada y crecimiento inadecuado de actividades
econdmicas licitas e ilicitas con impactos negativos en las comunidades y el entorno (MADS-DNP,
2019:13,17-18).

Los instrumentos del MOTRA (MADS-DNP, 2019:18) son una sintesis especializada de los
principales sistemas que estructuran el territorio, cuya utilidad radica en:

1. Visualizan el estado del territorio actual y futuro en un horizonte de largo plazo,

2. Exponen graficamente los conflictos de aspectos socio-culturales, econdmico productivos y
ambientales que interacttan en el territorio.

3. Evidencian vacios, convergencias o conflictos entre politicas, disposiciones normativas,
programas o proyectos.}

4. Prevén los efectos que se pueden generar en la aplicacion de proyectos y programas
Dan soporte técnico a los lineamientos de ordenamiento territorial.

“El alcance geografico del MOTRA esta definido por los criterios politico-administrativos para el OT
establecidos en la Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dictan normas sobre ordenamiento territorial y
se modifican otras disposiciones” (en adelante, Ley Organica de Ordenamiento Territorial - LOOT),
sin que esto suponga desconocer otros ejercicios de regionalizacion que se han hecho para la
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Amazonia. En ese sentido, a pesar de que la unidad de analisis corresponde a los criterios formales
de dicha ley, es importante advertir que en el diagndstico territorial y en la construccion del modelo
se tuvo en cuenta la region Amazonica biofisica y las relaciones interregionales.” (MADS-DNP,
2019:18)

Para cumplir con los lineamientos del documento “La Gobernanza del uso del suelo en paises de la
OCDE”, el MOTRA incluye un abordaje estratégico e integrador de la planeacion que facilite la
coordinacion sectorial y de las distintas escalas del gobierno, enfatizando la importancia de
promover el equilibrio territorial, lo que explica la dimensién supradepartamental incorporada en el
documento. (MADS-DNP, 2019:20)

La teleologia del documento apunta a orientar los distintos sectores del Estado Nacional y de los
niveles territoriales en la toma de decisiones, generando alertar sobre el estado del territorio que
permitan reorientar las politicas nacionales y departamentales para evitar conflictos territoriales. Asi
mismo proporciona a los departamentos amazoénicos la base técnica para la formulacién de
orientaciones y directrices de ordenamiento territorial. Por Ultimo, aporta soporte técnico para la
Politica General de Ordenamiento que adelanta Planeacion Nacional, fundamentédndose en el
reconocimiento de la diversidad poblacional, territorial y ambiental. (MADS-DNP, 2019:20)

En relacion con el escenario institucional EI MOTRA sintetiza las principales intervenciones de
politica publica de los sectores del Gobierno Nacional que se encuentran en ejecucidn o se esperan
sean implementadas en los proximos afios (MADS-DNP, 2019:53-55), a saber:

1. Incorporacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible conforme con las metas y
estrategias definidas en el documento CONPES 3918 de 2018.

2. Implementacion de las ordenes comprendidas en la sentencia STC-4360 de 2018 de la
Corte Suprema de Justicia, incluyendo la adopcion del PIVAC.

Plan Marco de la Integracion de los Acuerdos de Paz
El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
La Estrategia Integral de Control de la Deforestacion y Gestién de Bosques

o o~ w

Las Politicas de Desarrollo Fronterizo.

Identificadas las apuestas transversales ya referidas, se contemplaron 41 apuestas sectoriales que
se pueden observar en las paginas 55 y 56 tabla 3 del MOTRA y luego de lo cual se concluye que
las intervenciones giran alrededor de las siguientes apuestas:
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“La deforestacion cero (EICDGB), la Zonificacion Ambiental para el Posconflicto (ZAP), la
ampliacion de las areas protegidas y las nuevas éreas, el cinturon verde amazonico, el
corredor Triple A, el POMCA y el PSA.

La proteccion, gestion y salvaguarda del patrimonio cultural material e inmaterial

Las ciudades sostenibles y la planificacion a través del reconocimiento de las relaciones
funcionales.

La priorizacion del transporte intermodal, la negativa a la ampliacion de las vias terciarias
y las medidas de manejo ambiental para la construccion de infraestructura.

El fortalecimiento de la capacidad institucional.

La definicién de la frontera agricola, la sustitucion y erradicacion de coca y la declaracion
de areas y minerales estratégicos.” (MADS-DNP, 2019:56)

El ordenamiento territorial conlleva reducir los conflictos en un espacio geografico determinado y el
MOTRA no es una excepcion en tal sentido. Uno de sus objetivos es visibilizar los conflictos para su
resolucion. El abordaje de los temas se realizo teniendo en cuenta la caracterizacion sobre el tema
realizada en el documento Bases para la formulacion de la Politica General de Ordenamiento
Territorial. Los conflictos se agrupan, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

‘Las dinamicas econdmicas y sociales que inciden en el uso y la ocupacion, pero que no
Se ajustan al entorno natural y amenazan la sostenibilidad del territorio.

La alteracion de la estructura ecologica principal regional y la vulnerabilidad del territorio
frente al cambio climatico, junto con los otros riesgos de origen antropico que inciden en
las decisiones de OT.

La debilidad de la gobernanza territorial.

La falta de reconocimiento de la jerarquia funcional y los bajos niveles de relaciones
funcionales (desarticulacion de los nicleos urbanos y debilidad de los vinculos urbano-
rurales).

Los impactos de la infraestructura vial en las dindmicas de ocupacion y en la base
ambiental regional.” (MADS-DNP, 2019:61)

Para el 2030, se espera que Colombia sea reconocida internacionalmente (MADS-DNP, 2019:69),
entre otros aspectos, por los siguientes logros:

Reduccion de la pérdida del bosque
Deforestacion cero
Resiliencia comunitaria y ecosistémica
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- Estabilizacion de la frontera agricola
- Fortalecimiento de la integracién fronteriza

1.8.1. Marco de Derecho y Principios Constitucionales en que esta Fundado El MOTRA

En cuanto a los fundamentos constitucionales (MADS-DNP, 2019:73-74), se hace referencia a lo
previsto en los articulos 79y 80, asi:

- “El derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano (art. 79).

- La participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar el medio
ambiente sano (art. 79).

- El deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente y de conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion ambiental (art. 79).

- La responsabilidad del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o
sustitucion (art. 80).

- La obligacion del Estado de controlar y prevenir los factores de deterioro ambiental, asi
como de imponer las correspondientes sanciones legales y exigir la reparacion de los
darios causados (art. 80).

- Elfortalecimiento de la cooperacion del Estado colombiano con las otras naciones para la
proteccion de los ecosistemas localizados en zonas fronterizas (art. 80).”

El anterior marco constitucional se complementa con el articulo 58 que hace referencia a la funcion
ecoldgica de la propiedad y el 87 de la ley 160 de 1994 que establece que los resguardos indigenas
estan sujetos al cumplimiento de la funcion social y ecoldgica de la propiedad conforme a sus usos y
costumbres. (MADS-DNP, 2019:74)

EI MOTRA es también un instrumento para implementar la Reforma Rural Integral del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz estable y duradera. Asi mismo el
modelo desarrolla el principio constitucional de la coordinacion institucional entre los diferentes
niveles de gobierno, previsto en el articulo 209 de la Carta Politica del 91. (MADS-DNP, 2019:74).

El MOTRA también desarrolla la mayoria de los principios consagrados la Ley 1454 de 2011,
haciendo énfasis en los siguientes: autonomia, integracién, solidaridad, diversidad, asociatividad,
multietnicidad.
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1.9.DETERMINACION DE LA ESTRATEGIA JURIDICA DE INCORPORACION DE LA
SENTENCIA 4360 DE 2018

Teniendo en cuenta lo dispuesto por la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia,
mediante Sentencia STC-4360 de 2018 (M.P. Luis Armando Tolosa Villabona) en la que ordend a
todos los municipios de la Amazonia actualizar e implementar los planes de ordenamiento territorial,
los cuales deberan contener un plan de accién de reduccién de cero deforestacién en su territorio, el
cual abarcara estrategias medibles de tipo preventivo, obligatorio, correctivo y pedagdgico, dirigidas
a la adaptacion del cambio climético; la solucidn juridica que daria respuesta de manera mas
expedita para evitar caer en desacato frente a las érdenes de la Corte es la adopcién de la
modificacién excepcional de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de la Ley 388.

Lo anterior, por cuanto si dejamos de lado la solucion prevista en el articulo 4 Numeral 5 de la ley
1523 de 2012 aplicable unicamente previa declaratoria de desastre o calamidad publica y por ende
no viable juridicamente en el caso de estudio, queda tan solo la posibilidad de revision por
vencimiento de vigencias de los respectivos planes de acuerdo con los términos sefialados en las
leyes 1551 de 2012 y 388 de 1997, la cual si bien podria utilizarse, estd condicionada a la
incorporacion de la gestion de riesgo en el ordenamiento territorial, lo que implica de acuerdo con el
articulo 189 del Decreto 019 de 2012: a) delimitacién y zonificacion de las areas de amenaza, b)
delimitacion y zonificacion de las areas con condiciones de riesgo, y ¢) La determinacién de las
medidas especificas para su mitigaciéon, las cuales deberan incluirse en la cartografia
correspondiente. Ademas de los requisitos referidos también han de cumplirse los plasmados en el
articulo 2.2.2.1.3.1.3 del Decreto 1077 de 2015 que son similares a los ya referidos. Se requiere
ademas realizar los estudios detallados en los extensos y detallados términos referidos en los
siguientes articulos del ya citado 1077.

1.9.1. Medidas Policivas y Régimen Sancionatorio

El régimen sancionatorio en materia ambiental es el previsto en la Ley 1333 de 2009 y su aplicaciéon
esta ligada al respeto de los derechos, particularmente los previstos en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo (Ley 1437 de 2011) y en lo normado en este por el Codigo General del Proceso (Ley
1564 de 2013). No obstante lo cual también es necesario consultar para la aplicacién practica de las
medidas el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
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Las infracciones en materia ambiental son las previstas en el Titulo I, articulo 5, que considera como
tales las acciones u omisiones que constituyan violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), la ley
99 de 1993 (por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el sistema nacional ambiental, SINA) y la ley 165 de 1994 (Por medio de la cual se aprueba
el "Convenio Sobre La Diversidad Biol6gica", de Janeiro del 5 de Junio de 1992.). También seran, de
acuerdo con la misma norma, infracciones ambientales todas las previstas en las demas
disposiciones ambientales vigentes.

En los articulo 6 y s.s. de la ley 1333 de 2009 se mencionan agravantes y eximentes de
responsabilidad, para luego pasar al régimen procesal de la aplicacién de las medidas preventivas
(arts. 12 y s.s.) y del régimen proceso de aplicacion de las sanciones (arts. 17 y s.s.) el cual como
se dejé entrever antes, estara sujeto también en parte a las normas previstas por la Ley 1437 de
2011 (CPCA), que por ser norma posterior implico algunas modificaciones en el régimen procesal
sancionatorio en las actuaciones administrativas que debe ser aplicada en todo lo que resulte mas
favorable al investigado.

En el titulo V de la ley 1333 de 2009 es posible ahondar en las medidas preventivas y sanciones
aplicables por las faltas en materia ambiental, y este titulo se extiende desde el articulo 32 al 49 de
la ley en comento.

De otra parte y aunque no se trata de Régimen Sancionatorio Ambiental, esta claro que las normas
que protegen los bienes baldios de la Nacion, pueden ser una forma efectiva de defender zonas que
estan siendo ocupadas ilegalmente para extender la frontera agricola y en las que se observan
procesos de deforestacion. Al efecto las herramientas estan en el articulo 13 y su paragrafo de la ley
1801 de 2016 que otorgan a los municipios el uso del poder de policia en los procesos
administrativos que adelante la Agencia Nacional de Tierras, o quien haga sus veces, encaminados
a la recuperacion de bienes baldios y bienes fiscales patrimoniales, asi como en aquellos que
concluyan con la orden de restitucion administrativa de bienes a victimas o beneficiarios de
programas de la agencia, la ejecucidn del acto administrativo correspondiente.
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Algunas normas propuestas de acuerdo a lo visto, son las siguientes:

= Se Propone el siguiente Articulo:

En uso del poder de policia que el articulo 13 y su paragrafo de la ley 1801 de 2016 otorgan a los
municipios y cumplimiento de lo previsto por el articulo 225 de la Ley 1801 de 2016 por la cual se
expide el codigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana, en los procesos administrativos
que adelante la Agencia Nacional de Tierras, 0 quien haga sus veces, encaminados a la
recuperacion de bienes baldios y bienes fiscales patrimoniales, asi como en aquellos que concluyan
con la orden de restitucién administrativa de bienes a victimas o beneficiarios de programas de la
agencia, la ejecucion del acto administrativo correspondiente sera efectuada por el inspector de
policia dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la solicitud de la agencia nacional de
tierras, una vez el acto administrativo correspondiente se encuentre ejecutoriado y en firme.

= Se propone el siguiente Articulo:

De acuerdo con lo previsto por el articulo 97 de la ley 1801 de 2016 el inspector de policia podran
imponer y ejecutar las medidas preventivas consagradas en los articulos 12 a 16 de la ley 1333 de
2009 por los comportamientos sefialados los articulos 100 a 103 y 105 de la ley 1801 de 2016. Una
vez se haya impuesto la medida preventiva deberén dar traslado de las actuaciones a la autoridad
ambiental competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de la misma, tal
como lo ordena el articulo 2 de la ley 1333 de 2009.

1.10. EL MODELO AMAZONICO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

“‘En la promocion del uso sostenible de los ecosistemas terrestres propuesta en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) No. 15 (Vida de ecosistemas terrestres) de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas, los municipios amazonicos juegan un rol crucial.?” (UCLG, 2018. Pég. 5).

La Amazonia se extiende sobre 9 paises, tiene una superficie de alrededor de 8 millones de
kildmetros cuadrados y es también una region de numerosas ciudades, especialmente en Brasil.
Muchas de las ciudades amazodnicas, también las colombianas, surgen por la explotacion y
colonizacion de la region como fuente de recursos. (UCLG, 2018. Pag. 9).

Las ciudades amazodnicas se clasifican como ciudades intermediarias (intermediary cities) y estan
definidas asi porque la esencia de su economia se basa en la relacién con el territorio que las rodea

1 En el original: In promoting the sustainable use of terrestrial ecosystems, as proposed in Sustainable Development Goal
(SDG) 15 (Life on land) of the 2030 Agenda of the UN, the Amazonian municipalities play a crucial role.
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y su funcién como centros de articulacion en la representacion de servicios y agentes de desarrollo
(UCLG, 2018. Pag. 9).

Desde 1978 se suscribié el primer acuerdo entre los paises amazonicos, con la excepcion de la
Guyana Francesa cuya meta era fomentar el desarrollo sustentable del Amazonas, lo que se
considerd como el primer paso de importancia en este campo e implicaba la explotacion equilibrada
de los recursos naturales y la generacion de politicas conjuntas para un desarrollo exhaustivo.
(UCLG, 2018. Pag. 10).

El siguiente paso seria EI Acuerdo de Paris para la reduccion de emisiones de 2016, en el cual la
Amazonia fue identificada como uno de los ultimos pulmones del planeta. (UCLG, 2018. Pag. 10).

Durante 2009 en el encuentro de gobiernos locales en Manaos, se declard el compromiso con el
desarrollo sostenible y se identificé la necesidad de fortalecer los objetivos de desarrollo sostenible
en la formulacidn y elaboracion de servicios ambientales compensatorios, proyectos y programas
para el manejo y cuidado de la cobertura boscosa. Asi mismo se identificaron los problemas para la
implementacion de politicas y medidas que fomenten la adopcion de tecnologias limpias, fuentes de
energia renovables y educacion medio ambiental. (UCLG, 2018. Pag. 10).

Con la adopcién de la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030, los lideres mundiales aceptan el
reto de la aplicacion universal de 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) para el beneficio del
planeta y de la gente que lo habita. Subsecuentemente, en 2016, se adopta la Nueva Agenda
Urbana, la cual reconoce por primera vez el papel crucial jugado por las ciudades y los gobiernos
regionales en el logro del desarrollo sostenible. (UCLG, 2018. Pag. 10).

Debemos recordar que desde la conferencia de Desarrollo Sostenible Rio+20, los Estados miembros
de la ONU vy los observadores abordaron el debate sobre el desarrollo sostenible y acordaron
construir una serio de objetivos que termino en un proceso de participacion global sin precedentes
para definir la agenda de desarrollo 2030 que finalmente fue adoptada en la cumbre de desarrollo
sostenible de 2015. (PNUD, 2016: 1).

Los principios de la Agenda 2030 son Universalidad, en cuanto debe ser compartida por todos los
paises, Integracion, de las tres lineas de desarrollo sostenible y que nadie se quede atras, lo que
implica que debe llegar a los mas desprotegidos. (PNUD, 2016: 1).

Mas de 350 grupos con su propia cultura e idioma se han identificado en la Amazonia. Esta es la
mayor diversidad cultural y su legado historico ha trascendido en el tiempo. Muchas de estas
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culturas se traslapan con reservas forestas y areas protectoras. Hoy dia uno de los desafios méas
apremiantes es el acelerado desarrollo urbano exacerbando los problemas de inestabilidad
gubernamental, incidiendo también en mayor deforestacion, alto consumo de los recursos naturales
no renovables, actividades extractivas, conllevando un crecimiento de la violencia relacionada con el
trafico de drogas ilicitas y la generacion de crecientes cantidades de residuos y basura que terminan
contaminando el Amazonas. Para hacer frente a esas necesidades, la naturaleza necesita ser
reconocida como sujeto de derechos sobre la base de una cultura ciudadana. Un proyecto libre de
violencia debe proponerse a sus habitantes, fomentando el dialogo con las comunidades y
mejorando los servicios sociales a los mas vulnerables (UCLG, 2018. Pag. 14).

Por su particular aislamiento el territorio de la Amazonia ha implicado interesantes oportunidades de
emprendimiento para habitantes de otras areas quienes mientras iniciaban colonizacion de tierras
también buscaban vias para agregar valora a las ricas materias primas y recursos naturales de la
selva. La legislaciones sobre propiedad han favorecido a quienes tienen bastas extensiones de
tierras con extensas zonas de bosques que son “limpiadas de arboles”. Sin embargo, la “limpieza”
de los bosques crea un desequilibro en términos de creacién de nuevos empleos. (UCLG, 2018.
Pag. 16).

En la Amazonia, la consolidacion de las ciudades se ve reflejada en el tipo de empleo disponible:
mineria, extraccion de madera, o una variedad de actividades agroindustriales. Los trabajos creados
son generalmente de baja calidad y mantienen a las personas trabajando en duras condiciones en
empleos temporales y con derechos laborales limitados. Muchas personas trabajan en el sector
privado, como empleadas domésticas, en construccién o en fincas habiendo entre ellos una gran
cantidad de trabajadores forzados, lo que es un eufemismo para referirse a esclavos. Una sexta
parte de ellos son nifias y nifios. (UCLG, 2018. Pag. 16).

Las altas tasas de inequidad afectan mayoritariamente a la poblacién indigena. Estas comunidades
se estan haciendo mas y mas dependiente del trabajo que encuentren sus mujeres como
trabajadoras domésticas, y del trabajo temporal disponible para los hombres con malos salarios en
mineria y agroindustrias (UCLG, 2018. P4g. 16).

En la era de las ciudades, hasta el 70 por ciento de la poblacion mundial se concentra en ellas y un
tercio de la poblacion lo hacen en las ciudades “intermediarias” por su conexidn con areas rurales y
urbanas y por su alta calidad de vida derivada de su tamafio. Por esta razén, estan deviniendo como
nuevos centros de migracion al interior de los paises. (UCLG, 2018. Pag. 24).
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El Amazonas alberga cerca de la mitad de la biodiversidad del planeta, es clave para el clima global
y tan solo el rio Amazonas proporciona alrededor del 15% del agua dulce de todo el orbe. Sin
embargo el cambio climatico y el aumento de la intervenciéon humana estan llevando a la selva
Amazonas a un punto de no retorno, con altas tasas de deforestacion, migracién y contaminacion.
Se considera la segunda 4rea mas vulnerable del mundo después del Artico.

Los problemas de manejo de la Amazonia, provienen entre otros de su inmenso territorio, la
complejidad del ecosistema amazonico, su tremenda diversidad cultural, y sus riquezas naturales
como base de la riqueza econdmica de su poblacion y el desafio que ello significa para alcanzar un
desarrollo en armonia con la naturaleza. En este contexto, la implementacion de cooperacion entre
los diferentes niveles de gobierno es necesaria para la integracion de politicas de desarrollo,
planificacion estratégica y proyectos claves para el desarrollo sostenible de la regién amazonica.
(UCLG, 2018. Pag. 24).

El contexto de desarrollo del Amazonas este marcado por un vertiginoso cambio producto de la
apertura de carreteras, bosque para la industria maderera y la agricultura, actividades minerales y
petroleras, migracion y cambio sociocultural. (PNUD, 2016: 3).

La gran riqueza del Amazonas condujo a diversos auges de explotacion de recursos tales como el
caucho, la mineria y la explotacion petrolera. Pero el problema de limitar la economia a ello, es que
tales recursos naturales no son renovables. Por ello el mayor desafio de la economia local es
asegurar la diversificacién del sustento econdémico de los habitantes de la regién cambiando a una
economia en armonia con el ambiente capaz de crear empleos verdes relacionados con el manejo
sostenible del Amazonas. Es crucial recordar que la agricultura debe ser una parte crucial del
sustento econémico que puede proveer comida para la region (UCLG, 2018. Pag. 24).

El manejo de un territorio con importancia ecosistémica mundial implica el reto de protegerlo, pero al
mismo tiempo garantizar el desarrollo de la regién y la calidad de vida de sus habitantes. Para este
proposito es esencial repensar los modelos de produccion y la oferta de servicios, entre otros
productos de la Amazonia que pueden ser incorporados en la economia local. Otro reto de la region
es asegurarse del acceso a la asistencia técnica y al empleo bien retribuido. (UCLG, 2018: 24).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo adelanté una evaluacion de los avances en
cuanto a ODS, en la Amazonia desde las dimensiones que denomind, personas, prosperidad,
planeta, paz y alianzas, en el que incluyo los desagios transversales para la consecucion de los ODS
en la region. (PNUD, 2016: 8)
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En cuanto a personas, se hall6 que la pobreza y la pobreza en las regiones amazonicas aun es
muy superior a los promedios nacionales de los paises que tienen parte de la selva amazonica en
donde la pobreza puede oscilar entre el 42 y el 80 por ciento.) Sin embargo, la concepcion de la
pobreza debe ser analizada desde una perspectiva amazénica, especialmente en las comunidades
indigenas. (PNUD, 2016: 8)

“Por ejemplo, las comunidades indigenas, que a menudo tienen ingresos monetarios
reducidos, suelen satisfacen sus necesidades basicas a través de la utilizacion de los
recursos forestales y fluviales, la cohesion social, y un rico patrimonio cultural.”

(PNUD, 2016: 8)

Aunque las tasas de desnutricion han mejorado en la regidn, las de la Amazonia siguen siendo mas
altas que las de los promedios nacionales. En cuanto a la salud, si bien es cierto que en Colombia
hasta el 95 por ciento de la poblacion amazédnica tiene “algun tipo de cobertura”, el principal reto
sigue siendo dar acceso a la salud para las poblaciones mas remotas y elevar la calidad de los
servicios de salud que es precaria. Volviendo a los promedios de toda la region amazonica, en las
poblaciones indigenas la mortalidad infantil puede ser hasta cuatro veces superior a los promedios
nacionales. Los nuevos virus, tales como el zika o el chikungunya se esparcen rapidamente por la
region, y también algunos no tan nuevos como el VIH. (PNUD, 2016: 8).

Si bien es cierto que la regién en general, evidencia un fuerte aumento en los indicadores de
educacion, quizas como consecuencia de ello también, hay una reduccion de la participacion de
nifios y jovenes indigenas en practicas culturales locales que conlleva a la erosién de conocimientos
tradicionales, verbigracia, en el uso diario de la biodiversidad. (PNUD, 2016: 9).

‘La infravaloracién de los conocimientos tradicionales y su falta de reconocimiento a través de la
certificacion es a menudo un factor crucial que da lugar a la exclusion de los pueblos indigenas del
mercado laboral. También hay una falta de diferenciacion entre la educacion multicultural o bilingiie,
lo que abre el debate en torno al plan de estudios de la educacion intercultural y bilingiie.” (PNUD,
2016:9).

En lo que concierne a la brecha de género, esta no ha disminuido. Pese a que la legislacion
presenta avances en términos de participacion politica y a la creacion de sanciones por violencia de
género, en la practica en la Amazonia no se presentan cambios significativos ni en la participacion
de muijeres en politica ni en la reduccién de la violencia de genero. (PNUD, 2016: 9)
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“La violencia de genero reportada es alta: en Colombia, el 39% de mujeres de la Amazonia
han indicado ser victimas de violencia (lo mismo que el promedio nacional), y la region tiene
el porcentaje de violacion mas alto de las mujeres en el pais, 7 mujeres por cada 100"
(PNUD, 2016: 9).

Prosperidad. El crecimiento de la economia local ha dependido de los recursos naturales. Si bien
las regiones amazédnicas tiene poco peso dentro del PIB Nacional, constituyendo en el caso de
Colombia apenas el 1,8 por ciento, sus tasas de crecimiento son altas, lo que quizas tiene que ver
con el hecho de la diversificacion econémica implica un aumento en el numero de proyectos
extraccion de petroleo, gas y minerales, asi como de la construcciéon de hidroeléctricas. Muchos
sectores de la economia local dependen de la ganaderia, la agricultura extensiva de bajo costo y las
actividades extractivas ilegales, como la mineria, la tala y la caza que generan grandes efectos
negativos a nivel social y ambiental. (PNUD, 2016: 10)

Las tasas de desempleo son mayores que los promedios nacionales. En Colombia, la poblacién que
vive en la Amazonia representa el 2.4 por ciento del total nacional, pero se esta incrementando
significativamente mas rapido que los promedios nacionales particularmente por la migracion, lo que
explica el desarrollo de carreteras y oportunidades econémicas como la mineria ilegal ilicita. Como la
movilidad no esté regulada ni goza de acompafiamiento causa conflictos sociales, en particular por
la tierra. (PNUD, 2016: 10-11)

El acceso a la energia en las zonas rurales es dificil y lleva a la utilizacion de generadores,
generando dependencia de combustibles fosiles. La tecnologia de combustibles de uso sostenible
sigue siendo costosa. La gestion de residuos es deficiente y en las zonas rurales la mayoria de las
personas los queman o botan sin adecuada gestion. (PNUD, 2016: 11)

Planeta. A pesar de la abundancia de agua y rios, la reduccion en la cantidad y calidad del agua es
un problema creciente, dado que la misma esta siendo contaminada por la mineria ilegal, el vertido
de residuos y otras actividades econémicas. (PNUD, 2016: 11-12)

La restauracion se ha convertido en prioridad para la regién debido a la rapida perdida de servicios
ecosistémicos. Se han implementado en la legislacion nacional y en las politicas nacionales
instrumentos para hacer frente al cambio climatico incluyendo detener la deforestacion. (PNUD,
2016: 12-13)
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Paz. Desafios relacionados con la presencia y la calidad institucional. En la region hay poca
presencia estatal y grandes desafios en materia de rendicion de cuentas. Las politicas nacionales no
suelen tener en cuenta la realidad socioecondémica y ambiental de la region. Ademas, suele haber
choques entre los sistemas judiciales tradicionales y el moderno. (PNUD, 2016: 13)

Alianzas. En el Amazonas hay creciente numero de alianzas Sur-Sur y Sur-Norte para afrontar los
desafios del desarrollo sostenible en las que participan también las comunidades indigenas vy
campesinas, asi como el sector privado. (PNUD, 2016: 13)

Modelos Transformacionales de Desarrollo Sostenible en la Amazonia. (PNUD, 2016: 19)

= La necesidad de integracion y un enfoque sistémico: dejando de lado el paradigma
convencional

Los formuladores y desarrolladores de politica necesitan desarrollar politicas y modelos que
incentiven el desarrollo humano y al mismo tiempo limiten la deforestaciéon y mantengan los servicios
ecosistémicos. (PNUD, 2016: 19)

El documento La Amazonia y la Agenda 2030 (PNUD, 2016: 19-29), contiene ejemplos que pueden
servir como referentes y para los cuales se aconseja su consulta directa. Sin embargo en el
siguiente apartado se estudiara la politica propuesta como ejemplo desde Colombia en el mismo
documento.

= Politicas publicas para el cambio a escala. Vision de Amazonia de Colombia para mitigar el
cambio climatico

En la conferencia de las Partes de la Convencion de la ONU sobre el cambio climatico, Colombia
anunci6 un ambicioso plan para llegar a cero deforestaciones netas en la region amazénica en el
afno 2020, para lo cual el gobierno desarrollo un programa integral llamado Vision Amazonia que
hace parte de la estrategia nacional que busca promover un modelo de desarrollo en la regién que
mejore las condiciones de vida de las poblaciones locales al tiempo que mejora el medio ambiente.
(PNUD, 2016: 24),

“Unica en Colombia, esta accién se esté alineando con los actos del gobierno de
conformidad con los nuevos compromisos derivados del acuerdo final de paz.” (PNUD, 2016:
25)
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2. METODOLOGIAY ALCANCE

Para este andlisis, se verificara el desarrollo de la ficha de revision de manera general para cada uno
de los componentes, dado que la parte mas importante como insumo para el desarrollo de este
trabajo es justamente el diligenciamiento y andlisis técnico de cada una de las directrices de la
revision emitidas y desarrolladas por Corpoamazonia.

En general es necesario indicar que hay aspectos que se abordan desde una visién mas de enlistar
los principales componentes de los elementos estructurante y estructurado del Municipio, y la
justificacién juridica es robusta dado que se integran elementos de lo desarrollado en los ultimos
afos en materia de bosques, parques naturales, acuiferos, cambio climatico, entre otros aspectos
que han tenido una amplia evolucion normativa en los ultimos afios.

Para la identificacion de las determinantes ambientales que fueron incorporadas en el PBOT del
municipio de Puerto Rico, vigencia (2014 — 2027), se efectud una revisién de los siguientes
documentos:

- Documento técnico de soporte

- Acuerdo Municipal

- Fichas técnicas de determinantes ambientales - CORPOAMAZONIA 2019

- Cartografia tematica (PDF, AutoCAD, Shapes Files)

- Lineamientos para la incorporacién de las determinantes ambientales — MADS (2019)

La revision de estos insumos permitio realizar un balance acerca de las determinantes ambientales
que fueron incorporadas en el PBOT del municipio de Puerto Rico para la vigencia entes citada y
definir sus alcances frente a la realidad actual del municipio y los requerimientos técnicos y
normativos exigidos en cumplimiento de la Sentencia 4360 del 05 de abril del afio 2018 (Corte
Suprema de Justicia) y en concordancia con los lineamientos técnicos expedidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) en el afio 2019, para apoyar a las Corporaciones
Auténomas Regionales de la Amazonia (CDA — CORPOAMAZONIA — CORMACARENA) en la
actualizacion de las determinantes ambientales y lograr de esta manera la reduccion de la
deforestacion y la adaptacion al cambio climatico.

Es de anotar que dentro de la revision de las determinantes ambientales promulgadas por
CORPOAMAZONIA en el afio 2019, se hizo énfasis en aquellas categorias que promueven las
exigencias de la Sentencia en materia de deforestacion y cambio climatico.
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Para la compilacion del balance y los alcances de los documentos del PBOT del municipio de Puerto
Rico, se tomaron en cuenta los siguientes ejes tematicos y las determinantes ambientales asociadas
a estos, asi:

TABLA 1. DETERMINANTES AMBIENTALES DE CORPOAMAZONIA
EJE TEMATICO DETERMINANTE AMBIENTAL
Parque Natural Regional Miraflores - Picachos
Reserva Forestal de la Amazonia — Ley 2 de 1959
Distrito de Conservacion de Suelos y Aguas del Caqueta (DCSAC)
Cerro Paramo Miraflores y Picachos
Areas para la conservacion del recurso hidrico — Humedales
Medio Natural Areas para la conservacion del recurso Hidrico — Fajas Paralelas

Areas para la Conservacion del Recurso Hidrico — Areas de Importancia Estratégica

Areas para la conservacion del Recurso Hidrico — Nacimientos
de agua y manifestaciones de Acuiferos

Bosques — Bosque Natural Linea Base 2010
Bosques — Areas Forestales Protectoras
Estructura Ecoldgica Principal
Areas naturales remanentes

Medio transformado Paisaje
Manejo del suelo

Cambio climatico y gestion = Lineamientos para el conocimiento y reduccion del riesgo de desastres Orientaciones para
del riesgo la gestion del cambio climatico

FUENTE: CORPORACION AUTONOMA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE Y NORTE DE LA AMAZONIA. 2018

3. CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO DE PUERTO RICO EN EL MARCO DE LA SENTENCIA
4360

A partir de lo referenciado en el PBOT (2015-2027) el municipio de Puerto Rico se encuentra
localizado dentro de la cuenca amazonica, al norte del Departamento del Caqueta, haciendo parte
de un area especial de reserva ecologica de Colombia, de interés mundial y recipiente singular de la
mega-biodiversidad del tropico humedo; inicia en el pie de monte de la Cordilera Oriental
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Colombiana y termina en la llanura Amazonica, especificamente dentro de la cuenca del rio Caguan,
el que a la vez hace parte del limite con el municipio de San Vicente del Caguén; posee una
superficie aproximada de 2.791 km2, de los cuales 210.461 has (50,3 %), se ubican en area de
cordillera, por encima de los 700 msnm, que es area de la “Reserva Forestal de la Amazonia”
declarada por la Ley 2% de 1959 y el resto de area se localizada en el Piedemonte y la Llanura
Amazoénica, area que fue sustraida de la Reserva Forestal de la Amazonia para propiciar el
asentamiento de las poblaciones localizadas en el area y el Distrito de Conservacioén de Suelos y
Aguas del Caqueta. (Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “Puerto Rico: Territorio para la Paz y el
Desarrollo”)

En lo que respecta a superficie del territorio el municipio de Puerto Rico se ubica en el cuarto puesto
de los municipios con mayor superficie del Departamento del Caquetd, después de los municipios de
Cartagena del Chaira, San Vicente del Caguan y Solano. (Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “Puerto
Rico: Territorio para la Paz y el Desarrollo®)

El municipio Puerto Rico se distribuye en paisajes de montafia, piedemonte, lomerio amazénico y
valles aluviales lo que le permite tener relieves abruptos y empinados con alturas que alcanzan los
2.800 msnm hasta relieves ondulados y planos a 250 msnm, haciendo parte de un area considerada
por ley 99 de 1993, articulo 35, como area especial de reserva ecoldgica de Colombia, de interés
mundial y recipiente singular de la mega-biodiversidad del trépico humedo, conformada por dos
importantes regiones naturales del pais, la Andina (Macizo Colombiano) por encontrarse en
inmediaciones de la cordillera oriental y la Amazdnica (Llanura Amazénica). Razon por la cual el
municipio se caracteriza por su alta biodiversidad, el gran potencial hidrico y una variada gama
paisajistica con niveles adecuados de conservacion en zonas que han sido objeto de proteccién a
nivel nacional y regional tales como la “Zona de Reserva Forestal de la Amazonia” declarada como
area forestal protectora por la Ley 2 de 1959, y por el extremo noroccidental comparte con el
Departamento del Huila un complejo de cerros denominado en la jurisdiccion del Departamento del
Caqueta “Complejo de Cerros Paramo Miraflores” y en la jurisdiccion del Departamento del Huila
Parque Natural Regional Cerro Paramo Miraflores “Rigoberto Urriago”. (Plan de Desarrollo 2016 -
2019 “Puerto Rico: Territorio para la Paz y el Desarrollo”)

Tomando como referencia el PBOT el municipio de Puerto Rico se encuentra ubicado:

Al norte: 2°37'38,684 de latitud norte, 75°5'25,584" de longitud oeste. Al sur: 1°23'3,075" de latitud
norte, 74°50'14,433" de longitud oeste. Al occidente: 1°48'3,497" de latitud norte, 75°19'39,205" de
longitud oeste. Al oriente: 2°5'50,807" de latitud norte, 74°56'9,741" de longitud oeste. La posicion
geografica de la cabecera municipal registra una ubicacion de 1° 56’ 00” Latitud Norte y 75° 12’ 00”
Longitud Oeste. (Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “Puerto Rico: Territorio para la Paz y el Desarrollo®)
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El municipio de Puerto Rico del departamento de Caqueta, tiene una estructura organizativa
territorial, cuenta con 168 veredas. En Tabla 2 |a se presenta las veredas del municipio:

TABLA 2. VEREDAS LEGALMENTE CONSTITUIDAS MUNICIPIO PUERTO RICO

NUMERO VEREDA NUMERO VEREDA
1 EL PLUMERO 85 - LAFLOR
2 - AFLORESTA No 2 86 - LAFLORESTA UNO
3 - AGUA BLANCA 87 - LA FLORIDA
4 - AGUILA 1 88 - LA GUADUALITO
5 - ALTARIVERA 89 - LA INDEPENDENCIA
6 - ALTAMIRA 90 - LANUEVA FLORESTA No 5
7 - ALTO CARMELO 9N - LANUTRIA
8 - ALTORIECITO 92 - LA ORQUIDEA
9 - ARENOSO 1 93 - LA PARADA
10 - ARENOSO ORIENTE 94 - LAPEDREGOSA
11 - BAJO DONCELLO 95 - LAPROFUNDA
12 - BAJO LONDRES 96 - LAREPRESA
13 - BAJORIECITO 97 - LARIVERA BAJA
14 - BETANIA 98 - LARUIDOSA
15 - BLANCA NIEVES 99 - LASEVILLA
16 - BRASILIA 100 - LA SIBERIA
17 - BUENA VISTA 2 101 - LA SOLEDAD
18 - BUENAVISTA 102 - LATIGRA
19 - CAIMAN MEDIO 103 - LA UNION
20 - CAIMANCITO MEDIO 104 - LAVICTORIA
21 - CAMPO ESTRELLA No 1 105 - LAS IGLESIAS
22 - CAMPO HERMOSO 106 - LAS ACACIAS
23 - CHILA 107 - LAS ACACIAS ALTA
24 - COCONUCO No 1 108 - LAS BRISA
25 - COCONUCO No 2 109 - LAS BRISAS DE SANTANA RAMOS
26 - COSTARICA 110 - LAS CAMELIAS
27 - COSTA RICA BAJA 111 - LAS VASIJAS
28 - CRISTO REY 112 - LIBANO ALTO
29 - DEL CENTRO 113 - LINDANAY
30 - DOCE DE OCTUBRE 114 - LOMA ALTA
31 - DOCE DE OCTUBRE No 2 115 - LONDRES
32 - DOCE DE OCTUBRE No 1 116 - LOS ALPES
33 - CRISTO REY 17 - LOS ANDES
34 - EL AGUILA 118 - LOS ANGELES
35 - EL ARENOSO 119 - LOS LAURELES
36 - EL BRILLANTE 120 - LS PALMERAS
37 - EL CAIMAN No 1 121 - MANZANARES
38 - EL CAIRO 122 - MARACAIBO No 1
39 - EL CARMELO 123 - MARACAIBO No 2
40 - EL CEDRAL 124 - MATEGUADUA
41 - EL CONDOR 125 - MENDEZ
42 - EL CONGO 126 - MIRAFLORES 2
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NUMERO VEREDA NUMERO VEREDA
43 - EL CONGRESO 127 - MIRAFLORES BAJO
44 - EL DANUBIO 128 - MIRAFLORES No 1
45 - EL DESQUITE 129 - MIRAVALLE
46 - EL DIAMANTE 130 - MONTEBELLO
47 - ELEDEN 131 - MONTECRISTO
48 - EL GARRAFON 132 - MONTERIA
49 - EL INDIO 133 - MONTERREY
50 - ELLOBO 134 - NOGALES
51 - EL NUTRIO 135 - PALERMITO
52 - EL PALMAR 136 - PALERMO
53 - EL PALMAR 1 137 - PALESTINA 1
54 - EL PORVENIR 138 - PALESTINA 2
55 - EL QUEBRADON 139 - PEDREGAL
56 - EL RECREO 140 - PERLAS ALTAS
57 - ELREFLEJO 141 - PINDALES
58 - ELRETORNO 142 - PLEBEYO
59 - EL SABALO 143 - PRADERA
60 - EL TESORO 144 - PRINGAMOSO
61 - EL TOPACIO 145 - RIECITO MEDIO
62 - EL TOPACIO BAJO 146 - RISARALDA
63 - ETIOPIA 147 - SAN CAYETANO
64 - GUAYAS ALTO 148 - SAN CAYETANO ALTO
65 - GUAYAS MEDIO 149 - SAN MARCOS
66 - JUNIN 150 - SAN PABLO
67 - LAAGUILILLA 151 - SAN RAFAEL
68 - LAALTA AGUILILLA 152 - SANTA ELENA
69 - LA ARGENTINA 153 - SANTA ISABEL
70 - LAAURORA 154 - TRES ESQUINAS
Al - LAAURORA No 1 155 - TROCHA B NEMAL
72 - LA CABANA 156 - TROCHA E NEMAL
73 - LA CARMELITA 157 - VALLE BONITO
74 - LACHIPA ALTA 158 - VEINTE DE JULIO
75 - LA CHIPA BAJA 159 - VERGEL
76 - LA CHONTA 160 - VILLA HERMOSA
77 - LA CRISTALINA 161 - VILLA HERMOSA
78 - LA CRISTALINA DOS 162 - VILLA HERMOSA ALTA
79 - LA CUCHILLA 163 - VILLA HERMOSA BAJA
80 - LAESMERALDA 164 - VILLA MARTHA
81 - LA ESPERANZA 165 - VILLA NUEVA
82 - LA ESPERANZA 1 166 - YARUMAL ALT
83 - LAESTRELLA 167 - YARUMAL BAJO
84 - LAESTRELLITA 168 - YARUMAL MEDIO

FUENTE: HTTP://WWW.PUERTORICO-CAQUETA.GOV.CO/TERRITORIOS/VEREDAS
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Para realizar el analisis demografico se toman como base en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda CNPV 2018. En total el municipio de Puerto Rico en el departamento de Caqueta contaba
con una poblacién cercana a 26.517 habitantes, distribuidos en 14.464 localizados en la cabecera de
la poblacion y 12.053 en la zona rural.

De acuerdo a las poblaciones del CNPV del 2018, para estos afios se proyectd que la poblacion se
mantuviera con un muy leve aumentd para el presente afio (2020), llegando a los 29.494 habitantes
en su territorio; 13.296 en el &rea urbana 'y 16.198 en su area rural.

FIGURA 3. CRECIMIENTO POBLACIONAL MUNICIPIO DE PUERTO RICO
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FUENTE: UNION TEMPORAL VISION AMAZONIA, CON BASE EN DATOS DANE, CENSO 2018

Las proyeccciones de crecimiento poblaciones del area rural y urbana del municipio de Puerto Rico
para los afios 2019 y 2020 un leve descenso llegando a una poblacion de 26.282 habitantes, para el
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area urbana se espera un aumento cercano de 4,1%, calculando una poblacién para el afio 2020 de
16.198 personas.

En cuanto a la distribucion de la poblacion por sexo para el afio 2018, el 51% (13.529 personas)
eran hombres y el 49% (12.988 personas) eran mujeres, y con una tendencia de crecimiento similar
para los préximos afios, tal como se observa en la Figura 4

FIGURA 4. TENDENCIAS DE VARIACION POBLACIONAL URBANA Y RURAL PARA EL MUNICIPIO DE PUERTO

RICO PERIODO 2018 - 2023
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FUENTE: UNION TEMPORAL DE VISION AMAZONIA, CON BASE EN DATOS DANE, CENSO 2018

Segun estadisticas de proyeccién del Dane el municipio de Puerto Rico presenta una poblacion de
26754 habitantes de los cueles 12101 se encuentran ubicados en la cabecera municipal y 2019 en
centros poblados la siguiente distribucion de la poblacion
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FIGURA 5. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO Y EDAD
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FUENTE: DANE. 2018

3.2.DIMENSION ECONOMICA

Es un gran productor de ganados Bovinos, Porcinos y Equinos. el municipio cuenta con 137.520
cabezas de ganado, 1200 bufalos, 6464 porcinos, 1.284 hectéreas de café, 216 hectareas de cacao,
conservacion del 96% de los bosques y el esfuerzo administrativo en la trasformacion de la
Unidades Municipales de Asistencia Técnica (UMATA) como secretaria de Desarrollo Agropecuario y
Ambiental. (Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “Puerto Rico: Territorio para la Paz y el Desarrollo”)

La dinamica agropecuaria esta representada por la produccién de platano, Yuca, Arroz, Maiz, Café y
cafia de azUcar. La variedad de pastos favorecen la produccion de ganado.

Existen algunas especies menores que contribuyen con la economia como la piscicultura que ha
tomado impulso con el establecimiento de unidades (Estanques) comerciales y de auto consumo. La
Avicultura y Porcinocultura son explotaciones complementarias y de subsistencia en las fincas de
pequefios productores, carentes de tecnologia en materia de seleccion, sanidad y nutricion.
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Esta ultima es basicamente con productos de la region. El sector industrial y comercial se halla
representado en pequefias industrias de bloques de cemento, machihembradoras, modisterias,
panaderias; el movimiento comercial se realizara en 536 establecimientos aproximados que
consisten, especialmente en épocas de festividades, ferias y eventos culturales. El sector minero se
ve favorecido por el asfalto, el carbdn de piedra y el granito.

3.3.SUELOS

Para promover el conocimiento del recursos natural suelo en el municipio, la reglamentacion de su
uso, y orientar el proceso de planificacion ambiental y productiva de forma conjunta con las
entidades territoriales, el siguiente andlisis aborda las caracteristicas de los suelos del municipio, a
partir del Estudio General de Suelos del Departamento del Caquetd, escala 1:100.000, elaborado en
2013, por el Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC, que compila las caracteristicas fisico
quimicas de los suelos presentes en el territorio, para luego clasificar las tierras por su capacidad de
uso.

Es preciso sefialar que el suelo es un recurso natural conformado por una conexién de elementos y
procesos que resultan del contacto de la atmosfera con la corteza terrestre, y entre ellos los
ecosistemas que sostiene. Mediante el analisis de las unidades de suelo presentes en el municipio
de Puerto Rico, se pretende complementar las medidas especificas que se requieren para un
ordenamiento armdénico y adecuado, que contribuya con la reduccion de la deforestacion y facilite la
adaptacion al cambio climatico.

3.3.1. Distribucion de las Unidades de Suelos en el Territorio

De este modo, se presentan 19 unidades de suelos que conforman los paisajes geomorfolégicos de
Lomerio (L), Montafia estructural erosional (M), Piedemonte aluvial (P) y Valle aluvial (V)
caracteristicos del municipio de Puerto Rico. Estas unidades de suelos se interpretan a partir de un
simbolo o clave de tres letras: la primera indica la geomorfologia donde se encuentra el suelo, la
segunda el clima ambiental, y la tercera hace referencia al horizonte de suelo identificado en la zona
de estudio. En la siguiente tabla se relacionan la descripcion de las claves de las unidades
correspondientes al municipio.
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TABLA 3. DESCRIPCION DE LAS CLAVES DE LAS UNIDADES DE SUELOS

GEOMORFOLOGIA CLIMA SUELO
Cadigo Clase por paisaje Cadigo Denominacion Precipitacion | Temperatura Horizontes
anual (mm) °C
L Lomerio v Calido, humedo >24
M Montafia estructural P Templado muy himedo 2000 - 4000 18- 24 ABCDE
P Piedemonte aluvial K Frio muy himedo 12-18
\Y Valle aluvial

FUENTE: IGAC, 2014.

El municipio hace parte del piedemonte amazénico del Caqueta en el flanco oriental de la cordillera
oriental, por lo que se encuentran unidades de suelo de Montafia que en total corresponden al 55%
del territorio en 229276,794 ha, que van desde el clima frio a una altitud de 3500 msnm en
58868,659 ha (MKA); descendiendo por el clima templado (MPA) en una zona de 131948,563 hacia
el piedemonte en una extension de 38459,572 ha de suelos profundos y bien drenados con alta
saturacion de aluminio (MVA, MVB, MVD, MVE); esas unidades vienen a conformar los suelo de
Piedemonte (PVA, PVB, PVC, PVD, PVE) que conforman terrazas y abanicos de sedimentos coluvio
aluviales con una extension de 13048,715 ha, entre las unidades de montafia y de lomerios.

El paisaje de lomerios (unidades LVA, LVC, LVD, LVE) se extiende hasta los limites con los
municipios de San Vicente del Caguan y Cartagena del Chaira, con un clima calido humedo,
ocupando un &rea de 139279,041 ha, equivalentes al 34% del territorio. Estas unidades de suelos
son moderadamente profundos y profundos, bien drenados, con texturas medias a finas; saturacién
de aluminio alta a muy alta, reaccién muy fuertemente acida, de fertilidad natural muy baja y
depende de la incorporacién de materia organica a través de la biomasa de la vegetacion como es
caracteristico de los suelos amazonicos.

La principal red hidrica del municipio esta conformado por los rios Guayas, Nemal, Riecito y las
quebradas la Cafia, Méndez, Cristalina, Las Pavas, Las Damas, El Desquite, Montecristo, La
Chonta, La Esmeralda, La Culebra, El Templete, La Victoria, San Pablo, Los Cuervos, Yarumal y Las
Perlas; esta red favorece el desarrollo de areas de humedales, lagunas, cananguchales, y
conforman un area importante de valles y terrazas (VVA, VVB, VVC, VVD), con una extension de
32739,643 ha, equivalentes al 8% del territorio. En la siguiente figura se describen las unidades de
suelos presentes en Puerto Rico.

37

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revisién y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PUERTO RICO - CAQUETA




- -
] VlSlon ™~ ‘7“2'% “ Earth
El ambiente ; ; W C PA = .
esdetodos [N > AmaZOI'lia { . /-‘l INGENIERIA SAS 2 VV?Q ::gtc;:s:éon

COMPARIA DE PROYECTOS AMBIENTALES E INGENIERIA

FIGURA 6. DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES DE SUELOS EN EL MUNICIPIO DE PUERTO RICO
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FUENTE, IGAC, 2013.

Es importante destacar que Puerto Rico hace parte del suelo de proteccién de la Zona de Reserva
Forestal de la Amazonia de Ley 2da, que inicialmente incluyo a todo el Departamento del Caqueta,
pero de la que fueron realizandose sustracciones para permitir la constitucion de reservas y
resguardos indigenas, para titular tierras y formalizar asentamientos de comunidades mestizas, asi
mismo para el establecimiento de puestos de control militar. Actualmente hacen parte del municipio
109545 has de la zona de reserva, que corresponden al 35,63% del territorio, en el sector
noroccidental por encima de la cota de los 700 m.s.n.m. que corresponde al limite del &rea del
“Distrito de Conservacion de Aguas y Suelos del Caquetd”.

También es relevante anotas sobre esta area protegida que se sobrepone el Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca quebrada Las Damas, con un area aproximada de 1.652 Has, y ademas se
encuentra el Corregimiento de Santa Ana Ramos y los asentamientos La Paz, Esmeralda y Aguililla,
el cual no ha sido objeto de sustraccion segun el PBOT 2014, por lo que se presenta un conflicto de
ocupacion y uso de estas areas. Se sobrepone también en esta area de reserva un sector del
Complejo de Cerros Paramo Miraflores, de las cuales 4.489,9 ha estan ubicadas en la jurisdiccion
del municipio de Puerto Rico al extremo norte.
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Por la dindmica de ocupacion del municipio, la cuenca del rio Guayas se encuentra intervenida en
ambos costados, por ser las vegas del rio los suelos mas fértiles al poseer nutrientes del arrastre de
las corrientes hidricas y porque les ofrecen facil acceso a fuentes de alimentacion con cultivos de
pancoger, pesca y transporte. No obstante, se han encontrado con las limitantes para la agricultura
convencional por las condiciones fisico-quimicas que ofrecen las unidades de suelos al interior del
municipio, por lo que el sistema de produccion agropecuarios mas representativo ha sido la
ganaderia extensiva principalmente, y representa actualmente el mayor impulsor de la frontera
agricola en detrimento de las masas de bosque natural. En la siguiente tabla se describen las

unidades de suelos presentes en Puerto Rico.

TABLA 4. RESUMEN DE CARACTERISTICAS DE LAS UCS DE PUERTO RICO, CAQUETA

PAISAJE | TIPO RELIEVE LITOLOGIA CARACTERISTICA ucs AREA ha
Lomerio Lomasy Arcillas abigarradas de la | Bien drenados, moderadamente | LVA | 128585,127
colinas formacion Orito y profundos a profundos, muy
Terciario superior fuerte a  extremadamente
acidos, alta saturacion de
aluminio. Fertilidad muy baja
Mesas Arcillolitas y lodolitas Bien a pobremente drenados, | LVC | 14,173
altamente alteradas profundos a muy superficiales,
extremadamente acidos, alta
saturacion de aluminio.
Fertilidad muy baja
Lomas y mesas | Arcillolitas y lodolitas que | Bien drenados, profundos, muy | LVD | 2413,817
alternan con arenas fuertemente acidos, alta
ferruginosas de la saturacion de aluminio, baja
formacién Orito saturacion de bases. Fertilidad
baja
Vallecitos Sedimentos coluvio Pobre a moderadamente bien | LVE | 8265,924
aluviales heterométricos | drenados, muy superficiales a
moderadamente profundos,
extremadamente acidos.
Fertilidad baja
Montafa Filas y vigas Granito y neiss Bien drenados, moderadamente | MKA | 58868,659
estructural fuertemente meteorizados | profundos, extremadamente
erosional acidos, con alta saturaciéon de
aluminio. Fertilidad baja
Filas y vigas Materiales metamérficos Bien drenados, moderadamente | MPA | 131948,563
(granulitas y pegmattas) profundos a  superficiales,
fuertemente acidos, alta
saturacion de aluminio.
Fertilidad baja
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PAISAJE | TIPO RELIEVE LITOLOGIA CARACTERISTICA ucs AREA ha
Filas y vigas Granitos y neiss con Bien drenados, moderadamente | MVA | 26667,362
inclusiones de areniscas | profundos a profundos, muy
sobre arcillolitas fuertemente acidos, alta
saturacion de aluminio.
Fertilidad baja
Crestones Estratos de areniscas con | Bien drenados, moderadamente | MVB | 369,892
alternancia de arcillolitas | profundos a superficiales, muy
y conglomerados fuertemente  &cidos, alta
saturacion de aluminio.
Fertilidad baja
Lomasy Arcillolitas y lodolitas Bien drenados, profundos, muy | MVD | 11048,123
colinas altamente meteorizadas fuertemente acidos, alta
saturacion de aluminio.
Fertilidad baja
Vallecitos Sedimentos aluviales Bien e imperfectamente | MVE | 374,195
medios drenados, moderadamente
profundos a profundos, muy
fuertemente acidos, con
moderada saturacion de
aluminio. Fertilidad baja
Piedemonte | Abanicos Sedimentos coluvio Moderadamente bien drenados | PVA | 1129,729
aluvial antiguos aluviales mixtos a  pobremente  drenados,
moderadamente profundos a
superficiales, muy fuertemente
acidos, alta saturacion de
aluminio. Fertilidad baja
Abanicos Sedimentos coluvio Bien a pobremente drenados, | PVB | 4327,963
subrecientes aluviales finos profundos a  superficiales,
extremada a  fuertemente
acidos, alta saturacion de
aluminio. Fertilidad baja
Abanicos Sedimentos coluvio Bien a pobremente drenados, | PVC | 4258,159
recientes aluviales medios sobre profundos a superficiales, muy
gruesos fuertemente acidos, moderada a
alta saturacién de aluminio.
Fertilidad moderada a baja
Glacis de Sedimentos finos Bien  drenados, profundos, | PVD | 1584,278
acumulacion moderada a alta saturacion de
aluminio, extremadamente
acidos. Fertilidad baja
Vallecitos Sedimentos aluviales Pobremente drenados a bien | PVE | 1748,586
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PAISAJE | TIPO RELIEVE LITOLOGIA CARACTERISTICA ucs AREA ha
heterométricos con matriz | drenados,  superficiales  a
media y gruesa profundos, muy fuertemente
acidos, moderada saturacion de
aluminio. Fertilidad baja
Valle aluvial | Plano de Depdsitos de materiales Pobremente a bien drenados, | VVA | 28545,176
inundacion aluviales gruesos a finos | superficiales a moderadamente
profundos, muy fuerte a
fuertemente &cidos. Fertilidad
baja a moderada
Depésitos organicos con | Pobremente drenados, | VVB | 1996,173
alternancia de materiales | superficiales, extremada a muy
aluviales finos fuertemente &cidos. Fertilidad
baja
Terrazamedia | Sedimentos aluviales Bien a pobremente drenados, | VVC | 1177,105
finos y moderadamente profundos a  superficiales,
finos, en sectores hay extremadamente acidos, alta
depdsitos de arenay saturacion de aluminio.
cascajo Fertilidad baja
Terraza alta Depésitos aluviales finos | Bien a pobremente drenados, | VVD | 1021,189
y medios profundos a  superficiales,
extremada a  fuertemente
acidos, moderada a baja
capacidad de intercambio
catiénico. Fertilidad baja

FUENTE, IGAC, 2013.

3.3.2. Capacidad de las Tierras y Aprovechamiento Sostenible

El analisis de la capacidad de uso de las tierras de Puerto Rico, se fundament6 en el Estudio
General de Suelos del Departamento del Caqueta, escala 1:100.000, elaborado en 2013, por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC, mediante el cual se clasificaron las tierras a escala
1:100.000 por clases agrologicas, que permite agrupan las unidades de suelos descritas
anteriormente, basandose en su capacidad para producir plantas cultivadas (cultivos tanto
transitorios como semipermanentes y permanentes, pastos y bosques), al requerimiento de
proteccion de areas altamente vulnerables o a la necesidad de conservacion y/o recuperacion de la

naturaleza.

De acuerdo al estudio, se identificaron tierras de clase IV hasta VIl en la cual predomina la clases
VII, esta clasificacion realizada por capacidad de uso es de caracter interpretativo basada en la
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metodologia USDA2 para la clasificacién de tierras para la agricultura, y se fundamenta en los
efectos combinados del clima ambiental y las caracteristicas permanentes de las unidades de suelos
descritas y de las que se derivan los riesgos de deterioro, las limitaciones en su uso, la capacidad de
produccion y los requerimientos de manejo del suelo. De forma introductoria se describen las clases,
capacidad de uso y areas que ocupan las clases de tierras en el municipio.

TABLA 5. CAPACIDAD DE USO DE TIERRAS

CLASE CAPACIDAD DE USO EXTENSION-Ha %
v Agrlcultu’ra cor?.cultlvps semlperennes. y transitorios, sistemas agroforestales 21973,837 5%
ganaderia semi intensiva con pastos mejorados controlando pastoreo
Y CU|tIVOS’ tran3|‘t9nos .de pancoger con restrlcmo.n por fertilidad y drenaje, 40336,027 9%
ganaderia semi intensiva con pastoreo controlado, silvopastoreo.
VI Preferentemente. forestal al agropecugngz cultivos tglerantes a la acidez, evitar 46105,69 10%
sobrepastoreo, silvopastoreo con restriccion en pendientes.
Vil Rgstauraqgn ecoldgica y de. suelos, produccién forestal protector - productor, 184401 547 41%
evitar actividades agropecuarias, control de entresacas
VIII C.onserva0|or.1 de rgcyrsos naturales exllstentes y proteccion del la ror'a y fauna 154119,256 349
silvestres, evitar actividades agropecuarias, reforestar con especies nativas.
FUENTE: IGAC, 2013.
2 USDA. Sigla de Departamento de Agricultura de Estados Unidos, en inglés.
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FIGURA 7. CAPACIDAD DE USO DE LAS TIERRAS DEL MUNICIPIO DE PUERTO RICO, CAQUETA
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FUENTE: IGAC, 2013.

De forma particular, las tierras clase IV que constituyen las mejores tierras para la produccion
agropecuaria, representan un sector importante con 21973,837 hectareas que, si bien son
equivalentes al 5% del municipio, son areas de especial interés por ser las tierras mas fértiles del
municipio. Se encuentran tres poligonos grandes donde se encuentran los corregimientos de Santa
Ana Ramos, Lucitania, La Esmeralda y el casco Urbano de Puerto Rico.
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FIGURA 8. VEREDAS EL NUTRIO, MENDEZ, EL QUEBRADON, LAS PALMERAS, SAN PABLO Y YARUMAL
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FUENTE: IGAC, 2013.

EL CAIRO

En el corregimiento de Santa Ana Ramos se extiende el poligono mas extenso del municipio, con
11048,18 ha, en el cual esta situado y las veredas el Nutrio, Méndez, el Quebradon, las Palmeras,
San Pablo y Yarumal, esta son tierras de paisaje de montafia, ubicadas en zonas planas a
moderadamente quebradas, con suelos bien drenados, profundos, aptos para la ganaderia o
agricultura con cultivos semilimpios y densos o en sistemas agroforestales, en las que se
recomiendan el establecimiento de barreras vivas, realizar una adecuada fertilizacion para el manejo
de la acidez, la rotacion de cultivos y evitar el sobre pastoreo. Este poligono al estar dentro de la
zona tipo B la ZRFA requiere de un manejo y atencién especial por parte del municipio por el tipo de
manejo y controles que deben aplicarse en esta zona.
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Los poligonos de Puerto Rico, la Esmeralda y Lucitania hacen parte del Distrito de Conservacion de
Suelos y Aguas del Caqueta -DCSAC, y corresponden a poligonos de un area aproximada de 8500
ha, ubicadas en el piedemonte y vegas de los rios Guayas y Riecito y la quebrada esmeralda; son
de particular importancia por su fertilidad natural, buen drenaje y profundidad, por lo que se debe
considerar su Optimo aprovechamiento para la produccién de alimentos por parte de un programa
dirigido por la administracion o en comodato con una asociacion campesina local, y declarar estos
suelos como areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales en
el marco del Dec. 3600/2007.

En estas tierras clase 4 que se encuentren aledafas a cuerpos de agua como el rio Guayas, se debe
delimitar la franja de inundacion, y dependiendo de las temporadas de inundacion que registren de
forma histdrica se deben realizar la construccion de canales de drenaje para mantener el nivel
freatico bajo para un aprovechamiento mas dptimo, acompafiado de la aplicacion de enmiendas
correctoras de acidez y fertilizantes, realizar la rotacion de cultivos, y otras técnicas de labranza
minima que permita una mayor conservacion de estos suelos. Para el caso de produccion ganadera,
se debe manejar técnicamente los pastizales, es deseable incluir forraje arbéreo leguminoso, y
efectuar la rotacion de potreros para evitar la sobrecarga y el sobrepastoreo.

Se destaca ademas que, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Ley 1333 de 1986 por el cual se
expide el Codigo de Régimen Municipal, en el articulo 54 se define que “... no podréa extenderse el
perimetro urbano de manera tal que incorpore dentro del area por él determinada, suelos que segun
la clasificacion del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi pertenezcan a las clases I, Il o Ill, ni a
aquellos correspondientes a otras clases agrologicas, que sean necesarias para la conservacion de
los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal’, en virtud de que
estas clases de suelos son las que ofrecen las mejores condiciones de fertilidad y por ende de
productividad agricola, por lo que el municipio en su ordenamiento debe contemplar estrategias que
integren un modelo de aprovechamiento sostenible que contribuyan a la seguridad y soberania
alimentaria y de los habitantes y al desarrollo sustentable del municipio en su apuesta agricola.

Respecto a las tierras clase 5, en Puerto Rico existen un total de 40336,027 ha que equivalen al 9%
en su jurisdiccion, ubicados principalmente en los planos de inundacién y terrazas de los rios
Guayas Riecito y la quebrada esmeralda, con sus respectivos afluentes. Estas tierras por sus
condiciones de fertilidad y aptitud para la produccién de alimentos deben destinarse a usos
agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales conforme el Dec. 3600/2007,
no obstante, estas tierras son susceptibles a inundaciones y encharcamientos frecuentes, lo que
representa una limitante para la agricultura comercial ya que requeriria de adecuaciones importantes
para mejorar su drenaje.
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Por consiguiente, se deben delimitar las areas inundables y declararlas suelo de proteccién por
riesgo, y los sectores aledafios fuera de esta zonificacién pueden ser aprovechados para los cultivos
de pancoger de ciclo corto tales como el maiz, arroz y hortalizas durante la temporada seca que no
se inundan, y de ciclo largo como la yuca, cafia, y perennes como el cacao, frutales y palmas
amazonicas, con la debida rotacion de cultivos, en las terrazas altas que son menos susceptibles a
inundarse. La produccién pecuaria se puede realizar a partir de zoocriaderos y piscicultura, la
produccion ganadera se puede desarrollar de forma semi intensiva con un estricto control al
pastoreo y usando pastos con mezclas de forrajes leguminosos arbustivos.

De igual importancia, el suelo protegido por riesgo en las zonas de ronda o fajas protectoras,
representan areas estratégicas para la estructura ecoldgica principal en su estado natural, por la
dindmica hidrica de proteccion de las avenidas e inundaciones, y de refugio de la fauna silvestre, de
modo que se debe dar un control a su uso y buscar la preservacion del bosque de galeria en estas
zonas de ronda, con las respectivas restricciones a la tala y quema de coberturas arbéreas, y
zonificar la ronda hidraulica de estos cuerpos de agua para que se determine con mayor precision el
suelo de proteccion declarado y los suelos de produccion agricola y pecuaria.

Respecto a las tierras de clase VI, corresponden al 10% el municipio con 46105,69 ha, en las cuales
se despliega la mayor actividad productiva agricola y pecuaria. Esta clase presenta limitaciones por
pendiente y fertilidad (subclases “p” y “s”), que inciden directamente en la fertilidad para los cultivos,
por lo que el mejor uso de estas tierras es la actividad agroforestal. Si bien las zonas més planas son
aptas para ganaderia, se debe evitar el sobrepastoreo y trabajar forma semi-intensiva, con control
del pastoreo, uso de pastos y forrajes tolerantes a la acidez y preferiblemente en sistemas
silvopastoriles, tendiendo hacia la reconversion hacia la agroforesteria. De igual importancia
incentivar actividades ligadas a la conservacién y restauracion de los suelos, asi como el

aprovechamiento del bosque en pie.

En este orden, los proyectos de reconversion en agroforesteria o silvopastoreo pueden ir desde una
escala predial familiar a una comercial con manejo de densidades y areas cultivadas de especies
amazonicas como el inchi, seje, guarana, babasu, chontaduro, arbol del pan, multiples nueces,
cacao, café, frutales, otras especies vegetales y forestales de alto valor econdmico como el caucho,
en asocio con cultivos tolerantes a los contenidos de aluminio en el suelo, como el maiz, la yuca,
leguminosas adaptadas, entre otras especies que aportan a la seguridad alimentaria de los
habitantes del municipio. En las areas donde existen masas de bosques naturales importantes
principalmente hacia el sur del municipio, deben darse los controles respectivos desde el municipio y
las autoridades ambientales para su conservacion, y promover su estudio y conocimiento.
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Las tierras clase VII ocupan un area de 184401,547 ha, equivalentes al 41% del municipio y en
consecuencia las mas extensas, su vocaciéon esta orientada hacia un uso forestal protector —
productor, presentan limitaciones por pendientes muy severas (p) y de erosion (e), que la hacen
inadecuada para actividades agricolas y ganaderas, por lo que ambas deben ser restringidas. En su
lugar, se debe fortalecer la actividad forestal, y el bosque en pie puede ser aprovechado, con
productos no maderables de forma controlada. Ahora bien, estas tierras estan fuertemente
intervenidas por frontera agricola, por lo que se presentan dos conflictos de uso, el primero por
desarrollar actividades productivas sobre areas de conservacion, y la segunda por las caracteristicas
de las unidades de suelos que conforman estas tierras, propensas a una mayor degradacion; por
tanto, las medidas que se tomen respecto a la conservacion de suelo y reconversion productiva,
deben apuntar a diversificar los sistemas de produccion agricolas y pecuarios, incluyendo el
componente lefioso arbéreo o arbustivo, y en su lugar plantar especies nativas, procurando
minimizar los conflictos de uso creados tras la deforestacion por las actividades agropecuarias.

A continuacién se describe con detalle las caracteristicas de las clases, limitaciones y usos
recomendados acorde con las unidades de suelos presentes.

TABLA 6. CARACTERISTICAS DE LAS CLASES, LIMITACIONES Y USOS RECOMENDADOS

CLASE Y USoS ;
SUBCLASE CARACTERISTICAS LIMITACIONES RECOMENDADOS usc AREA ha
4-psc-P Tierras de montaiia en | Abundantes lluvias y | Ganaderia y agricultura | MPA 476,29
clima templado muy | muy alta saturacion de | de subsistencia con
himedo, relieve | aluminio, sectores con | cultivos
moderadamente pendientes semipermanentes
ondulado a quebrado, | pronunciadas (12-25%)
suelos superficiales a
moderadamente
profundos y bien
drenados.
4-sc-V Tierras de montafia en | Alta  saturacién  de | Agricultura con cultivos | MVD 374,195
clima caldo himedo, | aluminio, fertilidad | semilimpios y densos, | mvA
relieve plano a | natural baja y lluvias | sistemas MVE
moderadamente abundantes agroforestales,
ondulado, suelos bien ganaderia con pastos
drenados y introducidos y
moderadamente plantaciones forestales
profundos
4-pc-V Tierras del piedemonte en | Pendientes inclinadas | Agricultura con cultivos | PVC 764,874
clima célido humedo, | (3-7%) y altas | semilimpios y densos, | pyE
relieve ligeramente | precipitaciones sistemas PVD
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CLASEY USoS ;
SUBCLASE CARACTERISTICAS LIMITACIONES RECOMENDADOS usc AREA ha
inclinado, suelos agroforestales,
moderadamente ganaderia con pastos
profundos y bien introducidos y
drenados plantaciones forestales
4-psc-V Tierras en los paisajes de | Fuertes pendientes (12- | Ganaderia o agricultura | MVA 20358,478
montafia, piedemonte y | 25%) en la montafia, | con cultivos semilimpios | pyvc
valle, clima  calido | lluvias excesivas, alta | y densos o en sistemas PVA
humedo, relieve plano a | saturacién de aluminioy | agroforestales
moderadamente baja fertilidad natural PVB
quebrado, suelos bien PVC
drenados, profundos y LVE
moderadamente wWe
profundos WD
5-h Tierras del piedemonte, | Inundaciones Ganaderia cuando no | PVE 40336,027
lomerio y valle, clima | constantes y | estén anegadas al igual | LVB
célido himedo, relieve | prolongadas, drenaje | que cultivos de ciclo | LVE
plano, inundables, suelos | pobre, alta saturacion | corto. Conservacion del | VVA
pobremente drenados y | de aluminio y la | bosque de galeria VVB
superficiales fertilidad baja
6-p-P Tierras de montafia en | Las pendientes (25- | Foresteria de | MPA 3629,511
clima templado humedo y | 50%), la alta | proteccion produccion y
muy himedo, relieve | susceptibilidad al | mantenimiento de la
fuertemente  quebrado, | deterioro y la baja | vida silvestre
suelos  moderadamente | fertilidad
profundos y bien
drenados
6-p-V Tierras de montafia y | Fuertes pendientes (25- | Agricultura perenne con | MVA 3643,027
piedemonte en clima | 50%) en la montaiia | sistemas multiestrata y | pyc
célido homedo, relieve | que acrecientan la | agroforestales o los | pyp
fuertemente quebrado en | susceptibilidad al | cultivos de cobertura | pyg
la montafia y | deterioro, la  baja | densa, foresteria de | pyc
moderadamente fertiidad y los altos | proteccion producciony | pyp
ondulado en el | contenidos de aluminio | mantenimiento de la
piedemonte, suelos vida silvestre
moderadamente
profundos y bien
drenados
6-s-V Tierras de montafia y de | Extrema acidez, muy | Ganaderia semi- | MVB 2958,430
lomerio en clima célido | baja  saturacién de | intensiva,  agricultura | LVA
humedo, de relieve | bases, muy  alta | con cultivos | LVC
fuertemente quebrado en | saturacion de aluminioy | semiperennes y | LVD
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CLASE Y USoS ;
SUBCLASE CARACTERISTICAS LIMITACIONES RECOMENDADOS usc AREA ha
la montaia y plano a | bajos contenidos de | sistemas agroforestales
ligeramente inclinado en | fésforo aprovechable al
el lomerio, suelos | igual que la fertilidad
moderadamente
profundos y bien
drenados
6-ps-V Tierras de montafia y de | Pendientes (7-12 y 25- | Cultivos permanentes y | MVB 35874,722
lomerio en clima calido | 50%), la baja fertilidad y | semipermanentes; el | LVA
humedo, relieve | los altos contenidos de | mejor uso de estas | LVD
fuertemente quebrado a | aluminio tierras es la actividad
moderadamente, suelos agroforestal
moderadamente
profundos y bien
drenados
7-p-P Tierras de montafia en | Pendientes fuertes | Conservacién de los | MPA 32592,163
clima templado humedo y | mayores del (50%) vy | recursos naturales
muy hdmedo, relieve | alta susceptibilidad a la | existentes, bosques de
moderadamente erosion proteccion y proteccion
escarpado, erosion de la flora y fauna
moderada, suelos silvestres
superficiales 'y bien
drenados
7-pe-V Tierras de montafia y | Pendientes mayores del | Bosques de produccion | MVA 119217,220
lomerio en clima calido | (25%) y erosién hidrica | proteccion, MVB
humedo, relieve | en grado moderado conservacion de los MVC
moderadamente recursos naturales
quebrado a escarpado, existentes y proteccion MVD
suelos superficiales a de la flora y fauna | LVA
profundos y bien silvestres LVD
drenados
7-p-P Tierras de montafia en | Pendientes fuertes | Conservacion de los | MPA 32592,164
clima templado humedo y | mayores del (50%) vy | recursos naturales
muy humedo, relieve | alta susceptibilidad a la | existentes, bosques de
moderadamente erosion proteccion y proteccion
escarpado, €erosion de la flora y fauna
moderada, suelos silvestres
superficiales 'y bien
drenados
8 Tierras de montafia y del | Climas  y  lluvias | Conservacion de los | MKA 154119,256
macizo en diferentes | variados, pendientes | recursos naturales | MPA
cimas  de  relieve | muy fuertes mayores de | existentes y proteccion | MuUA
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CLASEY USosS ;
SUBCLASE CARACTERISTICAS LIMITACIONES RECOMENDADOS usc AREA ha
fuertemente escarpado y | (50%), suelos muy | de la flora y fauna | MVC
suelos muy superficiales | superficiales y alta | silvestres MUB
y bien drenados susceptibilidad a la MVA
€erosion MVB

ZVB

FUENTE: IGAC, 2013.

3.3.3. La Frontera Agropecuaria y el Cambio Climatico

La Politica para la gestion sostenible de los Suelos (MADS, 2016), establece que la degradacion de
los suelos contribuye al cambio climéatico, razén por la cual le da prioridad a la proteccion de los
suelos bajo cobertura arbdrea y promueve la aplicacion de la agricultura de conservacion, en la cual
se mantiene la cobertura vegetal en la superficie del suelo, se realiza minima remocion de este y se
establece una adecuada rotacion de cultivos, permitiendo conservar la materia organica del suelo y
reducir las emisiones de CO2. (Corpoamazonia, 2018)

De forma general, los suelos de la region amazonica son muy susceptibles a la degradacion cuando
su cobertura vegetal natural es desplazada para cambiar su uso de bosque a pastos, monocultivos o
explotacion minera. Las arcillas caolinitas que estan presentes en la gran mayoria de suelos de la
region, tienden a endurecerse en condiciones de temperaturas altas y tiempo seco, lo que impide
que la vegetacion desarrolle raices y por el contrario en temporada de lluvias se presenten
encharcamientos con lavado de nutrientes. Por el contrario, los suelos profundos a moderadamente
profundos permiten el crecimiento vegetal y consecuente acumulaciéon de materia organica, lo que
aumenta la fertilidad y el drenaje.

La transformacion del bosque primario por actividades agricolas, pecuarias o forestales, inicialmente
de forma licita bajo el aval del frente colonizador de tiempo atras, también ha impulsado un efecto
colateral de “ganaderizacidén” que consiste en la destinacion de areas importantes para el pastoreo
extensivo, que sin un conocimiento de las condiciones de las tierras ni los manejos adecuados de la
fertilidad y el agua, causan bajas rentabilidades de los sistemas productivos agropecuarios y la
necesidad de adquirir mas terrenos fértiles en un circulo nefasto de deforestacién, la cual es
aprovechada también para actividades ilicitas que derivan en problemas sociales como la
concentracion de la propiedad de la tierra, la pérdida de identidad cultural y la violencia (SINCHI,
2016).
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Frente a esta situacion, en el marco del ordenamiento del territorio y la planificacién del desarrollo,
se ha reglamentado el uso del suelo para que de esta forma, se preserven areas naturales en forma
de parques naturales, se reconozca asimismo el derecho al territorio de las comunidades indigenas
asentadas en el territorio, y se destinen otras para la produccién agropecuarias del campesino
colono, trabajo que ha sido llevado a cabo por el municipio y autoridades ambientales de forma
conjunta.

FIGURA 10. DISTRIBUCION DEL SUELO RURAL EN PUERTO RICO
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FUENTE: UNION TEMPORAL VISION AMAZONIA. 2020

Tal como se indico anteriormente, el suelo de proteccion esta compuesto por las zonas tipo A Ley
2da, areas de especial importancia ecosistemica, areas forstales protectoras y el PNN Miraflores
Picacho, las cuales representan 204267,847 ha, el 49% del territorio; asimismo las &reas de
resguardos en 1390,380 ha equivalentes a menos del 1% de la reglamentacion actual del territorio,
quedando asi areas para el aprovechamiento y uso sostenible del recurso suelo de 208841,693 ha
que equivalen al 51% del total municipal, que corresponden al Distrito de Conservacién de Suelos y
Aguas del Caqueta areas de restauracién y la zona tipo B de Ley 2da, donde se hace viable el
desarrollo de la actividad agricola y pecuaria actual, pero que ademas se encuentran vulnerables a
procesos de erosion y compactacion avanzados, por cuenta del sobreuso intensivo y el cambio
climatico.

Tomando en cuenta el avance de la frontera agricola en Puerto Rico es notable el area intervenida
dentro de la zona tipo B de la ZRFA en el area de montafia del municipio, y a lo largo del rio Guayas
al sur de la franja que conforma el Distrito de Conservacion de Suelos y Aguas del Caqueta —
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DCSAC, en el municipio, en esas zonas es evidente el caracter intensivo de la produccion
agropecuaria sobre el suelo, lo que esta ocasionando un fuerte deterioro por erosién y compactacion

del recurso, tal como se observa en la siguiente Figura 11.

FIGURA 11. AREAS INTERVENIDAS POR LA FRONTERA AGRICOLA POSTERIOR A LA SUSTRACCION DE LA

ZRFA
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FUENTE: UNION TEMPORAL VISION AMAZONIA. 2020

De igual forma, se han identificado estas areas remanentes, algunas inmersas en las zonas de
produccion agricola y pecuaria actuales, y otras en areas protegidas, que corresponden a grandes
extensiones de terrenos desprovistos de cobertura arbérea y sin un aprovechamiento notable, que
deben ser incorporados en programas de reconversion productiva o restauracion del paisaje, para
recuperar la cobertura forestal en al menos un 10% de su extension, y el 20% cuando son terrenos

baldios adjudicados por el Estado.
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FIGURA 12. COBERTURA DE LAS AREAS REMANENTES EN PUERTO RICO
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FUENTE: UNION TEMPORAL VISION AMAZONIA. 2020

Ahora bien, con la expedicién de la Resolucién 261 de 2018 la Unidad de Planificacion Rural UPRA,
entidad adscrita al Ministerio de Agricultura, definié la Frontera Agricola Nacional a una escala
1:100.000 y se adoptd la metodologia para su identificacion general, como hito importante en el
marco de la implementacion del Acuerdo de Paz, la cual busca la conservacién del capital natural y
el aumento de la productividad agropecuaria, y contribuir a la disminucién de la pérdida de
ecosistemas de importancia ambiental, indicando al ordenamiento del territorio las areas donde las
actividades agropecuarias estan permitidas, donde estdn condicionadas bajo determinadas
condiciones, y las de exclusiéon donde no se permiten por mandato de ley.
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FIGURA 13. FRONTERA AGRICOLA DEFINIDA POR DE LA RESOLUCION 261 DE 2018
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FUENTE. UPRA, 2018.

De acuerdo con la figura anterior, la proyeccién de frontera agricola nacional de la UPRA para el
Departamento del Caqueta y particularmente en Puerto Rico, coincide en gran parte con el ara de
uso sostenible sefialadas atras, permitiendo asi definir con mayor claridad las zonas en las cuales se
deben fortalecer los procesos de estabilizacién de la frontera agropecuaria y cuales deben
permanecer en bosques naturales y bajo exclusiones legales, mediante con procesos de extension
rural orientado a la reconversion productiva y recuperacion ecoldgica., como es el caso de las tierras
al norte en la parte montafiosa donde se encuentra el corregimiento de Santa Ana Ramos, a lo largo
del Distrito de Conservacion de Suelos y Aguas del Caquetd -DCSAC. En las areas condicionadas
de esta area se deben priorizar programas de restauracion para mantener la vegetacién existente,
evitar las actividades agropecuarias, reforestar con especies nativas las areas taladas y controlar la
entresaca de los bosques nativos, que puedan generarse de las zonas excluidas.

En las tierras clase 6 y 7 que se encuentran en sobrexplotacion igualmente deben ser incluidas en
programas de recuperacion de areas degradadas y de restauracion mediante el establecimiento de
sistemas silvopastoriles y agroforestales dada que esa es la vocacion de esos suelos, integrando
técnicas de labranza minima, renovacion y rotacién de potreros, fertilizacion organica y
mejoramiento de riego. En las areas remanentes identificadas dentro de la frontera agricola se debe
mantener la vegetacion existente y ser reforestadas con especies nativas, asi mismo ejercer control
a la entresaca de los bosques nativos que aun estén en pie.

En este sentido, las acciones de regulacién y cierre de frontera agricola, deben permitir desarrollar a
nivel municipal y de region, una economia basada en el aprovechamiento del bosque, de tal
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manera que se logren identificar las potencialidades de determinados sectores productivos de
acuerdo a los servicios ecosistémicos que prestan, y asi mismo generar la informacion necesaria
para tomar decisiones sobre el uso del suelo y su manejo, facilitando asi la adaptacién al cambio
climatico en el territorio amazonico.

3.4.ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL SE COMPLEMENTA CON CRITERIOS DE
ADAPTACION

A continuacién, se brinda un balance general asociado a los determinantes ambientales establecidos
por Corpoamazonia para el departamento de Caqueta, en este caso asociados al municipio de
Puerto Rico, buscando relacionar cada uno de los DA, con las dinamicas de deforestacion.

Este andlisis servira para entender las dinamicas asociadas a perdida de bosque a nivel municipal y
su afectacion a los determinantes asociados a la estructura ecolégica principal, también para
identificar areas de traslape entre determinantes, asi como oportunidades de gestidn conjunta que
aseguren mejores formas de manejo y conservacion de la biodiversidad en el marco del ajuste e los
instrumentos de ordenamiento territorial.

3.4.1. Criterio: Areas Protegidas SINAP

Vale resaltar el rol que juegan las Areas Protegidas SINAP con respecto a la adaptacion al cambio
climéatico, lo cual, para el caso especifico de municipio de Puerto Rico, es reconocido a partir del
hecho de que la conservacion y definicion de areas protegidas del nivel de Parques naciones o
regionales naturales, es un aporte a este fin, ya que permite que el uso del suelo definido contribuya
al modelo de ocupacion territorial local, destinandolo a la proteccidn. Asi mismo las areas protegidas
en la categoria de PNN influyen en la reduccion de emisiones de GEl al convertirse en un area de
proteccion que limita la deforestacidn y la ocupacion de dichas areas. Los bosques que hacen parte
de estas figuras de ordenamiento ambiental le aportan al mantenimiento de las condiciones del aire
en esta region, pero, ademas, a la captura de carbono para beneficio de la region.

3.4.1.1. Determinante Ambiental: Parque Natural Regional Miraflores Picachos (64.784 has)

El Parque Natural Regional Miraflores Picachos, se encuentra ubicado en el sur de la cordillera
oriental, sobre la divisoria de aguas de la macrocuenca hidrografica del rio Amazonas,
especificamente donde se forman las cuencas de los rios Caguan Alto, Guayas y Orteguaza. La
importancia ambiental de esta area protegidas esta relacionada con su rol en torno a regulacion
hidria, almacenamiento de carbono, integridad ecoldgica, existencia de ecosistemas clasificados en
la categoria de vulnerable o preocupacién menor, valores bajos de huella espacial humana, y la
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representatividad ecosistémica, sirviendo esta area protegida al aumento significativo en el contexto
regional , de los porcentajes asociados a ecosistemas estratégicos como paramos, bosque alto
andino y bosque subandino.

Los objetivos de conservacion definidos para este determinante ambiental, consisten en:

- Mantener la continuidad ecoldgica entre los ecosistemas de paramo y bosque alto andino
del piedemonte andino amazénico, entre los sectores de Miraflores y del sur de picachos,
en el departamento del Caqueta. Proteger los ecosistemas de paramos humedos
asilados en el PNN Cordillera Los Picachos, como una muestra Unica de su distribucién
sur en la cordillera oriental.

- Preservar los procesos de regulacion hidrica en la parte alta de las cuencas de los Rios
Orteguaza (Sector Norte), Guayas y Caguan (Sector Sur), estratégicos para mantener los
servicios ecosistémicos asociados a la utilizacion del recurso hidrico de los habitantes del
municipio del Norte del departamento del Caqueta.

Por otra parte, la zonificacion y régimen de usos seran los establecidos en el plan de manejo que se
adopte. Ademas, se cefiiran a las definiciones de uso referidas en el referente juridico establecido en
el articulo 2.2.2.1.4.2 del Decreto unico Reglamentario No 1076 de 2015."(...)

- Usos de preservacion: Comprenderan todas aquellas actividades, de proteccion,
regulacion, ordenamiento y control y vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los
atributos, composicion, estructura y funcién de la biodiversidad, evitando al maximo la
intervencién humana y sus efectos.

- Usos de restauracion: Comprenden todas las actividades de recuperacion vy
rehabilitacion de ecosistemas; manejo, repoblacidn, reintroduccién o trasplante de
especies y enriquecimiento y manejo de habitats, dirigidas a recuperar los atributos de la
biodiversidad.

- Usos de conocimiento: Comprende todas las actividades de investigacion, monitoreo o
educacion ambiental que aumentan la informacién, el conocimiento, el intercambio de
saberes, la sensibilidad y conciencia frente a temas ambientales y la comprension de los
valores y funciones naturales, sociales y culturales de la biodiversidad.

- Usos de disfrute: Comprenden todas las actividades de recreaciéon y ecoturismo,
incluyendo la construccién, adecuaciéon o mantenimiento de la infraestructura necesaria
para su desarrollo, que no alteran los atributos de la biodiversidad para cada categoria.

()"
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La conservacién y definicion de areas protegidas del nivel de Parques Nacionales o regionales
Naturales, es un aporte a la adaptacion al cambio climatico, ya que permite que el uso del suelo
definido contribuya al modelo de ocupacion territorial local, destinandolo a la proteccion. Asi mismo,
las areas protegidas en la categoria de PNN influyen en la reducciéon de emisiones de GEI al
convertirse en un area de proteccion que limita la deforestacion y la ocupacion de dichas areas. Los
bosques que hacen parte de estas figuras de ordenamiento ambiental le aportan al mantenimiento
de las condiciones del aire en esta region, pero, ademas, a la captura de carbono para beneficio de
la region. (Ver Figura 14)

FIGURA 14. PARQUE NATURAL REGIONAL MIRAFLORES PICACHOS EN PUERTO RICO
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FUENTE: UNION TEMPORAL VISION AMAZONIA. 2020

El area total del Parque Natural Regional Miraflores Picachos, es de 106.554 has, de las cuales
Puerto Rico posee 64.748 has, estas ubicadas al extremo noroccidental del municipio. Al interior del
Parque Natural Regional Miraflores Picachos, se encuentran algunos puntos de deforestacion en
torno a las areas forestales protectoras alli ubicadas, siendo claras las afectaciones por perdida de
bosque durante el periodo 2010 — 2017. Asi mismo, en torno al area de influencia del rio Caguan
Viejo, con una tendencia hacia el borde sur del area protegida, el cual también presenta fuertes
presiones en las areas aledafias al Parque Nacional Natural, en asentamientos como Los Andes,
Las Iglesias, Floresta, Aguillia y Alto Riecito.

58

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revisién y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PUERTO RICO - CAQUETA




2o 8 El ambient LVISIOn . \ZC P A \ i
& “Amazonia /7 rmns institute.

COMPARIA DE PROYECTOS AMBIENTALES E INGENIERIA

Es importante resaltar el grado de intervencion de las areas boscosas aledafias al area protegida, lo
cual puede estar incidiendo de manera directa en los focos de deforestacion que se adentran al area
protegida en cuestion.

3.4.2. Criterio: Estrategias Complementarias de Conservacion

3.4.2.1. Determinante Ambiental: Reserva Forestal de la Amazonia, Ley 2 de 1959. (Zona A =
126.843,9 Has, Zona B = 82.431,7 Has)

La reserva forestal de la Amazonia establecida por ley 2 de 1959, define las areas que la componen
como “areas para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida
silvestre, con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General", segun la
clasificacion de que trata el Decreto legislativo numero 2278 de 1953 (articulo 1 Ley 2 de 1959).

En este sentido, vale mencionar el aporte de la determinante a la adaptacion al cambio climatico,
sustentado en que el aprovechamiento forestal sostenible de la Reserva Forestal de la Amazonia, le
permite al municipio proteger y conservar sus suelos, con el fin de garantizar la continuidad en los
procesos ecoldgicos basicos, relacionados con los servicios ecosistémicos que requiere el territorio,
para garantizar su adaptacion al cambio climatico.

La ordenacion y manejo forestal de las reservas forestales de ley segunda, busca el desarrollo de la
economia forestal a través del aprovechamiento sostenible de los bosques naturales sin implicar el
cambio de cobertura; siendo una herramienta vital en el control de la deforestacion de los
ecosistemas boscosos. Esto debe sumarse a la busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de
las comunidades que habitan estos ecosistemas a través de su manejo sostenible.

Por otra parte, el aporte de la determinante ambiental a la reduccién de la deforestacion, consiste en
que la ordenacion y manejo forestal de las reservas forestales de ley segunda, busca el desarrollo
de la economia forestal a través del aprovechamiento sostenible de los bosques naturales sin
implicar el cambio de cobertura; siendo una herramienta vital en el control de la deforestacion de los
ecosistemas boscosos. Esto debe sumarse a la busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de
las comunidades que habitan estos ecosistemas a través de su manejo sostenible.

La reserva forestal de la Amazonia esta compuesta por zonas clasificadas como A y B, esto e
acuerdo a sus caracteristicas propias y definiendo usos especificos de la siguiente manera:
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= Zona A

- Fomentar la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion ecologica y
a la generacion de informacion sobre la diversidad bioldgica y los servicios
ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

- Fomentar la investigacion basica sobre biodiversidad, y manejo forestal sostenible.

- Implementar las acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacion en procura del
restablecimiento del estado natural de las coberturas y de las condiciones ambientales
necesarias para regular la oferta de servicios ecosistémicos.

- Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia
esquemas de produccion sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas
biofisicas de este tipo de zonas.

- Implementar el Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacion, establecido
en la Ley 139 de 1994 y el paragrafo del articulo 250 de la Ley 223 de 1995.

- Desarrollar actividades de Reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion -
REDD, otros mecanismos de mercado de carbono y otros esquemas de distribucion de
beneficios por servicios ecosistémicos.

- Incentivar el aprovechamiento sostenible de fauna, la agricultura ecologica y la
biotecnologia segun las normas vigentes.

- Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de Negocios
Verdes, incluida en la Politica Nacional de Producciéon y Consumo Sostenible y los
programas que lo implementen, como el ecoturismo, siempre y cuando sean compatibles
con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de este tipo de zona.

= ZonaB

- Propender por la ordenacion forestal integral de estas areas y fomentar actividades
relacionadas con la produccidn forestal sostenible, el mantenimiento de la calidad del
aire, la regulacion del clima y del recurso hidrico, asi como el control de la erosion.

- Estimular la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion ecologica y
a la generacion de informaciéon sobre el manejo forestal de fuentes de productos
maderables y no maderables, diversidad bioldgica y servicios ecosistémicos, de acuerdo
a la normatividad vigente.

- Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en areas que por sus
condiciones permitan el desarrollo de estas actividades, teniendo en cuenta la evaluacion
del riesgo.

- Incentivar la reconversién de la produccién agricola y pecuaria existentes hacia
esquemas de produccidn sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas del

60

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados en la sentencia STC — 4360 en el proceso de revisién y ajuste de sus
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PUERTO RICO - CAQUETA




2o 8 El ambient LVISIOn . \ZC P A \ i
& “Amazonia /7 rmns institute.

COMPARIA DE PROYECTOS AMBIENTALES E INGENIERIA

tipo de zona.
Implementar procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion de
acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Restauracion, con el objeto de
proteger las cuencas hidrograficas para el abastecimiento de agua a las poblaciones y a
las actividades econdmicas.

- Promover la implementacién del certificado de incentivo forestal para plantaciones
comerciales y para la conservacion de que trata la Ley 139 de 1994 y el paragrafo

De manera general, para las Zonas A y B, se establecen los siguientes aspectos asociados con el
ordenamiento al interior de la Reserva Forestal de la Amazonia.

- En las zonas que presenten ecosistemas que hayan modificado las caracteristicas de
funcidn, estructura y composicion debido a disturbios naturales o antropicos, se deben
priorizar proyectos o actividades que propendan por controlar los factores de degradacion
de los mismos, promoviendo procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacion o
recuperacion tal como lo establece el Plan Nacional de Restauracién.

- El esquema previsto en el Manual de Asignacion de Compensaciones por Pérdida de
Biodiversidad podra ser aplicado en cualquiera de las zonas.

- La zonificacién y ordenamiento de la Reserva Forestal, deberan ser considerados en la
formulacion y ajuste de los Planes de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica
(Pomca).

- Cuando se pretendan desarrollar al interior de los territorios colectivos, proyectos de
utilidad publica o interés social que impliquen el cambio en el uso del suelo, se debera
adelantar el proceso de sustraccion, cumpliendo para el efecto el procedimiento de
consulta previa de que trata el Convenio nimero 169 de la OIT adoptado a través de la
Ley 21 de 1991 y sus normas complementarias.

- Las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible en el marco de la
ordenacion forestal de que trata el Decreto numero 1791 de 1996, o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya, en las areas de Reserva Forestal de la Ley 22, efectuaran
el proceso de ordenacion en todas las zonas enunciadas en el articulo 20 del presente
acto administrativo, iniciando este proceso en las zonas tipo “B”.

- En las areas de Reserva Forestal se propendera por la conectividad de las areas
protegidas, mediante estrategias complementarias.

- En los Distritos de Manejo Integrado, los Distritos de Conservacién de Suelos, las Areas
de Recreacion y Reservas Forestales Protectoras incluidas en el SINAP que presenten
traslapes con las Reservas Forestales de la Ley 2% donde se pretendan realizar
actividades de utilidad publica o interés social que impliquen remocién de bosques o
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cambio en el uso del suelo, se debera solicitar previamente la sustraccién ante este
Ministerio.

- En los sectores de las areas de Reserva Forestal que presenten riesgo de remocion en
masa, solamente se podrén desarrollar actividades de preservacion y restauracion
ecoldgica.

- En todos los tipos de zonas, las autoridades ambientales regionales deberan aunar
esfuerzos para evitar la transformacion y pérdida de ecosistemas y habitats naturales, la
sobreexplotacion, las invasiones bioldgicas, la contaminacion y los efectos adversos del
cambio climatico.

- En las areas identificadas como prioridades de conservacién nacional y regional que se
encuentren al interior de las areas de Reserva Forestal, las autoridades ambientales
propenderan por implementar medidas tendientes a su conservacion.

- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y en el Decreto
numero 953 de 2013, las entidades territoriales, los distritos de riego que no requieren
licencia ambiental y las autoridades ambientales, promoveran la conservacion y
recuperacion de las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales.

- En el desarrollo de actividades que no requieran sustraccion de las areas de Reserva
Forestal, se propendera por la implementacién de practicas ambientalmente sostenibles.

- En las areas de Reserva Forestal con condiciones biofisicas aptas para el desarrollo de
actividades productivas agropecuarias, se debera incorporar el componente forestal a
través de arreglos agroforestales, silvopastoriles y herramientas de manejo del paisaje,
que permitan la conectividad de las areas boscosas presentes y el mantenimiento de las
mismas como soporte de la oferta de servicios ecosistémicos.

- Se propendera porque los estudios que soportan las solicitudes de sustraccion en el
marco de los procesos de formalizacion de la propiedad, bajo la figura que defina la Junta
Directiva del Incoder, se desarrollen prioritariamente en territorios intervenidos en suelo
rural que se ubiquen en las zonas tipo “C” y “B” y que presenten condiciones biofisicas
aptas para el desarrollo de actividades productivas agropecuarias, manejo forestal
sostenible y que ademas cuenten con infraestructura institucional, de vias y carreteables.

- El aprovechamiento forestal de productos maderables se debera realizar de manera
sostenible bajo los parametros dispuestos para la ordenacion forestal y en la
normatividad ambiental vigente, sin que estos impliquen cambio en el uso forestal de los
suelos.

- Fomentar el aprovechamiento y comercializacion de productos no maderables del
bosque, segun lo establecido en el Decreto numero 1791 de 1996 (aceites esenciales,
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gomas Y resinas, colorantes, pigmentos, tintes, hierbas, especias, plantas medicinales,

flores exdticas, frutos exéticos, entre otros)."

Las areas de reserva forestal de ley segunda para el municipio de Puerto Rico, suman un total de
159.168,6 has de bosque en pie, correspondiendo a las zonas tipo A 110.130 has, a zonas tipo B

47.998 has y las areas con previa decision de ordenamiento 1039,6 has.

Para el municipio de Puerto Rico, las presiones asociadas a deforestacion en el area de reserva de
ley segunda de 1959 coinciden con los focos de deforestacion identificados al sur del Parque
Natural Regional Miraflores Picachos siendo notable la deforestacion correspondiente al periodo
2010 — 2017 en areas forestales protectoras y otros tipos de coberturas al sur del area protegida en
zonas tipo b asociadas a este determinante ambiental las cuales se traslapan con el Distrito de

Conservacion de Agua y suelos de Caquets,

Asimismo, sobre el rio Nemal, el cual limita al

municipio, también presenta impactos asociadas a deforestacion en areas forestales protectoras.

(Ver Figura 15)

FIGURA 15. RESERVA FORESTAL DE LA AMAZONIA, LEY 2 DE 1959 EN PUERTO RICO
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3.4.2.2. Determinante Ambiental: Distrito de Conservacion y Aguas de Caqueta - DCASC (35.011
has)

El Distrito de Conservaciéon de Suelos y Aguas del Caquetd (DCSAC) es una estrategia de
conservacion institucional con objetivos definidos para frenar los procesos de deforestacion y
proteger y recuperar el suelo y el agua. EI DCSAC en su condicién de ECC puede ser la plataforma
en calidad de Determinante Ambiental, para articular toda la gestion ambiental que se implemente en
la franja de pie de monte y zona de transicion.

Las figuras de ordenamiento con influencia en el area del DCSAC son: los Parques Naturales
Nacionales Alto Fragua Indi Wasi al sur y Cordillera de Los Picachos al Norte, el nuevo Parque
Natural Regional Miraflores Picachos, el POMCA del Rio Hacha, las quince (15) Areas de
Importancia Estratégica (AIE), las Reservas Naturales de la Sociedad Civil registradas (El Arrullo) y
no registradas en el RUNAP, la Reserva Campesina Pato Balsillas y las demas iniciativas que se
promueven desde cada municipio como el caso de los Parques Municipales en Belén de Los
Andaquies.

Sobre esta area se deben definir medidas que conlleven a la reduccién de la presion sobre los
bosques existentes y los servicios ecosistémicos que provee a las poblaciones alli asentadas, a
traves de la implementacion de acciones y estrategias de uso y manejo del territorio, acordes con la
vocacion de los suelos, de tal manera que se evite la degradacion de los suelos y se logre la
reduccion de la presion sobre areas de importancia ambiental.

La definicion de esta determinante ambiental permite integrar en las medidas de manejo el analisis
de impacto y/o riesgo y/o vulnerabilidad ante sequias, inundaciones con escenarios de Cambio
Climatico para planificacion del territorio, con lo cual se logre la disminucién de los impactos sobre la
biodiversidad.

El area definida como DCSAC permite definir medidas de manejo que le aporten a la proteccién de
los suelos y aguas a través de procesos de conservacion de la cobertura vegetal, influyendo en la
reduccion de emisiones de GElI, limitando la deforestacion en dichas areas. Los bosques que hacen
parte de estas figuras de ordenamiento ambiental le aportan al mantenimiento de las condiciones del
aire en esta zona, pero, ademas, a la captura de carbono para beneficio de la region.
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= Objetivos de Conservacion:

- Promover el manejo sostenible del recurso natural renovable (suelo) y su interaccién con
los recursos agua y vegetacion, con miras a lograr el desarrollo de actividades agricolas y
pecuarias integrales y sostenibles.

- Conservar y mejorar la capacidad productiva de los suelos y la generacion de un
ambiente agroecologico sostenible y sustentable incrementando la productividad vy
produccion de las actividades agropecuarias en el area del distrito.

- Fortalecer la promocion de las préacticas integrales de conservacion del suelo y del agua
mediante la realizacion de acciones de seguimiento, supervision y evaluacion periddica
de estos recursos en el area del distrito.

El Distrito de Conservacion de Agua y suelos de Caquetd, ocupa un total de 35.011 hectéreas en el
municipio de Puerto Rico. Este se distribuye y traslapa con toda la zona tipo B de las éareas
correspondiente a Reserva Forestal de Ley Segunda de 1959 y atraviesa de oriente a occidente el
municipio, limitando con el Parque Nacional Natural Miraflores Picachos.

En el Distrito de Conservacion de Aguas y Suelos del Caquetd, las afectaciones principales se
presentan en torno a los asentamientos como Los andes, Las Iglesias, Floresta, Aguillia y Alto
Riecito, siendo de igual manera notable la tendencia de puntos de deforestacion hacia el sur de este
determinante ambiental, la cual se extiende en la misma direccién sobre el resto del municipio.

3.4.