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Presentacion

El Acuerdo Final de Paz (en adelante AFP) firmado entre el Estado colombiano y la ex-guerrilla de
las FARC-EP contempld la realizacién de una Reforma Rural Integral (Punto 1) dirigida a:

“..sentar las bases para la transformacion estructural del campo, crear condiciones de bienestar para la
poblacion rural —hombres y mujeres— y de esa manera contribuir a la construccion de una paz estable y
duradera” (Acuerdo Final, 2016).

En este marco se acordd en el punto 1.1.10. el “Cierre de la frontera y la proteccion de zonas de
reserva” con el fin de asegurar la delimitacion de la frontera agricola y la proteccidn de las areas
de especial interés ambiental y ecoldgico, asi como la generacién de “..alternativas equilibradas
entre medio ambiente y bienestar y buen vivir” para las comunidades que habitan éstas areas o
colindan con ellas, bajo los principios de participacion de las comunidades rurales y desarrollo
sostenible. Con el fin de cumplir este propdsito el Gobierno Nacional se comprometié en lo

siguiente:

“Desarrollar en un plazo no mayor a 2 afios un plan de zonificacion ambiental que delimite la frontera agricola
y que permita actualizar y de ser necesario ampliar el inventario, y caracterizar el uso de las areas que deben
tener un manejo ambiental especial, tales como: zonas de reserva forestal, zonas de alta biodiversidad,
ecosistemas fragiles y estratégicos, cuencas, paramos y humedales y demas fuentes y recursos hidricos, con
miras a proteger la biodiversidad y el derecho progresivo al agua de la poblacién, propiciando su uso racional”
(Acuerdo Final, 2016).

El AFP ademds consignd que en cumplimiento de tal compromiso, el Gobierno Nacional debia
tener en cuenta “..los propios emprendimientos de convivencia y desarrollo, y la participacion de
las comunidades y organizaciones rurales —hombres y mujeres— como garantia del cumplimiento
de los propdsitos de este punto, sin perjuicio de los intereses comunitarios y socio-ambientales y
del bien comun”.

Para avanzar en la implementacidon de lo acordado, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) elaboré una propuesta técnica de zonificacion que incorpora el analisis de dos
grandes componentes, por un lado, la interaccidn entre oferta de servicios ecosistémicos y
dindmicas socioambientales, y por el otro la identificacién de dreas de especial interés ambiental
(AEIA). A través del andlisis y sumatoria de dichos criterios el MADS configurd las bases técnicas de
zonificacion ambiental, que como su nombre lo indica deberan servir de insumo técnico al Plan
Nacional de Zonificacion Ambiental. No obstante, se hace necesario que este componente técnico
dialogue con las comunidades locales, las dinamicas actuales de ocupacion del territorio y los
emprendimientos de convivencia, desarrollo y proteccién ambiental existentes en los municipios
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focalizados, con el fin de asegurar una implementacion efectiva del plan que permita cumplir los
propdsitos definidos en el AFP.

Buscando contribuir al desarrollo de una metodologia que asegure la participaciéon de las
comunidades locales en el marco del Plan de Zonificacion Ambiental, el Centro de Estudios para la
Paz (CESPAZ) en el marco del Pilar 2 del Programa Vision Amazonia desarrollé un ejercicio piloto
de participacion en dos subregiones del municipio de San Vicente del Caguan (Caqueta), orientado
a identificar obstaculos, desafios y rutas de abordaje de los conflictos asociados al ordenamiento
ambiental del territorio.

Previo al desarrollo del trabajo de campo con comunidades locales en el municipio de San Vicente
del Cagudn se construyd un estado del arte sobre los instrumentos de ordenamiento y planeacién
territorial vigentes en el municipio, las condiciones socio-ambientales del mismo y la existencia de
experiencias de zonificacion ambiental comunitarias o institucionales previas. Para su construccién
se realizé una revision de fuentes documentales que priorizé los instrumentos de ordenamiento y
planeacién territorial y ambiental vigentes en el territorio, desde el nivel nacional hasta el
municipal, asi como documentos técnicos y académicos sobre experiencias de zonificacion
ambiental.

A continuacidn se presentan los principales hallazgos de este ejercicio que buscé responder a tres
grandes objetivos: analizar metodologias y estrategias de participacion utilizadas en otras
experiencias de zonificacion ambiental, con el fin de identificar lecciones aprendidas que puedan
ser incorporadas en el proceso participativo; caracterizar las condiciones ambientales, sociales y
organizativas mas importantes del municipio de San Vicente del Caguan, con el fin construir un
marco de referencia que sitle el ejercicio participativo de zonificacion ambiental; y finalmente,
caracterizar las principales problematicas y conflictos socio-ambientales del municipio de forma
gue sea posible anticipar disposiciones y tensiones entre actores clave del territorio que deberan
ser llamados a participar en el proceso.

Para responder a los objetivos planteados, el estado del arte estd estructurado en 4 secciones. En
la primera seccion se realiza una revisiéon de algunas experiencias de zonificacion ambiental en
Colombia, con énfasis en aquellas que utilizaron metodologias participativas. En la segunda
seccion se hace una aproximacién al potencial ambiental del municipio, como parte del bioma
amazonico. En la tercera seccidn se describe el proceso de colonizacién en el departamento del
Caquetd y el municipio de San Vicente del Cagudn, con el fin de observar el desarrollo poblacional,
econdmico y de conflicto armado que ha atravesado el territorio, y que explica en gran medida la
problematica actual de expansion del a frontera agricola.

En la cuarta seccidn se describen la totalidad de instrumentos de ordenamiento y planeacién con
incidencia en el municipio de San Vicente del Cagudn, haciendo especial énfasis en las Bases
Técnicas que definen las categorias de manejo ambiental que el Ministerio de Ambiente y
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Desarrollo Sostenible ha identificado, que serdn el punto de partida del ejercicio participativo del
cual este estado del arte hace parte.
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1 La participacion comunitaria en experiencias de zonificacion
ambiental: enfoque metodoldgico y aprendizajes para el
ejercicio piloto en San Vicente del Caguan.

Resultado de la busqueda de experiencias de zonificacion ambiental participativa se identificaron
cinco ejercicios que presentan como elemento estructurante el componente participativo de la
poblacién que habita los ecosistemas objeto de atencion en cada caso. Asi entonces, se referiran
los aspectos mas relevantes de cada uno de los ejercicios, haciendo énfasis en los aportes
metodolégicos que se pueden extraer de ellos, asi como en su concepcidn de la “zonificacion
ambiental” y de la “participacién”.

1.1 Propuesta de zonificacién y ordenamiento ambiental de la Reserva Forestal
de la Amazonia colombiana creada mediante la Ley 22 de 1959 (SINCHI,
2016b).

El Instituto SINCHI elaboré en 2016 una propuesta de zonificacion y ordenamiento ambiental de la
Zona de Reserva Forestal de la Amazonia (ZRFA) en el marco de un convenio interinstitucional con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). Debido a la extension de la ZRFA, el
Instituto SINCHI dividié el ejercicio en 4 fases, de las cuales la Fase 1 correspondia a Guaviare y la
Fase 2 a los departamentos del Caqueta y el Huila. De los resultados obtenidos del proceso de
zonificacién ambiental de la Reserva Forestal de la Amazonia, creada mediante la Ley 22 de 1959
en estos tres departamentos da cuenta el documento que se resefia en este estado del arte.

Como objetivo central del proceso de zonificacién ambiental se dispuso definir a nivel geogrdfico,
dreas o unidades territoriales de gestion ambiental, que se traducen en zonas de planificacion para
propdsitos multiples, inmersos entre la Conservacion de los recursos naturales y la Produccion
Forestal Sostenible (SINCHI, 2016b).

Asi, la zonificacion y el ordenamiento de la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia (ZRFA) buscan
asegurar la conservacién de la biodiversidad que alberga este bioma, garantizar la permanencia de
los pueblos indigenas, reducir la deforestacidn e impulsar el aprovechamiento del potencial de
servicios ambientales que tienen los ecosistemas presentes en la Reserva, para beneficio de los
habitantes de la regidn amazdnica, de la sociedad colombiana y de la humanidad en términos
globales.

Con tal horizonte, el MADS y el SINCHI se propusieron determinar los siguientes aspectos (SINCHI,
2016b):
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e La situacién actual de la ZRFA, identificando las zonas ocupadas, transformadas,
degradadas y conservadas;

e La condicién social, econdmica y cultural de la poblacidn que la ocupa; denotando las
acciones institucionales relacionadas con el manejo y gestion del territorio.

Bajo el entendido de que la ZRFA y demas zonas de reserva del pais han sido objeto de procesos
de sustraccion por distintos motivos, la propuesta de zonificacién y ordenamiento llevada a cabo
por el Instituto SINCHI decidié determinar los 2 aspectos antes sefialados no sélo al interior de la
ZRFA, sino ademas en las zonas que se han sustraido para la titulacion privada. Es decir, la
caracterizacion, diagndstico y zonificacién ambiental se efectio tanto para la ZRFA actual como
para las Areas Sustraidas que ya no ostentan esa calidad.

Aplicando dichos lineamientos, el Instituto SINCHI desarrollé6 este proceso en un ejercicio de
articulacién con demas instituciones ambientales como el MADS, el IDEAM, Parques Nacionales
Naturales, Corporaciones Auténomas Regionales y el Instituto Agustin Codazzi, entre otros. Los
resultados de la labor son presentados en cuatro apartados (SINCHI, 2016c) como se observa a
continuacion:

1) El estado actual de los avances sobre los procesos de ordenamiento, zonificacion,
conservacién y estudios ambientales realizados en la Reserva.

2) La caracterizacién y diagndstico ambiental del territorio, analizando de manera integral
los aspectos juridicos y legales, biofisicos, socioecondmicos, culturales e institucionales.

3) La propuesta de zonificacion ambiental del territorio, incluyendo los criterios que se
tuvieron en cuenta para sustentar la propuesta de nuevas dreas protegidas y los
lineamientos de manejo.

4) Una sintesis de todo el proceso de participacién de las comunidades y de las propuestas
planteadas.

Este apartado se centrara especialmente en los hallazgos presentados por el informe en el punto
4, toda vez que en la seccion 3 de este documento se efectla una caracterizacién detallada del
bioma amazdnico, y en el subcapitulo 4.3 se expone la informacién especifica de este ejercicio de
zonificacidn respecto al departamento de Caqueta.

El trabajo adelantado por el Instituto SINCHI partié de la siguiente conceptualizacién de
zonificacion ambiental:

Es la divisidén y delimitacidn de un territorio en dreas similares, para su administracion y manejo. Las
zonas delimitadas tienen caracteristicas similares en sus aspectos de flora, fauna, suelos y geologia,
como también en lo social, econémico, productivo y cultural.

Con dicha delimitacidon de las areas, se busca dejar en claro los derechos y responsabilidades de los
distintos sectores de la sociedad sobre la ZRFA, con el fin de evitar su deterioro, procurando el
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bienestar general de las presentes y futuras generaciones. A continuacion, se presentan los pasos
que siguid el ejercicio de zonificacion.

Figura 1. Metodologia para la Zonificacion Ambiental

Modelacion SIG
(Modelos - submodelos,
variables e indicadores)

SOCIALIZACION DE LA |
PROPUESTA
»| Presentacion del proyecto
Levantamiento Informacion
(validacion de Campo)

Presentacion de la
propuesta de Zonificacion

>
>

Construccion de los escenarios
deseados

F»

Propuesta de zonificacion y
—» ordenamiento avalada por el
MADS

Fuente: Instituto SINCHI, 2016c.

El primer paso para adelantar la zonificacién consistié en establecer el area que guardaba la
categoria de ZRFA sin ordenamiento previo, paralelo a lo cual se fue construyendo el Estado del
Arte sobre los procesos de ordenamiento, zonificacién, conservacién y estudios ambientales
realizados en la ZRFA.

Establecidos esos dos puntos y como parte de la Caracterizacion, se buscé determinar los atributos
del territorio, incluyendo los aspectos biofisicos, socioecondmicos, culturales e institucionales. A
renglén seguido, se efectlio el Diagndstico que permitié identificar los principales conflictos,
presiones y amenazas naturales en la ZRFA, asi como las potencialidades y/o aptitudes del
territorio para diferentes usos. Con dichos insumos y como parte final del proceso, se elaboré la
propuesta de zonificacion ambiental participativa, a partir de la cual se espera surja la propuesta
de ordenamiento ambiental de la ZRFA.

Aspectos del territorio analizados en el proceso de Zonificacion Ambiental
10
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Como parte del ejercicio de caracterizacién, se detallan los aspectos del territorio analizados, los

cuales se refieren brevemente pues explican las categorias de zonificacién que se expondran mas

adelante:

Vi.

vii.

viii.

Estado legal del territorio: En esta categoria el ejercicio ubica aquellas dreas que se
encuentran en alguna categoria de proteccion y manejo de los recursos que en ellas
existen, y por ello incluyd para el analisis las siguientes dreas: 1) Zona de Reserva Forestal
sin ordenamiento previo; 2) Parques Nacionales Naturales; 3) Rondas hidricas; 4) Areas
Protegidas Regionales y locales; 5) Areas de Ordenacién Forestal; 6) Resguardos Indigenas;
7) Areas o Zonas Sustraidas; y 8) otras figuras.

Valor intrinseco del paisaje natural: Este criterio de valoracién se centré en la singularidad
de los ecosistemas, las especies de fauna, la riqueza floristica, y la riqueza de vertebrados
terrestres; asi como en el componente fisico, como el carbono orgédnico en el suelo, la
susceptibilidad a la degradacién del paisaje; la densidad de drenaje y la fertilidad natural
del suelo.

Valor del paisaje cultural: Por este criterio se entiende la obra conjunta del ser humano y
la naturaleza, la cual se divide en dos componentes, el socioeconémico, que comprende
variables tales como el uso del suelo, la densidad poblacional y vial, la organizacién
comunitaria, la presencia institucional, la accesibilidad general y la carga de ganado; vy el
predial, que refiere las variables de concentracion de la tierra y el tamafio predominante
de los predios.

Conflictos, presiones y amenazas: En la categoria conflictos ambientales se incluye las
presiones antrdpicas, como la deforestacion, praderizacién, degradacién del paisaje, asi
como la ocupacién de Areas Protegidas y Resguardos Indigenas; y las amenazas de origen
natural, como las inundaciones y remociones en masa.

Potencialidades: En esta categoria se valoran los servicios ecosistémicos del bioma, como
la producciéon maderera, la regulaciéon hidrica, el habitat para fauna y las actividades
pesquera y agropecuaria.

Escenario tendencial: Para proyectar el manejo adecuado de la ZRFA se hace esta
proyeccion, en la cual se considera un escenario futuro del territorio si no se desarrolla
ninguna accion estatal y social organizada y planificada.

Escenario deseado: Este se construyé a partir de las visiones de la comunidad, las
instituciones y gremios, sobre lo que deberia hacerse en la ZRFA, asi como de las
proyecciones de inversion, prioridades de conservacién y ordenacién forestal.

Escenario Posible: Este escenario se construye a partir del balance y contraste de las siete
variables anteriores.

En esta ruta, el componente participativo de la metodologia se concentrd en la construccion del

escenario deseado a partir de los aportes, insumos y planificacién del territorio que hacen sus

habitantes. Asi, en la escala territorial de la vereda los habitantes, gremios e instituciones locales

fueron consultados sobre las pretensiones y expectativas que tenian sobre el territorio. En dicho
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escenario proyectado, se analizaron igualmente las proyecciones de inversién, prioridades de
conservaciéon y ordenacion forestal.

La inclusion del escenario deseado y su conformacién a partir de las percepciones y expectativas
de sus habitantes, como uno de los ocho aspectos analizados en el territorio, sefiala la relevancia
que la politica de gobierno le adjudica a la comunidad en el proceso de zonificacién ambiental. Sin
embargo, debe aclararse que el documento no explica en detalle la manera en que los escenarios
deseados influyeron en la zonificacidn final, por lo cual no se podria hablar en este ejercicio de
zonificacién ambiental participativa propiamente dicha.

Objetivos de Zonificacion de la Reserva Forestal de la Amazonia

El ejercicio de zonificacién se plantea alrededor de dos objetivos para la ZRFA, la Proteccion
(conservacion) y la Produccion Forestal Sostenible. Las areas delimitadas para Proteccidn
(Conservacion) comprenderan las funciones de Conservacion de la biodiversidad; Proteccién y
mantenimiento del recurso hidrico que alimenta los cuerpos de agua de la Amazonia en su
conjunto; Proteccién de los suelos y paisajes singulares de la Amazonia colombiana; Regulacién del
cambio climatico; y Proteccién del patrimonio cultural. Por su parte, las dreas delimitadas para la
Produccion Forestal Sostenible seran destinadas al aprovechamiento de servicios ecosistémicos
en beneficio de la poblacidon local como prioridad; la Produccién Forestal Sostenible; y la
Produccidn Agroforestal Sostenible.

Sobre cada uno de estos objetivos el documento expone una serie de criterios para la creacion de
las zonas en las que éstos han de cumplirse. En vista de que dichos criterios permiten comprender
mas holisticamente el sentido y finalidad de efectuar tal ejercicio de zonificacidén, se enumeraran
los mismos, sin detallar la explicacién que puede consultarse en extenso en el documento citado:

- Criterios para la creacion y manejo de dreas protegidas

a. Un area protegida grande, es mejor que una pequeia, en tanto la mayoria de especies,
particularmente carnivoros, necesitan un espacio amplio para asegurar su existencia
futura.

b. Las dreas protegidas deben ser circulares o cuadradas, en vez de lineales u ovaladas, pues
tales figuras permiten mayor resiliencia al efecto de borde que conlleva a la reduccion del
area protegida.

c. Las dreas protegidas deben estar cercanas la una de la otra y funcionar como una red de
areas protegidas.

d. Debe buscarse la representatividad ecosistémica, la heterogeneidad paisajistica vy
diversidad.

e. Contar con zonas amortiguadoras, como parte de la estrategia de conservacion regional.

f. Considerar los servicios ecosistémicos, fundamentales para la vida y las funciones
ambientales de las areas protegidas.
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g. Tener en cuenta aspectos geograficos singulares, suelos y limites naturales para la
delimitacion.

h. Tener en cuenta los riesgos y potencialidades de la divisidn politico administrativa.

i.  Estudiar la relacién entre poblacién y areas protegidas.

j. Considerar la sostenibilidad de las areas y la red de areas, como sistema administrado.

k. Contribuir a la conservacion y restauracidon de los recursos, sin desconocer el entorno
social.

Promover la investigacién y el conocimiento.
Resaltar el valor cultural y tradicional del entorno.
Consolidar iniciativas de veeduria y control social.

© = 3

Conservar y proteger los cuerpos de agua.

- Criterios para la creacién de Areas para la Produccion Forestal Sostenible
a. Conformidad con los objetivos de la Ley 22 de 1959, especialmente entendiendo estds
areas como dedicadas a la economia foresta y a su calidad de bosques de interés general.

b. El desarrollo de la Produccion Forestal Sostenible, debe ser compatible con el ambiente de
la Reserva y garantizar el efecto protector.

¢. Asegurar disponibilidad de recursos naturales suficientes y en buen estado, que posibiliten
el desarrollo de actividades productivas compatibles con la Reserva Forestal.

d. Articulacién a redes de servicios sociales, publicos y de movilidad.

e. Los objetivos de la Produccién Forestal Sostenible, deben ser compatibles con los

objetivos de las Areas Protegidas.

Realinderacién y delimitacion fisica del Area Sustraida de la ZRFA.

Diversidad productiva o de servicios ecosistémicos

> @ -

Sostenibilidad de los asentamientos humanos existentes en zona de Reserva Forestal.

La comunidad es un actor estratégico en la construccion de propuestas productivas

sostenibles.

j.  Representatividad de aquellas zonas de significacién histdrica y cultural.

k. Articulacidn a procesos de formacidn, en aras de sensibilizar y aportar a la implementacién
de nuevas practicas productivas sostenibles.

I. Los predios que se encuentren en zona de Reserva Forestal deben contar con plan de
manejo.

m. Establecer alianzas estratégicas a nivel gremial y asociativo.

n. Los cambios en las practicas productivas, deben integrar la seguridad alimentaria como

principio rector.

La metodologia de zonificacion ambiental hasta ahora expuesta, incluyendo el paso a paso de la
misma, los objetivos establecidos, la informacion y los aspectos de andlisis que se incluyeron, asi
como los criterios de creacidn expuestos se materializan en las categorias de zonificacion y
ordenamiento ambiental de la Reserva Forestal de la Amazonia (ZRFA). A continuacidn, se incluye
una tabla con el resumen de éstas:
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Tabla 1. Categorias de zonificacidon y ordenamiento ambiental de la Reserva Forestal de
la Amazonia.

Zona ambiental Categoria de Proposito (Ley 2° de Unidades de Ordenamiento Ambiental de la
segln Ley 2° de Manejo 1959, Decreto 2811 de Reserva Forestal
1959 (Ley 2y SINAP) 1974 y SINAP) (SINAP, Proyecto Decreto Bosques, otros)
-Area Protegida Pblica del Nivel Nacional (del
Zona Forestal ., ~Conservacién SPNN) .
Protectora Proteccidn -Preservacion -Parque Natural Regional
-Restauracién -Reserva Forestal Protectora
-Reserva de la Sociedad Civil
-Area de Recreacion
-Distrito de Conservacion de Suelos
-Distrito de Manejo Integrado
Bosques de interés -Produccion directa ~Zona Forestal Productora: de bosgues no
Produccion o ordenados y de manejo silvicultural
general -Produccion indirecta 7 X
-Zona Forestal Productora con sistemas
agroforestales destinados a la produccion
comercial o de subsistencia de productos
forestales y agropecuarios
-Distrito de Manejo Integrado
-Area de Recreacion
-Conservacion -Distrito de Conservacion de Suelos
Amortiguacion -Produccion directa -Zona Forestal Productora: de bosques no
-Produccién indirecta ordenados y de manejo silvicultural
-Zona forestal productora con sistemas
agroforestales destinados a la produccion

Fuente: SINCHI, 2016c.

Como se habia sefalado, el documento base de esta seccidén presenta los resultados del proceso
de zonificacién ambiental de la ZRFA en los departamentos de Guaviare, Caquetd y una parte del
Huila. En vista de que este Estado del Arte se centra en el municipio de San Vicente del Caguan
ubicado en Caquetd, en la seccidn 5.3 se expondran los resultados especificos relacionados con su
territorio.

1.2 Métodos rurales participativos. Percepciones de bienestar, biodiversidad, uso
del suelo, cambio climatico y deforestacién (SINCHI, 2016).

Este ejercicio desarrollado en los municipios San José del Fragua y Belén de los Andaquies del
departamento del Caqueta por el Instituto SINCHI (2016) se plante6 como objetivo principal el
obtener informacion para identificar la linea base ambiental y socioeconémica, asi como para el
disefio participativo de las alternativas de uso del suelo. Si bien en todo el texto no se utiliza el
término de zonificacion ambiental, del desarrollo de los objetivos (Tabla 1) se puede observar que
persigue una finalidad similar o complementaria.
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Desde el inicio del documento se advierte que el resultado del disefio de alternativas de uso de
suelos no sobrepasa la calidad de recomendacion, lo que lo acerca mas a un ejercicio diagndstico
qgue de construccion de lineamientos para el ordenamiento ambiental del territorio. Para mayor
claridad se resumen en la siguiente tabla los objetivos del ejercicio, con el fin de ahondar luego en
los aspectos participativos de la metodologia:

Figura 2. Objetivos del proyecto de Sinchi (2016)

A. Desarrollo de una linea base B. Diseo participativo de
ambiental y socio-economica alternativas de uso de suclos

* Caracterizacion cualitativa y cuantitativa de los medios
de vida de los agricultores. = Definicidn de los distintos tipos de opciones sostenibles,
- Ejercicio sobre indicadores locales de bienestar. que toman en cuenta los impactos del cambio climatico
- Ejercicio sobre estrategias de adaptacion. en los cultivos.
+ Ejercicio diagrama efecto adaptacién al cambio climitico. - Ejercicio sobre seleccion participativa de drboles.
- Ejercicio de especies Gti 0 arboreas y fauna,
« Definicion de indicadores del estado actual del paisaje. - Ejercicio sobre percepciones del cambio climatico
- Elercicio sobre uso del suelo. y efectos en los servicios ecosistémicos.
- Ejercicio sobre deforestacion.

Fuente: SINCHI, 2016a

Como se observa, el trabajo tuvo dos objetivos principales y sucesivos: i) desarrollar una linea base
de las condiciones ambientales y socioecondmicas, y a partir de dichos resultados ii) disefiar
participativamente alternativas de uso de los suelos. Para la consecucidon de ambos objetivos se
centrd la atencidn en la formulacion de indicadores de bienestar, la identificacion de los efectos
del cambio climatico y de estrategias de adaptacién a los mismos. Asi, los ejercicios participativos
tuvieron los siguientes alcances:

- Reconocer los beneficios obtenidos del bosque por parte de la comunidad: servicios
ecosistémicos, lefa, alimentacidn (animal y vegetal) y usos de conservacion.

- Diferenciar las distintas especies de arboles y plantas arbdreas, asi como el servicio o beneficio
que prestan: cerca, habitat de especies animales, forraje y sombra, alimentacién, medicinal,
comercial, construccion, etc.

- Reconocer los usos y utilidades de la fauna silvestre (terrestre y acuatica).

- Identificar los servicios y usos del Suelo, tanto de los i) sistemas naturales como bosque y
rastrojo, como de los ii) antroposistemas (usos que se derivan de la actividad humana la cual
persiste en ellos) como huertos, estanques piscicolas, potreros, ganado, etc.

- Identificar en cada tipo de suelo los recursos naturales disponibles, y en lo posible, jerarquizar
su importancia e interdependencia.

Esta lista representa las actividades que mayor relevancia tendrian para la elaboracién de la
metodologia participativa a desarrollar en San Vicente del Caguan, pues fue mediante los
ejercicios participativos que se llegd a una linea base de los recursos naturales y usos del suelo
mas relevantes para los habitantes, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:
15
> Xlrfllgznonia ’,‘CGSPCIZ

. Centro de Estudios para la. paz




Metodologia Participativa
de Zonificacién Ambiental
San Vicente del Cagudn

Tabla 2. Recursos Naturales seguin uso del suelo

RECURSOS NATURALES EN CADA USO DEL SUELO

SAN JOSE DEL
FRAGUA
(Ganaderos)

SAN JOSE DEL
FRAGUA
(Agricultores)

uso
DEL SUELO

+ Arboles maderables - Arboles maderables
- Medicinas (postes)
+ Fauna silvestre (torcaza, - Lena
panguana, gallineta, tigre, *Fauna siivestre (boruga,
boruga, venado, armadiillo, guara, pava)
armadillo, pava, cosumbo '« Para apreciacion visual
solino, manaos) + Agua
- Huevos de aves - Oxigeno
- Resinas
- Agua
+ Oxigeno
- Lena
- Maiz y yuca
- Postes
- Fauna silvestre
+ Peces (cuchas,
bocachico, dorada,
sabalo, sardinas, tilapia,
carpa, cachama, mojarra)
+ Camarones
- Agua
- Material de playa para la
construccion (arena y
piedras)
- Actividades recreativas

Bosque

Rastrojo ‘Lefia

- Malz, yuca, cana,
platano, café y cacao
Fuentes hidricas - Peces (cachama,

bocachico, sabalo)

)
w
-
<
b
2
<
z
)
<
2
m
=
9
7]

Huerta Legumbres y hortalizas

BELEN DE LOS
ANDAQUIES

- Arboles maderables
(postes)
+Lena
« Fauna silvestre
- Alimentos
- Sombra
- Oxigeno

‘Lena
- Productos agricolas

- Peces
- Agua
- Bosque
+ Dispersion de semillas

- Legumbres y hortalizas

olla, cilantro, (Cebolla, tomate, cilantro,

elas, aji, pepino,

Fuente: tomado de (SINCHI, 2016a).

habichuela, pimentén,

Igualmente, el ejercicio permitié que los habitantes identificaran y calificaran el estado y potencial

de los suelos, asi como las posibles soluciones que podrian darse a los usos inadecuados que se

presentan. Vale resaltar el énfasis en examinar el problema de la deforestacion desde la

informacién primaria que tienen los habitantes del territorio. En los dos municipios del estudio se

indagd a los habitantes acerca de las causas de la “tumba del bosque” y las consecuencias que

dicha deforestacion ha traido a los dos municipios; ello con el fin de que la misma poblaciéon

brindara posibles soluciones a la problematica.

En el siguiente cuadro se resume el resultado de tales actividades para el municipio de Belén de

los Andaquies a manera indicativa. Valga aclarar que alli se resefian varias problematicas que

afectan al territorio, solo que este trabajo busca hacer énfasis en el tema de la deforestacién, pues

serd una variable que deberd ser tenida en cuenta en la metodologia participativa para la

zonificacién ambiental que busca disefiarse.
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Tabla 4. Estrategias para contrarrestar deforestacion.

Problemas

FALTA DE VIAS DE
ACCESO

TALA DE BOSQUES

ECONOMICO

Consecuencias

+ Dificultad al transportar los productos
+ Dificultad al transportar los enfermos
« Dificultad al transportar materiales,

equipos y mano de obra calificada

+ Dificultad en el transporte de los

preductos (Se hace a caballo o a pie
y genera la perdida de mucho tiempo)

ion de agua y oxigeno
n de madera y fauna
Presencia de erosion
Incremento de calor
Calentamiento global

- Falta apoyo gubemamental

- Falta de comercializacion de productos
- Falta de estandarizacion de los precios
- Insumos alimenticios y agricolas muy

Estrategias

- Mantener los caminos bien

arreglados y buenas bestias

- Unién en comunidad en el

transporte de enfermos en hamacas

- Concientizacion de la proteccion y

conservacion de la montana

- Concientizacion de la comunidad para

reforestar el % adecuado

- Reforestacion con arboles nativos
- Utilizacion de riego en sistemas manuales

- Gestion de proyectos ante la alcaldia
- Fortalecer canales de comercializacion
- Formar asociaciones para

comercializar productos

- Cuando falta dinero toca comprar los
productos en menor cantidad

costosos

Belén de los Andaquies

- Falta centro asistenciales en la salud
- Falta de cobertura en la salud

- Utilizacion de plantas medicinales

Fuente: SINCHI, 2016a.

Este ejercicio provee herramientas metodoldgicas, asi como indicaciones acerca de la informacion
relevante para una zonificacion ambiental. Los aportes realizados por este trabajo, resultan de
caracter general en términos del diagndstico logrado y las estrategias identificadas, siendo mas
cercanas a principios de gestidn que a lineamientos de manejo vinculantes. Asi mismo, se advierte
que los ejercicios participativos se centraron en la construccidn del diagndstico ambiental y
socioecondmico (Linea Base), sin lograr incidencia en la toma de decisidon vinculantes, atadas a
instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental de nivel municipal o regional. Lo anterior
significa que aun queda por resolver cdmo se vinculan los hallazgos e intereses de la poblacién en
la decision final de zonificacidn de un territorio.

1.3 Participaciéon comunitaria para la construccién de lineamientos de uso y
conservacion de humedales altoandinos. Experiencia piloto en el sector el
Ochoy Paramo de Letras.

Como desarrollo de la investigacion “Analisis normativo y de servicios ecosistémicos para el
planteamiento de lineamientos de uso y conservacién de humedales altoandinos” de la
Universidad Catdlica de Manizales, se propuso dar aplicacidn a la estrategia de uso y conservacion
de humedales altoandinos propuesta por la Convenciéon Ramsar en el afio 2005. En este ejercicio
se eligid a la comunidad de El Ocho y Paramo de Letras y el complejo de humedales altoandinos
que alberga. La finalidad de aplicar la estrategia es la zonificacion ambiental e identificacion del
potencialidades floristicas y turisticas de la zona. Los lineamientos resultantes de la aplicacién
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buscan constituir una herramienta de planificaciéon y replantear la sostenibilidad en la zona de
paramo, sirviendo de ejemplo para su aplicacion a otras zonas.

La aplicaciéon de la metodologia propuesta por la Convencion Ramsar en este sector tuvo como
resultado la construccién de lineamientos de uso y conservacién de un ecosistema de paramo. De
manera general, el trabajo resume su metodologia dividida en los siguientes fases:

1) revisidn de informacion secundaria;

2) una zonificacion ambiental participativa de los sistemas productivos mediante la técnica de
mapas parlantes, con la ayuda de la herramienta de AutoCAD; y

3) analisis del potencial turistico y floristico con base en los saberes tradicionales, y utilizando
entrevistas con la comunidad, potenciales turistas y charlas informales.

Como se podrd deducir, de este trabajo interesa especificamente el desarrollo del segundo
objetivo, el cual consta de 7 actividades:

1) Convocatoria y socializacién del proceso metodoldgico

2) Trabajo de campo para la construccién de los mapas parlantes con la comunidad campesina,
el cual partia de la pregunta orientadora ¢En qué utilizamos nuestro territorio?

3) Dibujo del mapa teniendo en cuenta la inclusién de criterios como: relictos de bosque;
humedales; zonas donde se ubican los nacimientos de fuentes hidricas y las porciones
superiores de las microcuencas hidrograficas, particularmente aquellas que abastecen los
acueductos municipales; humedales que se encuentren deteriorados por procesos de
relleno o desecacidn, asi como las zonas que lo rodean cuando han sido desprovistas de la
vegetacion original; sectores que presentan topografia escarpada y donde el mantenimiento
de la cobertura vegetal es imprescindible para evitar la ocurrencia de procesos erosivos;
sectores fuertemente intervenidos por actividades productivas.

4) Verificacién en campo de la informacidn recolectada en los mapas.

5) Construccion de los mapas futuros, con las expectativas sobre el estado del suelo de los
participantes.

6) Analisis de la informacién e integracion de los mapas a la normatividad vigente para la zona
del paramo,

7) Sistematizacién de la informacion.

De aqui cabe extraer lecciones acerca de las categorias que mayor incidencia presentan para
quienes adelantan el estudio (Actividad 2), que principalmente son las fuentes hidricas disponibles
y los ecosistemas altamente intervenidos, es decir, aquellas zonas que mayor vulnerabilidad
presentan. Si bien es apenas esperable que la zonificacién de un paramo se ocupe de su principal
servicio ecosistémico, es resaltable dicho ejemplo para el caso de San Vicente del Cagudn, pues los
ecosistemas que abriguen fuentes hidricas tendran que tener una priorizacidn para su zonificacidn
respecto a los que no presentan tal caracteristica.
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Igualmente, debe subrayarse que una de las actividades de la metodologia consista en integrar los
mapas resultantes de la zonificacién a la normatividad vigente para el paramo — indicado como
falencia del trabajo anterior — lo que resulta fundamental para afincar el significado de un ejercicio
participativo: lavinculatoriedad de los resultados del mismo.

En la fase 3 Identificacion participativa del potencial turistico y floristico asociados a los humedales
el documento explica los instrumentos usados para recolectar tal informacidén, de los cuales se
hard mencion en tanto tengan relevancia para el caso de San Vicente del Caguan.

Mediante entrevistas se recabd informacion acerca de la relacidn del habitante con el ecosistema,
los beneficios que obtiene y el uso que le dan al servicio de flora ofrecido por el ecosistema. Dicho
instrumento se aplicd6 a la comunidad del sector y adicionalmente a los principales
comercializadores de plantas medicinales y aromaticas de la ciudad de Manizales, a quienes se les
indagd sobre la situacién del mercado de las plantas provenientes de la zona; asi como a la
Corporacién Auténoma Regional de Caldas con el fin de conocer la aplicacion de la normativa ante
la comercializacidn de estas especies.

De esta estrategia debe destacarse el que se haya buscado indagar no sélo a los habitantes del
territorio, sino a terceros (comercializadores) que conocen en detalle las dinamicas de produccion
y destino de los bienes y servicios que las personas obtienen del ecosistema. En el caso de San
Vicente, conviene saber quienes son los principales usuarios o compradores de la carne, productos
maderables e incluso usuarios del mercado de tierras de la zona asi, ante un ejercicio de
zonificacidén consolidado, se podria rastrear con estos terceros el cambio de practicas productivas,
por ejemplo, verificando que el transporte de maderas o ganado sea menos frecuente.

En la misma fase 3, la investigacidn se preocupd por establecer el potencial turistico de la zona,
para lo cual implementd entrevistas a turistas en temporada baja, indagando por variables como
rango de edad, ocupacidn actual, preferencias al momento de la realizacién y planeacién de un
viaje turistico, preferencias de medios de transporte, prioridades, conocimiento de la zona,
medios de informacion y divulgacion de la misma y preferencias en alimentacion al momento de
visitar la zona (FI6rez Yepes, Alzate Alvarez, & Rincdn Santamaria, 2014).

Teniendo en cuenta el potencial turistico del municipio de San Vicente del Cagudan, podria
priorizarse el uso productivo de turismo para las areas donde deba predominar la conservacion
segun el ejercicio de zonificacién ambiental, recordando que seria necesario constatar que dicha
actividad rinda los beneficios econdmicos suficientes para la sostenibilidad de las comunidades de
forma que el turismo funcione como potenciador de la conservacién.

1 Para verificar la viabilidad econémica, ademas de la informacién comunitaria el estudio tuvo en cuenta el anélisis de las
siguientes variables recursos turisticos; infraestructura; inventario de empresas turisticas; caracteristicas del territorio;
ubicacion del territorio con respecto a las principales ciudades, aeropuertos y otros destinos turisticos; consumo
turistico; identificacion de los posibles interesados como autoridades publicas, grupos de naturaleza y cultura, empresas
turisticas.
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1.4 Criterios de zonificacion ambiental usando técnicas participativas y de
informacidn: estudio de caso zona costera del departamento del Atlantico.

Este trabajo fue adelantado por el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras-INVEMAR en el
marco del Manejo Integrado de Zonas Costeras, en el cual se considerd la zonificacién ambiental -
entendida como la definicion e integraciéon de los aspectos biofisicos, socioecondmicos y de
gobernabilidad- como principal herramienta de manejo y ordenamiento del territorio.

Con el fin de adelantar el ordenamiento ambiental bajo tales premisas, el INVEMAR definié los
siguientes criterios: representatividad, grado de intervencidn y funcién de los ecosistemas, estado
actual de la fauna asociada, presencia de riesgos naturales, alteracién del equilibrio hidrico,
intensidad, aptitud y conflictos de uso. A partir del andlisis integral de dichos criterios el INVEMAR
definid la zonificacion ambiental (las areas de manejo de ecosistemas estratégicos, recuperacion,
aprovechamiento sostenible, produccidn sostenible y zonas urbanas y suburbanas).

La definicidn y el andlisis integral de los criterios de zonificacién se efectud a partir de técnicas
participativas como talleres técnicos, interdisciplinarios y procesos participativos con actores
locales. Todo este ejercicio parte de la comprensidn de la Zonificacion Ambiental (ZA) como una
herramienta que define unidades homogéneas que se conforman a partir de la integracion de
diferentes criterios, que van desde las caracteristicas fisicas y bidticas que conforman el sistema
hasta las interacciones socioecondmicas del entorno.

Como herramientas participativas el trabajo refiere talleres de discusion interdisciplinarios y
talleres de socializacidon y validacién de los resultados durante el trabajo de campo con las
comunidades e instituciones con injerencia en el area. Tales ejercicios tuvieron como objetivo la
identificacion de las problemdticas ambientales y los conflictos de uso del area. Inicialmente, a
través de los talleres se hizo la caracterizacidn fisica y socioecondmica del territorio y se definieron
los criterios y categorias de manejo para la zonificacion ambiental (etapa de diagndstico). Con
dichos insumos, ademas de la informacidn técnica de suelos y factores ambientales, se obtuvo una
propuesta inicial de categorias de manejo, se efectio el analisis integral de los criterios y se
concreté un mapa de zonificaciéon el cual, en una segunda etapa, se socializd y validé con los
actores locales que habian participado.

A continuacién, se incluye una grafica que resume el proceso de zonificacidn, en la cual se indican

las etapas que tuvieron participacion de los actores locales (icono de tres personas).

Figura 3. Flujo de proceso de Zonificacion.
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El trabajo de INVEMAR presentado aporta dos elementos relevantes para ser tenidos en cuenta en
el ejercicio participativo de zonificacién ambiental en San Vicente del Cagudan. El primero es el
referido a las etapas de participacion, que deben abarcar por lo menos dos momentos en el
proceso: el primero de diagndstico, esto es, la informacion facilitada por los participantes debe
servir como insumo efectivo que tenga efectos en la definicion de zonas y los reglamentos de uso;
y el segundo es la validacion de los resultados, que implica que los mismos participantes observen
la manera en que sus aportes fueron incluidos en el resultado final y puedan debatir los mismos en
caso de que lo consideren necesario (Lépez Rodriguez, Lozano-Rivera, & Sierra-Correa, 2012).

El segundo aporte del trabajo analizado consiste en la comprobacidn de una de sus debilidades, y
es la ausencia de participantes devenidos del sector econdémico. El ejercicio efectuado por
INVEMAR les llevé a concluir que era necesario convocar a los actores econdmicos con injerencia
en las zonas, pues cualquier estrategia de zonificacién -que implica la delimitacién de los usos
productivos- debe estar soportada en un esquema de funcionamiento econdmico, sin el cual no
tendra sostenibilidad en el largo plazo.
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1.5 Estrategia de participacion Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio
La Vieja (2016)

Este ejercicio de zonificacién es parte de la actualizacidon del Plan de Ordenaciéon y Manejo de la

Cuenca Hidrografica (POMCA) del rio La Vieja, en el marco del proyecto de incorporacion del

Componente de Gestidn del Riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en

los procesos de formulacion y/o actualizacion de los POMCA afectadas por el fenédmeno de La Nifia

2010-2011.

El informe presenta la Estrategia de participacion para la formulacion del POMCA del rio La Vieja,
qgue dispone la manera en que se conformara el Consejo de Cuenca y la forma en que los actores
participaran en la incorporacién de la gestion del riesgo al POMCA. La estrategia ademas parte del
supuesto que la participacion debe propender por la aplicacion de métodos para integrar la
cuenca en el sistema de vida de los habitantes del territorio, asi como fortalecer sus capacidades
sociales y comunitarias en el manejo y proteccion de la cuenca.

Con esa finalidad, el informe identifica las cortapisas a la participacién dentro de los ejercicios de
planeacién, entre las que resalta: i) la falta de voluntad y débil capacidad de gestidon de las
comunidades; ii) Procesos de planeacién politizados y conflictos en la toma de decisiones; iii)
Rotacidn de personal y cambios de gobierno; iv) Participacion social sélo en el levantamiento de
informacién y v) Falta de trascendencia de las propuestas comunitarias en la accién real de los
proyectos.

A nivel metodoldgico, el informe trazo el siguiente orden de tareas:

1. Lectura del POMCA del rio La Vieja vigente del afio 2008, en vista de que el objetivo de
la estrategia participativa es su actualizacion.
2. Interpretacion del POMCA 2008 desde el punto de vista del proceso de participacion

seguido en desarrollo de las distintas fases del proceso del afio 2008.

3. Lectura e interpretacién de la Guia Técnica para la formulacién de planes de
ordenacidon y manejo de cuencas hidrograficas, del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (2013).

4, Elaboracién de la primera versidon de la Estrategia de Participacion.

5. Consulta de la Estrategia de participacion con los actores, en las reuniones llevadas a
cabo en la fase de aprestamiento.

6. Ajuste de la Estrategia de Participacion, en funcion de los aportes de los actores.

De esta ruta cabe resaltar los puntos 5 y 6 en los que se observa, al menos en términos de
planeacion, los elementos de un ejercicio participativo centrados en la consulta de la metodologia
con los participantes (Punto 5) y la posibilidad de ajuste y modificacién de los resultados de

acuerdo a los aportes de éstos.
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Estrategia de Participacion

En el marco delineado, el informe presenta el objetivo central de la estrategia participativa

propuesta:

Vincular de manera efectiva a los actores locales y regionales de la Cuenca, al proceso de ajuste y

actualizacion participativa del Plan a partir de sus experiencias, expectativas y propuestas de manejo, de

manera conjunta con la institucionalidad, en el marco de la conformacion del Consejo de Cuenca
(Consorcio Pomca Quindio, 2016).

Tal objetivo global de la estrategia, se desarrolla a través de de tres objetivos especificos:

Lograr pactos o acuerdos de voluntad que conduzcan al uso y manejo de los recursos naturales de
la cuenca del rio la Vieja, posibilitando la sostenibilidad y equilibrio entre los aspectos
socioecondmicos, la conservacion y funcidén ambiental de la misma.

Legitimar los procesos en la toma de decisiones sobre la cuenca, mediante la consulta y la
participacion activa de los diferentes actores.

Proporcionar una ruta metodoldgica para la inclusion de las comunidades, sectores, gremios,
organizaciones e instituciones, de manera tal que se genere comunicacién asertiva y permanente
dialogo, que haga efectiva la gobernanza sobre la cuenca.

Con estos objetivos, el trabajo planted su ruta metodolégica y los espacios de participacion a
través de tres categorias, que en términos de participacidon se pueden entender como las escalas
de vinculatoriedad del ejercicio.

a)

b)
c)

Grupos de informacién: participacion menos intensa, en el que los asistentes son
informados.

Grupos activos: participantes presentan iniciativas.

Grupos de influencia: participantes contribuyen directamente, con conocimiento vy
habilidades incidiendo con precisiéon en la toma de decisiones y ejercicios politicos para
construccion de lo publico.

A partir de tal diferenciacion, la estrategia sugiere la conformacién de mesas municipales de
POMCA que elegiran delegados para las mesas regionales de POMCA, las cuales tendrdan como
papel participar de la convocatoria publica de conformacidn del Consejo de Cuenca.

Como se sabe, la formulaciéon y actualizacién de los POMCA consta de 6 fases, a saber,
aprestamiento, diagndstico, prospectiva y zonificacion ambiental, formulacién, ejecucion y

Seguimiento y Evaluacién; para cada una de dichas fases la Estrategia de debe aclarar cémo se
incorpora la participacion, segun la Guia técnica para la Formulacién de los POMCA elaborada por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2014). Para cumplir con tal mandato, la

Estrategia de participaciéon propuesta el caso de la Cuenca La Vieja, explica para cada fase lo

siguiente:

Aprestamiento: en esta fase se propone la identificacion, caracterizacidn y priorizaciéon de
actores: Implica el reconocimiento inicial de actores institucionales, sociales vy
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comunitarios que tienen incidencia en la toma de decisiones a nivel local (municipio) y/o
regional, poseen conocimiento del territorio y de los procesos histdricos, sociales y
culturales de la zona y tienen capacidad de aporte en la construccion de soluciones a las
problematicas.

Dentro de esta fase cabe anotar que el trabajo incluye un plan de trabajo para efectuar
consulta previa con las organizaciones indigenas que estan asentadas en la zona de
influencia de la cuenca del rio la Vieja, lo cual tiene como resultado final la eleccién de
representantes de esta comunidad ante el Consejo de la Cuenca.

Diagndstico: en toda esta fase, la participacion estd dirigida a configurar una sintesis
ambiental que priorice los problemas y conflictos, determine las areas a intervenir en la
cuenca y consolide la linea base de indicadores. Las actividades para lograr tal cometido
comprenden las mesas municipales y regionales de POMCA, asi como la conformacién del
Consejo de Cuenca, y la aplicacion de instrumentos como talleres, cartografia social.

Los resultados de la participacidn en esta fase consisten en mapas parlantes con zonas y
categorias de riesgo de la cuenca producto de las cartografias sociales, y una matriz que da
cuenta de los principales problemas detectados, potencialidades, conflictos, localizacién,
aspectos de gestion del riesgo como amenazas, elementos expuestos, necesidades de
informacién y la relacién entre la ocupacion del territorio y los escenarios de riesgos.

Fase prospectiva y Zonificacion ambiental: aqui, el objetivo de la participacion es

establecer una imagen actual del territorio (para lo cual se tienen como insumos basicos el
analisis situacional, la sintesis ambiental y la linea base del diagndstico) y una prospectiva
que recoja la expectativa del territorio deseado por los participantes. Estos fines se
consolidad mediante un taller de cartografia social, en el cual se elaboran dos mapas:
mapa del presente y el de “escenario deseado resultante”.

Formulacidn: el objetivo primordial en esta fase es la apropiacion del conocimiento sobre
el territorio para la toma de decisiones, expresada en acciones especificas de
reorganizaciéon de los desajustes territoriales. Aqui debe manifestarse una educacién
ambiental que posibilite la lectura compartida del territorio, sus riesgos, amenazas vy el
manejo social para la preparacion ante cualquier evento. De esta fase se espera la correcta
formulacion de los objetivos del POMCA, para que sea posible la ejecucidon de los
diferentes proyectos y acciones, asi como las actividades de control y seguimiento.

Ejecucidn: Aqui la participacion consiste en la intervencién directa del Consejo de Cuenca
una vez formulado el plan operativo; alli se espera que los actores institucionales y
comunitarios logren desarrollar acciones encaminadas a la autogestion, cogestion vy
financiacion de proyectos que implementen la provision de bienes y servicios socio-
ecosistémicos en la cuenca.
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VL. Control y seguimiento: En este punto la consultoria propone realizar una veeduria al

proceso desde el Consejo de Cuenca, socializando las técnicas de seguimiento para
proponer una red de monitoreo que revisard los indicadores construidos y reportara
evaluaciones parciales de los mismos.

Valga recalcar que la estrategia de participacién expuesta se enmarca dentro de las funciones que
el Decreto 1640 de 2012 definid para los Consejos de Cuenca, y que se encuentran sefaladas en el
articulo 2.2.3.1.9.3 del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015. De su lectura se puede
observar que el Consejo tiene una naturaleza consultiva y una funcidn legitimadora, por lo cual la
propuesta de la consultoria no podria proponer una injerencia directa y modificatoria sobre el
POMCA.

1.6 Conclusiones sobre la participacion social en ejercicios de zonificacion
ambiental

A continuacidn se presentan algunos de los hallazgos y aprendizajes metodolégicos sobre el
alcance de la participacion social en las experiencias de zonificacion ambiental revisadas. El factor
mas sobresaliente y comun a los trabajos revisados es su comprensidn de la participacién como un
mecanismo para la construccién del diagndstico ambiental y socioecondmico (Linea Base) de un
territorio. Esto quiere decir que los cinco (5) trabajos parten del presupuesto de que la poblacién
qgue habita el territorio (comunidades y gremios econémicos) es quien mejor lo conoce y por tanto
puede aportar informacién mas precisa acerca de sus caracteristicas biofisicas, sus usos actuales y
los riesgos que afronta.

Reconociendo esto, los 5 casos revisados subrayan el ejercicio participativo en el componente de
diagnéstico de la zonificacion, mientras que sélo 3 de las experiencias revisadas (aquellos que
refieren directamente el concepto de Zonificacion Ambiental) incluyen la participacion en la
definicion de medidas de manejo; ello quiere decir que la participacion sigue siendo considerada
como una herramienta de diagndstico, mas que un proceso dirigido a la toma de decisiones.
Especialmente relevante resulta en este aspecto el trabajo del SINCHI y el MADS (2016c) en que
sefialan la participacion de la comunidad, las instituciones y los gremios como un insumo
fundamental para la creacién de las dreas de proteccién y de produccidn sostenible, pero no se
aclaran los mecanismos mediante los cuales dichos insumos seran convertidos en reglamentacion
vinculante.

Asi, en los 5 casos revisados los ejercicios participativos tuvieron mayor énfasis en la construccién
del diagnéstico ambiental y linea base o incluso de alternativas de uso del suelo y actividades
productivas. Sin embargo, en ninguno de los ejercicios se profundizé en los mecanismos de toma
de decisiones vinculantes o de rutas especificas que integraran las decisiones de los participantes
en los instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental de nivel municipal o regional.
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Lo anterior significa que aln queda por resolver cdmo se vinculan los hallazgos e intereses de los
actores locales en la decision final sobre la zonificacidn ambiental del territorio, lo cual depende
también de la regulacidon legal vigente para cada caso particular de ordenamiento ambiental, ya
que si bien se han expuesto aqui iniciativas que buscan vincular a la poblacién en el ordenamiento
de su territorio, no se tiene claridad acerca de los mecanismos legales que permitan convertir tales
ejercicios en normativa vinculante. Ejemplo de ello son los POMCA, en cuyo marco el escenario de
participacién social tiene lugar al interior del Consejo de Cuenca, organismo reglado que tiene
alcance meramente consultivo, por lo cual el ejercicio participativo termina en la practica limitado
al ambito del diagndstico.

2 Potencial ambiental de |la regidn, riesgos actuales y conflictos
socio-ambientales existentes.

Con el fin de brindar un panorama global del municipio de San Vicente del Caguan, esta seccion
tiene como objetivo describir la conformacién espacial del bioma amazénico del cual hace parte
hasta centrarse en las particularidades propias del municipio.

Bioma Amazodnico

De acuerdo al Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) la cuenca u hoya hidrogréfica
del rio Amazonas se delimita a partir de la divisoria de aguas y comprende el drea que ocupa el rio
y sus tributarios, cubriendo una extensién de 7.352.112 km? en seis paises: Brasil, Bolivia,
Colombia, Ecuador, Pera y Venezuela.

El bioma puede describirse como una selva humeda tropical, que abarca la mayor superficie
forestal del mundo. La Amazonia alberga mas de la mitad de los bosques tropicales que quedan en
la tierra y algunas partes tienen las mayores concentraciones de biodiversidad del planeta;
ademas, la cuenca amazdnica es la cuenca hidrografica mds grande del mundo con 6,5 millones de
km?, lo cual equivale a 6 veces el tamafio de Colombia, siendo drenada por el mayor rio del mundo
que transporta un caudal de alrededor de 200.000 m3/s. Y para sefialar la importancia que tiene
para Colombia, basta anotar que el bioma ocupa al menos el 38% del territorio colombiano
(Poveda Jaramillo, 2010).

En virtud de la enorme biodiversidad y tipos de ecosistemas que alberga, la Amazonia colombiana
es usualmente subdividida en ecosistemas terrestres y ecosistemas acuaticos (Murcia Garcia,
Jaramillo Rodriguez, Cafidon Celis, & Latorre Parra, 2016; SINCHI, 2018). En el caso del Bioma
Amazdnico colombiano, este comprende dos grandes unidades de paisaje:

- la primera es la llanura o planicie con una extension de 458,103 kilémetros cuadrados (94.81

% de la region) y con altitudes inferiores a los 500 msnm;
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- la segunda es la montaia que involucra el drea por encima de los 500 msnm hasta la divisoria
de aguas de la cordillera Oriental de los Andes colombianos, con una extension de 25,060
kildmetros cuadrados (5.19%) de la superficie total regional (SINCHI, 2018).

Desde el punto de vista hidrografico, el bioma abarca dos grandes cuencas.

- Cuenca del rio Amazonas: tiene 341,994.37 km? desde la divisoria de aguas en la cordillera

Oriental -con alturas superiores a los 4,000 msnm- donde nacen los rios Putumayo y Caqueta.
Por tanto, incluye ecosistemas de bosques de niebla, altoandinos y de paramos. Forman parte
de esta cuenca los rios Apaporis, Vaupés y Guainia.

- Cuenca del Orinoco: cubre 142,705.41 km?, de la cual una fraccién al norte de la regién

contribuye con el potencial hidrico de los rios Inirida, Guaviare, Vichada y una zona del propio
rio Orinoco (SINCHI, 2018).

Asi mismo, a nivel de ecosistemas se tiene que, resultado del ejercicio de caracterizacion
adelantado por el SINCHI en el afio 2012, como conclusion general los ecosistemas terrestres en la
Amazonia presentan un moderado grado de conservacién y que el 89,3% de la region mantiene
ecosistemas naturales. De acuerdo al estudio del SINCHI ya precitado, el Bioma Amazdnico en toda
Colombia abarca un total de 483.073,9 km?, 399.699,6 km? de ecosistemas terrestres y 83.347,3
km? de ecosistemas acuaticos:

e Ecosistemas terrestres

El estudio del SINCHI propone 3 categorias en las cuales divide los 651 ecosistemas que
comprende el bioma amazdnico colombiano:

i Tipo Natural. Existen 227 ecosistemas que corresponden al 35% del total, y abarcan
355.859,1 km?.
ii. Ecosistemas transformados. Alcanzan el 40% del total (263), abarcando 31.587,4 km?.
iii. Ecosistemas en condicion de seminaturalidad. Son el 25% (161 tipos), y equivalen a
12.253,2 km?.

Aqui debe resaltarse que de los 10 departamentos que hacen parte del bioma, a saber, Meta,
Narifio, Vichada, Guaviare, Guainia, Vaupés, Cauca, Putumayo, Amazonas y Caqueta, éste ultimo
es el que cuenta con mayor numero de ecosistemas transformados: 98, de un total de 220
ecosistemas que alberga (Murcia Garcia et al., 2016).

e Ecosistemas Acuaticos

En total, el bioma amazdnico comprende 379 ecosistemas que se clasifican de la siguiente manera:

i Tipo Natural. Abarca un total de 195 ecosistemas equivalente al 51,4% del total de
ecosistemas acudticos y ocupa una superficie de 75.639,2 km?.
ii. Ecosistemas transformados. 70 clases (18,4%) con un drea de 2.931,2 km?2.
iii.  ecosistemas en condicion de seminaturalidad. Comprende 114 ecosistemas que cubren
una superficie de 4.776,9 km?2.
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En la siguiente tabla se resumen los tipos de ecosistemas acuaticos y terrestres segin su condicion
de coberturas:

Tabla 5. Distribucidn de ecosistemas por condicion de las coberturas en la Amazonia

colombiana
Natural 75.639,2 15,7%
Ecosistema acuatico | Seminatural 28312 0,6%
Transformado | 4.776,9 1,0%
MNatural 355.859,1 73,7%
Ecosistema terrestre | Seminatural 12.253,2 2,5%
Transformado | 31.587.4 6.5%
Ajuste limites 271 0,01%

Fuente: tomado de (Murcia Garcia et al., 2016).

Con dicha caracterizacién del bioma amazoénico colombiano, se abordara la trascendencia del
mismo en el contexto internacional, asi como las implicaciones y particularidades que tiene el
Bioma para el departamento del Caquetd y el municipio de San Vicente del Cagudn.

e Bioma amazodnico en el contexto politico internacional

La creciente relevancia que el bioma amazdnico ha venido ganando en el ambito politico
internacional se debe a la globalizacion que supone el cambio climatico, en el entendido de que es
una problematica que sdélo es posible solucionar a partir de un esfuerzo conjunto de la totalidad de
las naciones que ocupan el globo terrestre. En términos generales, este fendmeno se refiere al
calentamiento global generado por la masiva emisién de Gases de Efecto Invernadero (GEl) Asi, al
ser la amazonia la mayor superficie forestal del mundo, su conservacidn es la estrategia mas
eficiente para evitar el calentamiento global, gracias a la reduccién de la emision de GEI.

Lo anterior se explica al recordar que la biomasa del bosque y del suelo son una reserva de
carbono, el cual es liberado a la atmdsfera cuando se destruye el bosque para abrir paso a la
ganaderia, la agricultura u otras actividades. A ello se suma el carbono producido por la quema del
bosque que suele ser el método mas utilizado, lo cual ha llevado a que el fendmeno de la
deforestacidon genere un 18% de los GEl, lo cual equivale a las emisiones totales del sistema de
transporte mundial (Rodriguez Becerra, 2008).

Dicha preocupaciéon y reconocimiento de una problemadtica global, conllevé a la redaccién de la
Convencion Marco de Cambio Climatico de las Naciones Unidas (CMNUCC), el cual fue firmado en
la Cumbre de Rio de 1992, y se planted como objetivo la estabilizacion de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropogenas
peligrosas en el sistema climdtico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir
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que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climdtico, asegurar que la produccion de
alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera
sostenible.

Posteriormente, en el aio 2000 seria adoptada en el marco de la Asamblea General de Naciones
Unidas la Declaracion del Milenio por 189 paises, la cual propuso los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) a ejecutar en los siguiente 15 afios, los cuales serian revisados y replanteados en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20) efectuada en 2012. Dichos
ODM dieron paso a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) planteados en la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030 adoptada en septiembre de 2015 en el seno de las Naciones Unidas?.
Dicha Agenda plantea 169 metas comprendidas en 17 ODS, de los cuales al menos cuatro
constituyen los objetivos ecolégicos para el desarrollo sostenible de los siguientes 15 afios:

ODS 6: Agua limpia y saneamiento

ODS 13: Accion por el Clima

ODS 14: Vida Submarina

ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres

P wnN e

De manera complementaria a la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, debe citarse el Acuerdo de
Paris redactado en diciembre de 2015, el cual entrd en vigor el 04 de noviembre de 2016, una vez
se superd el umbral de ratificacidon del instrumento, el cual exigia un minimo de 55 paises que
sumaran el 55% de las emisiones globales. Este Acuerdo plantea como principal objetivo el
comprometer a los paises parte a llevar a cabo todos los esfuerzos necesarios para que la
temperatura mundial no sobrepase los 1.5 grados evitando asi los impactos mds catastroficos.
Para ello, propuso un mecanismo para que cada una de las naciones que forman parte de la
CMNUCC presenten compromisos nacionales de lucha contra el cambio climdtico, los cuales
entrardn en vigor a partir de 2020 y seran revisados cada 5 afios; hasta ahora 187 de las 195
naciones parte han entregado dichos compromisos.

2 A continuacion, se refieren los 17 ODS: Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.
Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura
sostenible. Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades. Objetivo 4.
Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos. Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias. Objetivo 6. Garantizar la
disponibilidad y la gestidon sostenible del agua y el saneamiento para todos. Objetivo 7. Garantizar el acceso a una
energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos. Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. Objetivo 9. Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién. Objetivo 10.
Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos. Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles. Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos. Objetivo 14.
Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.
Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad. Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.
Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.
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En ese contexto, el Gobierno nacional lanzd la iniciativa Colombia Sostenible cuyo fondo contara
con 600 millones de délares para financiar iniciativas de desarrollo sostenible rural y proteccién de
bosques y su biodiversidad. Adicionalmente, el gobierno anuncié una alianza con Noruega, el
Reino Unido y Alemania quienes se comprometieron a aportar cinco mil millones de ddlares entre
2015 y 2020 para proyectos que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero
producidas por la deforestacion y la degradacion de los bosques; de dicha cifra, 300 millones
serian destinados para la implementacidon del Programa Vision Amazonia que busca alcanzar la
meta de cero deforestacion neta en esta region para 2020 (Garcia Arbeldez, Vallejo Lopez,
Higgings, & Escobar, 2016).

Como tercera estrategia, el gobierno colombiano anuncié la declaratoria de 3,5 millones de
hectareas de dreas protegidas nuevas, asi como la implementacién de mecanismos financieros
para la sostenibilidad a largo plazo de las zonas de conservacion, mejorando la gestién del Sistema
de Parques Nacionales del pais, entre otros.

Asi entonces, de la sumatoria de las tres estrategias expuestas, Colombia se comprometio a
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 20% con respecto a las emisiones
proyectadas para el afio 2030, las cuales se calcularon con base en el estudio efectuado por el
IDEAM en 2010, en el cual hizo un inventario de GEI emitidos en Colombia, los cuales equivalen al
0,46% de las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel global.

Entre las estrategias de mitigacidon para la reduccidn del 20% de GEI, se cuentan la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) y la Estrategia Nacional REDD+ (Reduccién de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion de bosques), esta ultima con cobertura regional
exclusiva para la amazonia, dirigida al objetivo de reducir a cero la deforestacion neta en la region
para el 2020, para lo cual prevé intervenciones como transformacion productiva, acuerdo de
deforestacién cero con sectores, fortalecimiento de la gobernanza ambiental de grupos étnicos y
comunidades dependientes de los bosques, monitoreo de bosques, acciones de control y
seguimiento a actividades ilicitas que causan deforestacion, incentivos para la conservacion,
restauracion de tierras degradadas y ganaderia sostenible.

En el mes de diciembre de 2018, y en cumplimiento de su compromiso internacional ante la
Convencién Marco de Naciones Unidas (CMNUCC), Colombia presentd su Segundo Reporte Bienal
de Actualizacion de Cambio Climdtico, en el cual reporta las emisiones de GEl en Colombia en el
periodo 1990 — 2014, las cuales han pasado de 216 a 236,7 millones de toneladas emitidas en el
afio 2014, lo que representa un aumento del 10%.

En dicho analisis, se reporta la participacidon de las distintas actividades en la produccién de GEl,
resultando el siguiente balance (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018b):

1. Actividades en tierras forestales, incluida la deforestacion: 33%.
2. Actividades agropecuarias: 22%.

3. Actividades relacionadas con minas y energia: 14%.

4. Actividades relacionadas con el transporte: 12%.
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5. Actividades relacionadas con la manufactura: 12%.

Siendo el Reporte Bianual el estudio mds actualizado sobre la produccién de GEI en Colombia, se
denota que el principal fendmeno a analizar es la deforestacién, en la cual reside la solucién de al
menos una tercera parte de la problematica de emision de gases de efecto invernadero (GEl).

e Bioma Amazdnico en Caquetd

Sefialadas las potencialidades y riesgos a los que se enfrenta el bioma amazdnico que lo hacen
especialmente relevante en el contexto internacional de la lucha contra el cambio climatico, es
necesario describir el lugar que tiene que tiene el departamento del Caquetad y en su marco el
municipio de San Vicente del Caguan que representa el objeto de estudio de este documento.

De acuerdo al estudio del Instituto SINCHI, el Bioma Amazdnico colombiano comprende un total
de 483.073,9 km? 399.699,6 km? de ecosistemas terrestres y 83.347,3 km? de ecosistemas
acudticos. De la totalidad del bioma, Caquetd representa un 18,64%, con un total de 90.045,70
km? como se muestra a continuacion:

Tabla 6. Bioma Amazénico en Caqueta (km?)

; PORCENTAIJE
ECOSISTEMAS COLOMBIA CAQUETA ;
CAQUETA
Terrestre 399.699,6 78.007,6 19,51 %
Acuatico 83.347,3 12.038,1 14,44 %
Total 483.073,9 90.045,70 18,64 %

Fuente: Elaboracidn propia con base en (Murcia Garcia et al., 2016).

De los 10 departamentos que abarca el Bioma Amazdnico colombiano, el departamento del
Caquetd es el que mayor numero de ecosistemas transformados presenta, asi como area en la
misma situacidn. En el caso de los ecosistemas terrestres, de los 220 que abarca, 98 estan
transformados y en el caso de los acuaticos, dicha condicién la presentan 65 de un total de 168
ecosistemas. Como se observa en el siguiente cuadro, en términos de kilémetros cuadrados, para
ambos tipos de ecosistemas la transformacion supera el 18% (Murcia Garcia et al., 2016):

Tabla 7. Ecosistemas transformados en Caqueta (km?/No. ecosistemas)

ECOSISTEMAS TOTAL TRANSFORMADO PORCENTAIJE
78.007,6 14.287,6 18,31%
Terrestre
(220) (98)
. 12.038,1 2.170,3 18,02%
Acuatico
(168) (65)

Fuente: Elaboracion propia con base en (Murcia Garcia et al., 2016).
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En términos de division politico-administrativa el departamento del Caquetd esta integrado por 16
municipios, siendo el mas grande Solano con una extension de 4 millones de hectareas que lo
convierten en el segundo municipio mas grande de Colombia, y seguido por San Vicente del
Caguan con una extension de 2.200.520 ha segun el Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial
(PBQOT) de éste municipio.

A nivel de cuencas hidrograficas, el departamento de Caqueta esta compuesto en un 41% por la
zona hidrografica del rio Yari, un 29% del rio Caquetd, un 23% del rio Caguan y un 11% del rio
Apaporis. Debe subrayarse que los municipios ubicados en la parte alta y de piedemonte
corresponden casi en su mayoria a la zona hidrografica del rio Caqueta (Gobernacion de Caqueta,
2015).

2.1 Figuras de proteccion y potencial ambiental en San Vicente del Caguan

El municipio de San Vicente del Cagudn se encuentra localizado en el extremo nororiental del
departamento del Caquetd y comprende una extensién total de 22.005,2 km? (2.200.520
hectareas); su cabecera municipal estd a una distancia de 162 kildémetros de Florencia por la
carretera Marginal de la Selva. Su territorio abarca paisajes de montafia (pertenecientes al flanco
oriental de la cordillera Oriental), de piedemonte, de la planicie amazdnica terciaria (lomerios

amazonicos) y al valle aluvial del rio Caguan (Administracion Municipal San Vicente del Caguan,
2016).
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De acuerdo al Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) 2014-2017 de San Vicente del
Cagudn y a Corpoamazonia, en el municipio se ubican al menos 3 tipos de areas protegidas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP): 2 Parques Nacionales Naturales, 1 Parque Regional
y una parte del Distrito de Conservacion de Suelos del Caqueta. Asi mismo, se ubica en el
municipio parte de la Reserva Forestal de la Amazonia, que junto a las figuras ya nombradas
constituyen determinantes ambientales para el ordenamiento territorial, tal como lo estipula el
Articulo 10 numeral 1 de la Ley 388 de 19973. Valga aclarar que la extensidn de estas figuras de
proteccidn varia segun la fuente, por lo que se citan los datos del PBOT y de Corpoamazonia.

2.1.1 Area de Parques Nacionales Naturales: Serrania del Chiribiquete y Cordillera
Los Picachos

De acuerdo al PBOT de San Vicente del Caguan el drea de proteccidon por Parques Nacionales
Naturales en el municipio corresponde a 90.604 ha que equivale al 0,41% del territorio municipal.
Sin embargo, dicha informacidn consolidada en el afio 2015 debe ser actualizada en virtud de la
reciente ampliacion del PNN Serrania del Chiribiquete y la creacion del Parque Regional Miraflores
y Picachos:

Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete

Como parte del cumplimiento de las obligaciones internacionales en la lucha contra el cambio
climatico, especialmente las adquiridas por el Gobierno colombiano con ocasién de la Declaracion
de Paris, se redelimité el Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete mediante la Resolucion
1256 del 10 de julio de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), la cual
amplid su extensién en 1.486.676 ha en los departamentos del Caqueta y Guaviare, pasando de
tener un drea total de 2.781.419 ha a 4.268.095 ha.

Tabla 8. Ampliacidn Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete

Departamento Municipio Area anterior (ha) Area de(::‘;pllacwn Total
San José del 0 48.504 48.504
Guaviare Guaviare
Miraflores 0 81.048 81.048
Calamar 418.608 514.414 933.022
San Vicente del 7.725 680.992 688.717
Caguan
. Solano 2.051.104 161.718 2.212.822
Caqueta Cartagena del
artagena 303.981 0 303.981
Chaira
Total 2.781.419 1.486.676 4.268.095

3 Segun el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 las normas relacionadas con la conservacion y proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales constituyen normas de superior
jerarquia y tendran que adoptarse en los planes de ordenamiento del municipio.

33

Vision %
“ Amazonia .3¢vCesPaz

Centro de Estudios para la. paz




Metodologia Participativa
de Zonificacién Ambiental
San Vicente del chuén

La Resolucion 1256 de 2018 establece como objetivos de conservacién del PNN Serrania del
Chiribiquete: mantener la integridad ecoldgica de los ecosistemas, mantener su capacidad de
amortiguacion y regulacién hidrica asi como su funcion de regulacidn climatica regional, preservar
zonas de interacciones medio natural/sistemas culturales, conservar las areas donde existe
presencia de poblacidon indigena para facilitar su condicién de aislamiento, y mantener la
capacidad de los ecosistemas para generar la oferta natural demandada por comunidades locales
e indigenas que se encuentran por fuera del area protegida.

Como se observa, la mayor ampliacion del PNN Serrania del Chiribiquete se presenta en el
municipio de San Vicente del Caguan, que pasé de tener 7.725 ha a un total actual de 688.717 ha,

después de una ampliacién de 680.992 ha que equivale al 30.94% del territorio municipal.

1000000

1050000

810000
810000

AREAS DEL SISTEMA DE
PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA
EN EL MUNICIPIO
DE SAN VICENTE DEL CAGUAN

760000
760000

FUENTE:

PNN.2018. Areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia
IGAC.2018.Datos Abiertas Base cartogréfica
Escala 1:100.000
National Geographic. Esri. Garmin, HERE,
UNEP-WCMC, USGS, NASA, ESAMETI,
NRCAN, GEBCO, NOAA,
increment P Corp. Mapa mundial

ESCALA 1:448.480

Sistema de coordenadas Proyectado: MAGNA
G ta

PUERTO RICO

710000
Ay
710000

GUAVIARE

Proyeccion: Transverse Mercator
y;‘ Sistema de Coordenadas Geograficas: GCS MAGNA
i

AT
5 el pava

660000

660000

LEYENDA

| Drenaje Doble
{777} Uimite Departamental

Limite Municipal
$an Vicente del Caguan
SINAP

610000

Categoria
|7 Parque Nacional Natural
[ Propuesta Ampliacion PNN S Chiribiquete

" caracena
DEL CHAIRA

950000 1000000

Parque Nacional Natural Cordillera Los Picachos

Con similares objetivos de conservacidn al PPN Serrania del Chiribiquete nacié el PNN Cordillera
los Picachos, el cual fue creado mediante el Acuerdo No. 0018 del 2 de mayo de 1977, modificado
por el Acuerdo No. 0068 del 8 de octubre de 1987 y aprobado mediante Resolucién Ejecutiva No.
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048 del 16 de marzo de 1988, con un area aproximada de 288.762 hectdreas que comprende los
departamentos de Meta, Caquetd y Huila.

Tabla 9. Area Parque Nacional Natural Los Picachos

Departamento-Municipio Extension (ha) Porcentaje PNN
Caqueta - San Vicente del Caguan 82.976 28.7%
Meta — Uribe 205.742 71.2%
Huila — Baraya, Tello, Neiva 44 0.1%
Total 288.762 100 %

Como se observa, para el municipio de San Vicente del Caguan, este PNN tiene influencia en
82.976 que equivalen al 3.77% del municipio.

Parque Regional Miraflores y Picachos

A las anteriores figuras de proteccion nacional, debe sumarse el recientemente creado Parque
Regional Miraflores y Picachos, cuya creacién fue anunciada el 20 de diciembre de 2018 por parte
de Corpoamazonia en un comunicado de prensa, sefialando que dicho parque permitira la
conectividad de los ecosistemas de paramo, bosque andino y sub-andino, comprendiendo un total
de 106.554 ha repartidas en los municipios de Puerto Rico (60.8%), El Doncello (14.6%), El Paujil
(9.2%), Florencia (8.1%) y San Vicente del Cagudn (7.3%). Para este ultimo municipio entonces, el
parque regional ocuparia aproximadamente 7.778 hectdreas, lo cual equivale al 0.35% de su
territorio.

En la siguiente tabla se presenta el resumen de las areas de proteccion y su representatividad para
el municipio de San Vicente del Caguan:

Tabla 10. Area de proteccién en San Vicente del Caguan

Area protegida Area (ha) Porcentaje
Parque Reg!'onal Miraflores y 7778 ha 0.35%
Picachos
Cordillera de Los Picachos 82.976 ha 3.77%
Serrania del Chiribiquete 688.717 ha 31.29%
Total 779.471 ha 35.42%

Respecto a las dreas de Parques Nacionales Naturales el PBOT sefiala, en armonia con las normas
ambientales y la zonificacién de los PNN que se han hecho, que los usos permitidos son
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conservacion, preservacion, investigacion, recuperacién de flora, fauna, bellezas escénicas
naturales, complejos geomorfoldgicos con fines cientificos, investigativos o educativos y
abastecimiento hidrico (uso condicionado), mientras que la explotacién minera, hidrocarburos,
produccién agropecuaria, forestal, vertimientos, tala, caza, pesca e infraestructura son usos
prohibidos. Es por eso que el mismo documento destaca como principales riesgos para los PNN la
ganaderia, infraestructura, vias, tala selectiva y caceria.

2.1.2 Reserva Forestal de la Amazonia - ZRFA

La Reserva Forestal de la Amazonia (ZRFA) es la mas extensa de las siete (7) creadas por la Ley 22
de 1959. Actualmente, su superficie es de 37.844.524 ha, como consecuencia de la sustraccién de
6.115.213 ha destinadas para colonizacion o la titulacion de tierras ya colonizadas. La ZRFA cubre
los departamentos de Amazonas, Putumayo, Narifio, Caqueta, Guainia, Guaviare, Huila, Meta y
Vaupés. En el caso de Caquetd ocupa 5.007.600 hectareas (SINCHI, 2011).

Ademas de las dos figuras del SINAP que ocupan 35.42% (PNN y Parque Regional) y 3.73% (Distrito
de Conservacién de Aguas y Suelos del Caquetd), San Vicente del Caguan (Caquetd) cuenta con
1.449.262,30 ha de la ZRFA, que equivale al 65.85% de su darea total. Del total de 1.449.262,30
hectdreas de ZRFA que posee el municipio estan intervenidas 18.120 ha.
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Valga aclarar que dichas cifras corresponden a la informacion del PBOT (2014), puesto que
Corpoamazonia (2015) indica que la ZRFA en San Vicente del Caguan abarca 1.364.326 ha. Dicha
Reserva fue zonificada mediante la Resolucién 1925 del 30 de diciembre de 2013 expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

Tabla 12. Zonificacidon Reserva Forestal de la Amazonia en San Vicente del Caguan

Zonificacion Hectareas (ha) Porcentaje
Zona tipo A 1.159.207 79.99%
Zona tipo B 20.01%

290.054,4
Total parcial 1.449.262,3 100%
Zonas sustraidas 195.800 N/A
Total final 1.253.462,3 N/A

Fuente: Resolucién 1925 de 2013 del MADS.

Debe anotarse que segun las disposiciones de la Resolucién 1925 del 30 de diciembre de 2013, en
todas las zonas (A y B) descritas se podra adelantar procesos de sustraccion a la Reserva Forestal,
con fundamento en la normatividad vigente para cada caso (Corpoamazonia, 2015; Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018c). Segun las cifras establecidas hasta 2011, 195.800 ha de
la ZRFA del municipio habian sido sustraidas (SINCHI, 2016b)*.

En San Vicente del Cagudn la zona tipo A de la Reserva Forestal de la Amazonia - ZRFA comprende
2 poligonos ubicados en el piedemonte de la cordillera oriental y la llanura amazdnica
respectivamente. Dentro del plan de manejo tanto de la zona A como de la B se contempla, entre
otras, las siguientes acciones:

i) Incentivar la reconversion de la produccidn agricola y pecuaria existentes hacia planes
basicos de produccidn sostenibles.

i) Implementar el Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacion,
establecido en la Ley 139 de 1994 y el pardgrafo del articulo 250 de la Ley 223 de
1995.

iiii) Desarrollar actividades de Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacion -
REDD, otros mecanismos de mercado de carbono y otros Plan Basicos de distribucion
de beneficios por servicios ecosistémicos.

iv) Incentivar el aprovechamiento sostenible de fauna, la agricultura ecolégica y la
Biotecnologia segulin las normas vigentes

4 Con la informacidn disponible no es posible verificar a que zona (tipo A o B) corresponden las 195.800 ha sustraidas,
toda vez que esta informacién es del 2011 y la zonificacion de la ZRFA se efecttio en el afio 2013.
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2.1.3 Distrito de Conservaciéon de Aguas y Suelos del Caquetd (DCSAC)

El Distrito de Conservacion de Aguas y Suelos del Caquetd (DCSAC) es una estrategia de
Conservacion in situ (Decreto 2372 de 2010) y fue delimitado con el objeto de efectuar un manejo
especial orientado a la recuperacién de suelos alterados o degradados o la prevencién de
fendmenos que causen alteracidn o degradacion en areas especialmente vulnerables por sus
condiciones fisicas o climaticas o por la clase de utilidad que en ellas se desarrolla.

EL DCSAC fue establecido mediante el Acuerdo 020 de 1974 del extinto Inderena, el cual sustrajo
de la Reserva Forestal de la Amazonia un area de aproximadamente 300.000 ha para su creacién.
Si bien la fuente mas reciente y la que se toma en este estudio es la presentada por el PBOT, se
indica también la cifra presentada por Corpoamazonia para subrayar la disquisicion en las cifras, la
cual se ha observado a lo largo del capitulo y resulta un comun denominador entre el nivel
nacional y el regional.

Tabla 13. Area Distrito de Conservacion de Aguas y Suelos del Caquetd en San Vicente
del Caguan

Area protegida Area PBOT Area Corpoamazonia

Distrito de Conservacion de Aguas y
i 82.278 ha 56.843 ha
Suelos del Caqueta

Con 82.278 ha, el DCSAC ocupa el 3.73% de area del municipio de San Vicente del Cagudn. Debe
recordarse que esta figura, seguin lo dispuesto por la Ley 388 de 1997, configura un determinante
ambiental para el ordenamiento territorial de la entidad territorial. De hecho, Corpoamazonia
mediante Resolucion 904 del 29 de julio de 2014 establecio las determinantes ambientales para la
formulacion, revision o modificacion de los planes de ordenamiento territorial municipal, dentro de
las que incluyd el DCSAC, sefialando que su extension total es de 298.818 ha, de las cuales 56.843
ha se ubican en San Vicente del Caguan (Corpoamazonia, 2015).

Valga recordar que Corpoamazonia en su Resolucion 904 de 2014 sefiala que el documento
Determinantes y asuntos ambientales para el ordenamiento territorial en el departamento del
Caquetd hace parte integral de la misma, documento que describe las caracteristicas del DCSAC
que se incluyen en esta seccion. Al respecto, debe anotarse que dicho documento no hace
referencia a la existencia de Plan de Manejo sobre el DCSAC, pese a que el PBOT subraya que la
formulacién y adopcién de este es competencia de Corpoamazonia.
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2.1.4 Cuenca hidrografica: Quebrada La Arenoso

Mediante la Resolucién 0442 del 30 de abril de 2010 Corpoamazonia adoptd el Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca hidrografica (POMCA) de la Quebrada La Arenoso que se
despliega en el territorio de San Vicente del Caguan ocupando 7.314 ha (0.33% del drea
municipal). Esta Quebrada tiene como funcion estratégica ser la fuente de abastecimiento de agua
para el acueducto municipal, siendo su colector principal la Quebrada La Arenoso con una longitud
de su cauce principal de 34,5 kildmetros, sobre un rango altitudinal entre los 220 y 850 msnm
(Corpoamazonia, 2009, 2015).

De acuerdo al documento Determinantes y asuntos ambientales para el ordenamiento territorial
en el departamento del Caquetd adoptado por la resolucién 904 de 2014 de Corpoamazonia, el
POMCA de la Quebrada la Arenoso fue formulado en el marco del Decreto 1729 de 2002, razén
por la cual, segln lo establecido en los literales 1 y 4 del Decreto 1640 de 2012, la autoridad
ambiental competente (Corpoamazonia) deberd determinar en un plazo de 5 afios, el cual vencid
en agosto de 2017, si el drea hace parte de una cuenca hidrografica susceptible de ordenacién o
en su defecto requiere de Plan de Manejo Ambiental para micro-cuencas.

Hasta ahora, de la informacién disponible, no se encuentra ninguna determinacion al respecto por
parte de Corpoamazonia, y en el documento precitado publicado en 2015 se subraya la
inexistencia de una determinacién. No obstante, de la revisidon del acapite “fase de evaluacién y
seguimiento” del POMCA del afio 2009 de la Quebrada la Arenoso, pudo determinarse que su
ejecucién se proyectd hasta el ano 2029, fecha hasta la cual se trazaron los indicadores, linea base
y metas para cada uno de los objetivos del POMCA, los cuales se planificé serian evaluados cada 2
o 3 afios segun lo definan los Comités de Gestién y de Cuenca.

El POMCA planted su modelo de ordenamiento a partir del desarrollo de tres (3) Unidades de
Manejo y Gestion Ambiental (UMAGA) segun las zonas que comprenden. Asi, la UMAGA 1 Area de
proteccion estricta corresponde a la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia y rondas de
proteccién de nacimientos de agua. La UMAGA 2 Area de proteccion activa corresponde a las
franjas de proteccién de cauces por fuera de la Reserva Forestal de la Amazonia, a las zonas
forestales protectoras — productoras por fuera de la Reserva Forestal de la Amazonia y a las zonas
de inundacién. Por Gltimo, la UMAGA 3 Area de produccidn agropecuaria sostenible corresponde a
la zona que por sus condiciones biofisicas puede destinarse a la actividad agropecuaria.

Efectuadas tales claridades, se presenta en la siguiente tabla el area que ocupa cada UMAGA, asi
como los usos permitidos, los complementarios, los restringidos y los prohibidos. Debe anotarse
qgue la sumatoria de la extension de las tres UMAGAS que presenta la tabla no coincide con la
extension total de la cuenca (7.314 ha), sin embargo, se aclara que todas las cifras son tomadas del
POMCA vigente, por lo cual la disquisicidn de cifras proviene de tal documento.
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Tabla 14. Unidades de Manejo y Gestion Ambiental

Area Usos complementarios//
UMAGA (% de Uso principal ., Usos prohibidos
restringidos
cuenca)
p Conservacion in situ Uso urbano
UMAGA 1 Area ) . //. , . . P
de proteccion 785,8ha Forestal Construccion edificaciones, vias, | residencial, comercial e
. protector embalses, represas, realizacién | industrial; agricultura y
estricta o L o ;
(8.5%) de actividades econdmicas. ganaderia.
Residencial,
Actividades recreativas, | parcelaciones con
ecoturisticas, educativas y | destino a vivienda,
cientificas.  Areas  forestales | comercial y el
protectoras y productoras// industrial, reclamar
p Infraestructura de regulacion | tierras para agricultura
UMAGA 2 Area traestru - para agricurtul
., 1.931ha Forestal hidrica, Sistemas de tratamiento | y ganaderia,
de proteccion o . ) . iy
activa (21%) protector de aguas residuales, captaciones | introduccién de
de agua, extraccion de materiales | especies invasoras,
de arrastre, infraestructuras para | remover vegetacion
el mantenimiento y | nativa, caceria, extraer
aprovisionamiento de servicios | material bioldgico para
publicos domiciliarios. inventarios y
colecciones.
. Porcicultura y avicultura
Sistemas .
. : previniendo la descarga de
silvopastoriles L
.| vertimientos a las fuentes
en ganaderia A -
. superficiales; piscicultura,
extensiva y con L . .
uso de I actividad forestal // Usos urbanos, industria
UMAGA 3 Area sucesién vegetal Ganaderia intensiva con sistemas | que demande
de produccién | 7.337ha dirigida silvopastoriles de alta densidad | infraestructura civil
agropecuaria (79.8%) astore,o de arborea. agroindustria ganadera, | compleja,  agricultura
sostenible P avicola o porcicola, agricultura | intensiva o mecanizada,
ganado, cercos . PR .
. empleando sistemas | ganaderia intensiva.
vivos,  nuevos
. agroforestales. En la zona alta
sistemas  para .
, solo se aceptan sistemas
ganaderia . .
. . silvopastoriles con wuso de la
intensiva. . L
sucesion vegetal dirigida.

2.1.5 Resumen figuras de proteccion en San Vicente del Caguan

A continuacién, se presenta un resumen de las figuras de proteccion en San Vicente del Cagudn

que se han descrito hasta ahora y que, como se expuso, determinan los usos del suelo y la

vocacion de las areas.

Tabla 15. Resumen Figuras de proteccion en San Vicente del Caguan.

Figura de Proteccion Extension (ha) Porcentaje
PNN Serrania del Chiribiquete 688.717 31.29%
PNN Los Picachos 82.976 3.77%
Parque Regional Miraflores y 7.778 0.35%
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Picachos

Zona de Reserva Forestal de la 1.253.462,3 56.96%
Amazonia

Distrito de Conservacion de Aguas 82.278 3.73%

y Suelos del Caqueta

Cuenca hidrografica: Quebrada La 7.314 0.33%
Arenoso

Total 2.040.247 92.71%

Si bien la tabla sefiala que la sumatoria de hectareas de las seis figuras de proteccidon expuestas

ocupan mas del 90% del municipio, debe anotarse que casi la totalidad de las figuras presentan

superposiciones, pero por falta de informacidn no es posible precisar las hectareas y porcentajes

de cada una de las superposiciones. Asi, por ejemplo, la Cuenca hidrogrdfica: Quebrada La Arenoso

se superpone en gran parte con la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia.
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Igualmente, es preciso anotar que la extensién de 1.253.462,3 ha de la Zona de Reserva Forestal

de la Amazonia son el resultado de restar a su extension total (1.449.262,3) las 195.800 que el

PBOT sefiala han sido sustraidas, pero que no se pueden espacializar por falta de informacion.
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2.2 Conflictos socio-ambientales, riesgos y potenciales actuales.

Con el objeto de comprender los retos a los que se enfrenta el departamento del Caquetd y
particularmente el municipio de San Vicente del Caguan, en la presente seccidn se abordaran las
problemdticas que presentan mayor impacto en la regién. Como se ver3, entre ellas se cuentan la
deforestacién, la transformacion del bosque para actividades pecuarias y su correlato de
acumulacidn de tierras.

Dichos fendmenos se exponen a partir de la informacion disponible, sefialando en cada caso la
fuente utilizada, aclarando que para algunos temas no es posible recabar informacidn suficiente
para efectuar un analisis profundo, como es el caso de la concentracién de la propiedad que se
formula exclusivamente con informacién catastral, a pesar de que se requiere ademads de la
informacidn registral para verificar posibles englobes o desenglobes de la propiedad. En todo
caso, se prefirié exponer la totalidad de informacidn con la que se cuenta.

2.2.1 Area en litigio del municipio de San Vicente del Caguan

De acuerdo con el PBOT vigente para el municipio, el departamento del Caquetd ha perdido una
importante porcidn de su territorio tradicional con el departamento del Meta y el Guaviare, lo cual
aun persiste y por ello se encuentran en litigio un total de 543.070 ha con ambos departamentos.

Dicho litigio se origind en el ano 1976, cuando el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
publicé un nuevo Mapa fisico-politico de Colombia donde una porcién significativa de la entonces
Intendencia del Caquetd aparece en otros departamentos. Ello tiene como primera explicacién la
Ley 118 de 1959 que cred el departamento del Meta, indicando en forma ambigua sus linderos, los
cuales presentan inconsistencias de tipo técnico y geografico; a pesar de ello, dichos linderos
fueron la base tomada por el IGAC en el mapa referido. Posteriormente, dicho yerro en los limites
es repetido en la Ley 78 de 1981 que convierte a la intendencia del Caquetd en departamento.

En tanto el municipio de San Vicente del Caguan se encuentra en el limite con los departamentos
de Meta y Guaviare, las inconsistencias de extensidon descritas han afectado su territorio. Asi,
segun las cifras del PBOT vigente del municipio, se encuentran en litigio con los departamentos del
Meta y Guaviare un total de 543.070 ha.

Tabla 16. Areas en Litigio del municipio de San Vicente del Guaviare.

Suelos San Vicente del Caguan Extension (ha)
Area oficial del municipio 2.200.520
Area en litigio con el Meta 299.410
Area en litigio con el Guaviare 243.660
Total area histdrica del municipio 2.743.590

Fuente: PBOT 2014-2017.
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Como se observa, el municipio de San Vicente del Caguan asume que su territorio histérico estd
conformado por 2.743.590 ha, es decir, una cuarta parte mas del territorio que es reconocido
como de su soberania. Los resultados de dichos litigios tendran que ser incorporado al ejercicio de
zonificacién ambiental una vez se diriman, por lo cual se trabaja bajo el presupuesto de la cifra
oficial de extensién: 2.200.520 ha.

2.2.2 Deforestacion

El estudio adelantado por el SINCHI (2016b) sobre la tendencia de deforestacion en la ZRFA que se
ubica en el departamento del Caquetd y parte del Huila, se efectio entre los afios 2010 y 2012 y
tuvo por objetivo efectuar una proyeccion de la deforestacidn en los siguientes 15 afios, con base
en los anadlisis de comportamiento realizados entre los afios 2002 y 2007.

Asi, segun las proyecciones realizadas por el SINCHI, en los siguientes 15 afios, contados a partir de
2010, la ZRFA (Caquetd y parte del Huila) sufriria una deforestacion de 697.200 ha, mientras que el
Distrito de Conservacién de Aguas y Suelo del Caquetd (DCSAC) seria afectado con 58.000 ha de
272.700 ha que constituyen su area total, de las cuales 82.278 ha se ubican en San Vicente del
Caguan. Esta es tal vez la cifra mas preocupante, pues el objetivo del DCSAC es precisamente
preservar la funcidn de regulacién hidrica y la conservacion de suelos que cumple dicha zona, y
San Vicente comprende casi una tercera parte del DCSAC.

Tabla 17. Proyeccion deforestacion en 15 afios.

Estado Legal del Territorio P':r':;"m'“ﬁ‘::'{i:}
Area Protegida Nacional 43.100
Area Protegida Regional 23.200
Distrito de Conservacion de Aguas y Suelos del Caquats 58.000
Traslape de Parques Macionales Maturales con 400
Resguardos Indigenas
Reserva Forestal de Ley 2%/58 sin ordenamiento previo §97.200
Resguardo Indigena 48.900
Zona Sustraida 340.100
Total 1.212.000

Fuente: SINCHI, 2016b

Como se observa, el SINCHI proyecta que en los préximos 15 afios la deforestacion haya alcanzado
en total 1.212.000 ha. Con el fin de evaluar la precisién de tales previsiones, vale la pena estudiar
los datos de deforestacion desde el afio 2010 hasta el 2017 en el departamento del Caqueta. Aqui
debe aclararse, que la tabla anterior incluye ademas de la ZRFA ubicada en Caqueta la que se ubica
en el limite con el departamento del Huila (376.557 ha).
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Tabla 18. Deforestacion en Caqueta 2010-2017 (hectareas)

Departamento 2010-2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total

Caquetd 36.098 29.844 | 29.245 | 23.812 | 26.544 60.373

205.916

Fuente: Elaborado con base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (IDEAM).

Para la elaboracidon de la anterior tabla se utilizaron los datos provistos por el Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) para el departamento del Caquetd. Como se puede observar, en tan solo 8 afios
comprendidos en el periodo 2010-2017 el departamento ha sufrido la deforestacion de 205.916
ha, con el agravante de que en el Ultimo afo (2017) se ha duplicado el numero de hectareas
deforestadas (60.373 ha) si se compara con el 2016 (26.544 ha) y los afios anteriores que no
superaron la barrera de las 30.000 ha.

Dicho andlisis debe estudiarse en el marco del Acuerdo Final de Paz firmado en noviembre de
2016, principalmente a causa de las nuevas dinamicas territoriales resultado del proceso de
dejacién de armas por parte de las FARC-EP, el cual ha provocado que el fendmeno de la
expansion de la frontera agricola que se haya agudizado en los ultimos 5 afos por lo menos,
especialmente en el Caqueta y los departamentos colindantes donde ejercian control territorial.

El panorama anterior resulta mas inquietante al revisar las cifras de deforestacidon del municipio
de San Vicente del Cagudn, que refleja la agudizacion de este fenémeno.

Tabla 19. Deforestacion San Vicente del Caguan 2014-2017

2014 2015 2016 2017
Deforestacion anual (ha) 12.060 9.755 10.987 26.632
Porcentaje (%) nacional 8,59 7,86 6,15 12,11

Fuente: Elaborado con base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (IDEAM).

Para el afo 2017 San Vicente del Caguan fue el municipio con mayor deforestacion del pais, y a
pesar de contar con tan solo el 1.9% del territorio continental de Colombia acumulé el 12.11% de
la deforestacidn nacional. Al igual que Caquetd, este municipio duplicd las hectareas deforestadas
(26.632 ha) respecto al afio 2016 (10.987 ha). Dicho contexto es el que hace del departamento de
Caquetd y de San Vicente del Cagudn el territorio en el que con mds urgencia se requiere un
ejercicio de zonificacién ambiental participativo.
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2.2.3 Areas transformadas y ganaderia

A partir del estudio adelantado por el Sinchi (2016b) respecto de la zonificacion de la ZRFA en los
departamentos del Huila y Caquet3, se verificd que 1.910.500 ha (20% de la ZRFA) correspondian a
vegetacion transformada, localizada en el area de sustraccién principalmente. Adicionalmente, el
estudio sefala que, de un area analizada de 6.247.600 ha de bosque alto de tierra firme, se
encontré que la cobertura de vegetacion transformada es la segunda en extensién, ocupando un
area de 657.000 ha, en las cuales se asienta la mayor cantidad de poblacién de ambos
departamentos. Se resalta entonces que, dentro de la Reserva Forestal de Caquetd y porcién del
Huila, hay 3.880 ha de tejido urbano.

Para el departamento de Caqueta, se encuentra que la ganaderia es la principal actividad
productiva y la destinacién del suelo predominante con 1.612.884 ha, sélo superada por la

cobertura natural destinada a fines de preservacién que equivale a 6.964.773 ha.

Tabla 20. Usos del Suelo en Caqueta

Uso del suelo Cagueta (ha)
| Agriculiura ]
| Agricultura de uso ilicito 29

Cobertura natural 6.964.773
Conservacion y exiractivo 83909
Ganaderia 1.612.384
Rastrojo 343.022
3in informacian 13.467
Zona urbana 3.106

Total 9.021.189

Fuente: tomado de SINCHI (2016b)

Las cifras anteriores provistas por el SINCHI (2016b), contrastan con la informacién del
Departamento para la Prosperidad Social (DPS) y el IGAC (2016), los cuales calculan que Caqueta
cuenta con una cobertura en bosques de 6.858.167 ha, de las cuales 5.365.863 ha tienen una
vocacion forestal y 1.437.560 ha poseen vocacion agroforestal. Asi mismo, dicho trabajo identifica
las actividades ganaderas como el principal conflicto por el uso del suelo, sefialando que los suelos
con vocacidn ganadera en el departamento son apenas 15.988 ha, pese a lo cual se estan usando
1.077.239 ha para esta actividad, las cuales se ubican en 851.257 ha de suelo con vocacion forestal
(79%) y 225.982 ha en suelo con vocacion agroforestal (21%).

En segundo lugar, se tiene que existen 148.685 ha con vocacion agricola, de las cuales son
explotadas solamente 44.704 ha, mientras que las hectareas restantes se dedican principalmente
a ganaderia en una extensién aproximada de 77.958 ha, lo que implica un desaprovechamiento de
la capacidad de los suelos que por sus caracteristicas fisicas y quimicas son aptos para actividades
agricolas y no pecuarias (DPS & IGAC, 2016).
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En el Caquetd, el Instituto SINCHI (2016b) mediante entrevistas efectuadas en ocho municipios
caracterizé la relacidn entre las cabezas de ganado y pastos que se ubican dentro de la Zona de
Reserva Forestal, concluyendo con las siguientes cifras:

Tabla 21. Relacidn pastos-ganado en ZRFA Caqueta

Departamento Pastos (ha) Cabezas de ganado

Caquetd 5.007.596 277.676

Para San Vicente del Caguan, segun las cifras establecidas hasta 2011, 195.800 ha de la ZRFA
habian sido sustraidas (SINCHI, 2016b). lgualmente, necesario es anotar para efectos
comparativos, que la pastura para ganaderia extensiva en el municipio ocupa un total de 432.277
hectareas que equivalen al 21,9% del territorio, de los cuales el 76,4% son pastos limpios. Segun
las mismas cifras del PBOT, los Bosques densos de tierra firme cubren un area de 1.424.380
hectdreas que corresponde al 72.2% del municipio (Administracion Municipal San vicente del
Caguan, 2014).

2.2.4 Concentracion de la propiedad rural y ocupacion
De todo el departamento del Caquetd que comprende 16 municipios, San Vicente del Caguan es el
gue mayor numero de predios presenta dentro de la ZRFA.

Tabla 22. Numero de predios en municipios de Caqueta

N Municipio departamento del HumFrn i Nimero de predios
0. 2 predios en

Cagueta 4 ; en reserva forestal

rea sustraida

1 Florencia 7129 544
2 Albania 1.325 1]
3 Belen de los Andanuies 1.688 0
4 Cartagena Del Chaira 2549 440
5 Curillo 1.510 1]
5] El Doncello 22585 349
7 El Paujil 2555 314
8 La Montafiita 3.252 402
9 Milan 2.379 1]
10 Maorelia 054 1]
11 Puerta Rico 5.395 594
12 | San Jose de Fragua 1.402 0
13 | San Vicente del Caguan 8.091 1123
14 | Solano 2.087 8918
15 | Solita 1.303 1]
16 | Valparaiso 2.305 0

Total 46.189 4.684

Fuente: Instituto SINCHI, 2016b
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Como se observa, San Vicente es el municipio del Caquetd que mayor nimero de predios reporta
tanto en la ZRFA actual (1.123) como en las zonas que ya han sido sustraidas (8.091). Aplicado el
indice de Gini para medir el indice de concentracidn de la tierra se tiene que en Caqueta siete (7)
municipios tienen una baja concentracidn mientras que nueve (9) presentan concentracion alta,
contdndose entre los ultimos San Vicente del Caguan con 0.67, sélo superado por Solano que
cuenta con 0.84, teniendo en cuenta que 0 corresponde a la equidad total y 1 a la desigualdad
total (SINCHI, 2016b).

Segun los andlisis del Sinchi (2016b; 2011) los actores determinantes de la ocupacién de las zonas
de proteccion ambiental son los cultivadores de coca, colonos para hacer ganaderia, madereros y
mineros. En el Caquetd la tendencia de ocupacion va hacia la montaia en el sector occidental, y
hacia la planicie amazdnica oriental; para el 2007 el area ocupada llegd a las 811.010 ha.

2.2.5 Riesgos Ambientales y de estado de las vias

El PBOT de San Vicente del Caguan identifica como los principales riesgos aquellos producidos por
los conflictos ambientales generados por incompatibilidades entre la oferta y la demanda de los
recursos ambientales, los cuales producen degradacién y disminucion de la sostenibilidad de los
ecosistemas. Entre los principales conflictos, el documento sefiala los siguientes:

a. Conflicto por intervencion de la Reserva Forestal de la Amazonia. Se indica la
colonizacidn intensiva y ocupacion ilegal de la ZRFA en el suroriente del municipio, en
donde se han establecido fincas, pastos y cultivos sin respetar su condicidon de area
protegida.

b. Conflicto por deforestacion indiscriminada de areas de especial importancia
ecosistémica. Las areas mas afectadas han sido las rondas de los nacimientos hidricos, las
zonas de recarga de acuiferos, las franjas de protecciéon de los cauces de agua, los
cananguchales y terrenos con pendientes mayores del 100%.

c. Conflicto por ganaderia extensiva en potreros limpios. Este conflicto se explica con
mayor detalle en la seccién anterior.

d. Conflicto por invasidon de fajas de retiro obligatorio o areas de reserva o de exclusion
para las carreteras que forman parte de la red vial nacional. La poblacién ha levantado
edificaciones al borde las vias, es decir, en terrenos publicos.

De otro lado, y para efectos de la lucha contra el cambio climatico, el IDEAM pronosticé que la
precipitacién en Caquetd disminuird en promedio un 19% y la temperatura aumentara en
promedio 0.8°C para el 2.040, lo que conllevaria al incremento de los incendios forestales,
menoscabando la seguridad y soberania alimentaria de las comunidades locales y minorias étnicas
e incrementando las enfermedades transmitidas por vectores en zonas de mayor humedad
(Gobernacién de Caquetd, 2016b) .
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En dicho escenario futuro, el cual seria el resultado de no tomar acciones de adaptacion al cambio
climatico, el departamento podria perder el 4.6% de productividad de carne y leche y aumentar en
3.1% el tiempo de cierre de sus carreteras producto del aumento de deslizamientos.

Un riesgo adicional lo constituye la sobreutilizacion de los suelos, la cual afecta mas de un millén
de hectéareas en el departamento segun IGAC. En su mayoria son pastizales que abarcan el 18.2%
del Caquetd y que representan el 45% de toda la amazonia. Dicho fendmeno se agrava al
considerar la pobreza en nutriente de los suelos amazdnicos por lo cual la reutilizacion del suelo
requiere de un periodo de recuperacion de nutrientes, lo que conlleva a la intervencion de nuevas
zonas boscosas, acarreando incrementos adicionales en la deforestacion (Gobernacién de
Caquet3, 2016a).

Entendiendo los riesgos ambientales como aquello que no son producidos por los seres humanos,
debe sefialarse que en el departamento del Caqueta 8 de sus 16 municipios presentan riesgo MUY
ALTO por inundacion y deforestacién, entre los cuales se encuentra San Vicente del Cagudn, que
ademas presenta riesgo MUY ALTO en deslizamientos (Ministerio de Transporte, 2014).

De otro lado, un factor de alta relevancia en toda la amazonia y especialmente en el departamento
del Caquetd es el deteriorado estado de sus vias. Si bien por su vocacidon de conservacién y
produccién sostenible no se espera que toda la ZRFA tenga una comunicacion vial completamente
desarrollada, la garantia minima de comunicacidn a través de las vias es fundamental para
garantizar el éxito de las estrategias de produccién sostenible e incluso de conservacién, como
podria ser el turismo.

Es por ello, que el tema vial resulta importante. Al respecto vale sefialar que el Caquetda cuenta con
una red vial de 2.740,20 km, de los cuales 1.756 km corresponden a caminos municipales y
veredales. De estos 1756 km el 11.4% esta pavimentado y registra en la actualidad un evidente
deterioro; el restante 88,6% se encuentra sin pavimento y en pésimas condiciones (Ministerio de
Transporte, 2014). Dicho estado de la malla vial en el departamento representa un riesgo para las
oportunidades productivas de su poblacién y consecuentemente para las estrategias de
conservaciéon y produccién sostenible.

2.2.6 Cultivos de uso ilicito

La problematica de los cultivos de uso ilicito es determinante como uno de los motores del
proceso de poblamiento y desarrollo productivo en el departamento del Caqueta y especialmente
en San Vicente del Caguan. Tan sélo en el 2010, el aifio de mas baja afectacidn, el 63% del area con
cultivos de uso ilicito de Caqueta estaba concentrada en 4 municipios: Cartagena del Chaira, San
Vicente del Caguan, Solano y La Montaiita. En los mapas de densidad no se identifican nucleos de
concentracién sino focos donde inicié el proceso de consolidacion del fendmeno, los cuales se
identifican por tener densidades del cultivo de 4 ha por kildémetro cuadrado, y que indican un
desplazamiento hacia el norte del departamento (UNODC, 2015).
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A lo anterior debe sumarse el incremento de los cultivos de uso ilicito. Para el periodo
comprendido entre 2013 al 2014, los cultivos de coca en Caquetd aumentaron de 4.322 a 6.542
ha, lo cual equivale al 9% de los cultivos del pais. Dicho fendmeno aumenta su impacto sobre el
territorio caquetefio en tanto se concentra en las cuencas de los rios Caqueta, al igual que la
mineria ilegal (Gobernacién de Caqueta, 2016a).

Tabla 23. Cultivos de uso ilicito en Caqueta 2010-2016.

Afio 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2017
Caquetd 2578 | 3.327 3.695 4322 6.542 7.712 9.343 11.7937
San Vicente del 215,00 78,00 77,00 164,00 | 412,00 | 406,84 | 403,29 380,85
Caguan
Porcentaje 8,34 2,34 2,08 3,79 6,30 5,28 432 0,32
Dpto/Mpio

Fuente: Elaborado con base en Observatorio de Drogas Colombia, 2019.

Segun los datos presentados en la tabla, desde el afio 2010 al 2017 los cultivos de uso ilicito se
habian cuadruplicado en el Caqueta (UNODC, 2017). No obstante, la tendencia departamental no
se repite en San Vicente del Caguan, municipio que desde el afio 2014 ha venido disminuyendo su
participacién respecto del total de cultivos departamental, pasando de tener 412 ha de cultivos en
2014 a 380 ha en 2017, lo cual significa que pasé de tener el 6.30% (2014) de cultivos a nivel
departamental a tan solo un 0.32% en el afio 2017.

Dicha problematica, ademas de la deforestacién que trae como consecuencia inevitable,
disminuye las condiciones de seguridad del departamento y la posibilidad de brindar alternativas
de economia legal para las personas que obtienen su sustento econdmico bdsico de esta actividad.
De la anterior situacién da cuenta la Policia Nacional, quien sefala que las principales rutas del
narcotrafico en el departamento del Caquetd son las siguientes:

¢ Florencia-San Vicente del Caguan-La Macarena.

e Florencia-San Vicente del Caguan-Neiva.
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Como se observa, si bien San Vicente del Cagudn no es el municipio con mayor concentracién de
cultivos de uso ilicito, constituye uno de los principales canales de trafico. De hecho, si se
contrasta el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) con los municipios donde se
localizan los cultivos de coca, se tiene que San Vicente es el cuarto municipio con mayor NBI
(54,2%) en Caqueta, solo superado por La Montaiiita (65,8%), Milan (60,8%) y El Paujil (54,2%)
(UNODC, 2015).

A tal situacion de NBI en San Vicente del Caguan, se debe sumar la languida implementacion del
Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos llicitos (PNIS), el cual hace parte del punto 4
Solucion al Problema de las Drogas llicitas del Acuerdo Final de Paz. Segun la informacién de la
Fundacion Ideas para la Paz, al final del afio 2018 el PNIS reportaba 2.541 familias con Acuerdo
Colectivo, de las cuales sélo el 40.9% habian sido vinculadas al programa, sin que se registre que
ninguna de ellas haya recibido al menos el primer pago que establece el programa para iniciar las
actividades de sustitucion de cultivos (Fundacién Ideas para la Paz, 2019).

En vista de que la implementacién del PNIS, como parte del cumplimiento del Acuerdo Final de
Paz, es la principal estrategia para erradicar los cultivos de uso ilicito en conjunto con la
comunidad que tiene dicha actividad como sustento de vida, se configura en una amenaza su lento
desarrollo, lo cual puede derivar en el aumento de hectareas cultivadas y correlativamente en la
deforestacidn de dichas areas.

2.2.7 Potencialidades

Tratdndose de un territorio como Caquetd y especificamente de San Vicente del Cagudn, que tiene
poco mas del 70% de su territorio protegido por distintas figuras de proteccidn ambiental, todas
ellas con la calidad de determinantes ambientales, la potencialidad del territorio debe leerse en
armonia con tales criterios de manejo ambiental, que permitan la sostenibilidad a largo plazo de
los servicios ecosistémicos y ambientales que permiten el desarrollo de la regidn.

Es por eso que la primera y principal potencialidad de Caqueta y de toda la amazonia reside en su
papel de conservacidon de sus bosques como estrategia de lucha contra el cambio climatico. Ello
reforzado por el recién anunciado Segundo Reporte Bienal de Actualizacion de Cambio Climdtico,
el cual presentd Colombia en el mes de diciembre de 2018 en cumplimiento de su compromiso
internacional ante la Convencion Marco de Naciones Unidas (CMNUCC).

En dicho reporte se indica que las emisiones de GEI en Colombia en el periodo 1990 — 2014 han
pasado de 216 a 236,7 millones de toneladas (emitidas en el afio 2014) lo que representa un
aumento del 10%, lo cual contrasta con el compromiso de Colombia adquirido en el marco de la
CMNUCC de reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 20% con respecto a las
emisiones proyectadas para el afio 2030.

Lo mads inquietante, y que ubica la conservacién de los bosques como la mayor potencialidad de
Caquetd y la amazonia en general, es que el aumento del 10% en las emisiones de GEIl se debe en
un 33% a las actividades en tierras forestales, incluida la deforestacion, y en un 22% a las
Actividades agropecuarias (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018b). De ahi que la
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proteccion de los bosques y la planificacidon y control de la producciéon agropecuaria sean dos
actividades que deben potencializarse.

Desde tal consideracién, las potencialidades econdmicas del departamento del Caquetd en
general, han sido identificadas en las actividades que se describen a continuacién (SINCHI, 2016b).

a. Produccion maderable: el bosque del municipio presenta un promedio de 90 especies
arbéreas por hectarea, careciendo la mayoria de ellas de valor comercial, y el volumen
promedio de madera comercializable para Caquetd es 241 m3 por hectdrea. Se ha
estimado que 464.310 ha ubicadas en el drea de sustraccién son de alto valor
aprovechable para la produccion de maderas, uso que requiere de un adecuado uso y
manejo para no acabar con el recurso.

Es asi que el 3,7% del suelo del departamento (333 mil hectareas) tiene vocacion
agroforestal y el 4,6% (414 mil ha) vocacién para el aprovechamiento forestal. El Caqueta
se caracteriza por aplicar una industria forestal basicamente de sustraccién, por lo cual el
establecimiento de cultivos forestales comerciales se presenta como una potencialidad
para disminuir la presidn sobre el bosque natural. Para tal fin, cabe resaltar que las
principales especies aprovechadas son: Achapo (Cedre- lingacateniformis), Marfil
(Simarouba amara), Sangre toro (Virola theidora), Guamo (Inga sp.), Caimo Perillo
(Coumamacrocarpa) (Gobernacidn de Caqueta, 2016a).

b. Produccién no maderable: Hasta ahora, en el territorio departamental se han identificado
264 especies Utiles, las cuales corresponden al 83,23% de la Reserva Forestal, y poseen
alta categoria de potencial para la produccion no maderable.

c. Regulacion Hidrica: De acuerdo a la metodologia del Sinchi, que clasifica el potencial
hidrico en 4 categorias, a saber, alto, medio, bajo y sin potencial del total de 5.448.740 ha
del ARFA comprendida por Caqueta y parte del Huila, 4.627.710 ha presentan un alto
potencial hidrico, lo cual equivale a un 84.93% del total de la reserva forestal que tiene
una alta incidencia en la regulacidn y provisién del recurso hidrico.

El 12% del Caquetda mantiene ecosistemas de humedal, el 0,2% presenta ecosistema de
paramo y numerosos enclaves naturales. Solamente la cuenca amazénica aporta un 37%
del total de la oferta hidrica del pais, y su sistema hidrografico abarca los rios Apaporis y
Caquetd, Caguan, Orteguaza, Yari, Camuya, Cuemani, Mesay Peneya, Pescado y Sinsuya. El
aporte hidrico de los departamentos de Caquetd y Putumayo a la cuenca hidrografica
amazonica es del 13% (Gobernacién de Caquetd, 2016a).

d. Hdbitat para fauna: ademads del valor intrinseco y la riqueza que constituyen los
ecosistemas con altos niveles de biodiversidad, esta virtud del bosque tiene especial
relevancia en vista de que la pesca extractiva y la acuicultura son dos de las actividades
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productivas mas significativas de la region y del total del bosque (5.448.740 ha) el 69.35%
(3.778.750 ha) presenta un alto potencial en este respecto.

3 Proceso de Colonizacion Campesino en Caqueta y San Vicente
del Caguan.

En esta seccion se describira el proceso de colonizacién como elemento central para comprender
la forma en que se ha configurado el modelo de ocupacién del territorio y la cultura productiva
arraigada de las comunidades que habitan esta regidn de la Amazonia. Como se vera a lo largo de
la seccidn, el departamento y especialmente el municipio de San Vicente, reflejan y resumen la
historia de conflicto armado que ha sufrido toda Colombia, y su conformaciéon como territorio da
cuenta del trasegar histérico que han sobrellevado sus pobladores.

En otras palabras, para comprender la actual problematica de expansién de la frontera agricola
que tiene lugar en los municipios del Caqueta, particularmente en la zona oriental del municipio
de San Vicente del Cagudn, es necesario revisar los procesos de poblamiento del territorio y las
economias que han permitido, y en algunos casos impedido, la permanencia del campesinado en
su territorio.

Se parte de reconocer que en el departamento del Caquetd han tenido lugar dos procesos de
colonizacién diferenciados, uno en el Norte y otro en el Sur®; este enfoque identifica las grandes
migraciones de los afos cincuenta generadas por la época de la violencia y posteriormente del
Frente Nacional, como la mayor determinacion de la construccion del actual entramado socio-
espacial amazdnico. Adicionalmente, los procesos de colonizacién en el departamento del Caqueta
se pueden dividir al menos en 3 fases, las cuales son aplicables para entender el estado actual del
territorio y se resumen en el siguiente cuadro:

Tabla 24. Fases o momentos de colonizacion.

Colonizacién Consolidada Colonizaciéon en Transicién Puntas de Colonizacion

Territorios que se han integrado
Comprenden los territorios | parcialmente a la economia
integrados econdmicamente a | regional, donde hay algunos

Zonas que no estan articuladas a la
economia regional, en las que los
colonos abren sus fundos vy

la economia regional y que | bienes publicos rurales, . . L
. ; T adquieren los bienes y servicios
tienen acceso a bienes publicos | carreteras (generalmente en mal .

. que necesitan en las zonas de
rurales. estado) y una fonda que sirve de

> transicion.
mercado en la region.

Fuente: Elaborado con base en Centro Nacional de Memoria Historica, 2017.

5 Este planteamiento estd fundamentado en el estudio La tierra no basta. Colonizacién, baldios, conflicto y
organizaciones sociales en el Caquetd efectuado por el Centro Nacional de Memoria Histérica (2017).
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Comienzos del siglo XX

El conflicto armado constituye uno de los ejes estructurantes de la configuracidén territorial
caquetefia, primero con la guerra con el Peru (1932-1934) y luego con la violencia de mitad de
siglo que fueron marcando las légicas de poblamiento del departamento. En todo caso, en la
primera mitad del siglo XX y desde finales del siglo XIX, los procesos de colonizacién en el
departamento del Caquetd fueron determinados principalmente por la explotacion del caucho y la
quina, que ulteriormente dio lugar por la constitucion de haciendas a partir de la entrega de
baldios a cambio de la construccién de caminos (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2017). Asi,
la guerra exterior y la colonizacidn extractiva permitieron que el territorio amazdnico empezara a
figurar en el mapa mental y material del pueblo colombiano y sus dirigentes de manera mds
permanente y como una zona susceptible de ser tenida en cuenta como motor econdmico y
posteriormente como solucidn a la violencia interpartidista (Moreno Guerra, 2015).

Valga anotar que se parte del reconocimiento de que el territorio amazdnico ha sido ocupado
histéricamente por poblaciones indigenas, entre las que se cuentan los pueblos Tucanos,
Piratapuyos, Huitotos, Tiniguas, Andokes, Coreguajes, Emberas, Nasas, Carijonas, Inganos, Tamas y
Cubeos, entre otras, las cuales fueron en su mayor parte exterminadas por la economia del caucho
(ver por ejemplo el estremecedor ejemplo de la casa Arana).

La anterior aclaracion adquiere importancia ante la preponderancia que la sociedad colombiana le
ha dado a las zonas cordilleranas andinas, y ante el imaginario que se ha creado de la Amazonia
como regidn deshabitada y lejana; ambos factores deben superarse, para reconocer, la naturaleza
del bioma amazodnico, el cual esta conformado por un mosaico de ecosistemas pleno de accion
humana, con una larga historia de transformaciones de origen antropico (Fajardo, 2015).

Epoca de la Violencia (1950) y migracién al Caquetd

Si bien en la primera mitad del siglo XX ya se presentaban flujos migratorios de poblaciones que
buscaban una oportunidad econdmica en la explotacidn del caucho y de la quinua, es sélo a partir
de los afios cincuenta que se observa un aumento de las migraciones al Caquetd, lo cual se explica
por la Violencia que se desatd en los Andes colombianos producida por el enfrentamiento entre
liberales y conservadores, evento que se considera la causa de los mas fuertes y masivos procesos
migratorios en toda Colombia en la segunda parte del siglo XX (Moreno Guerra, 2015; SINCHI,
2000). Como se observa en la siguiente grafica, en el periodo de 1951 a 1964 se presentd un
aumento de 58.241 habitantes, y de 83.132 entre 1964 y 1972:
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Figura 4. Poblacién del Caqueta 1918-1972

//
150 — //
103718,
100 g
50 45@//
0914
R R
ol &
1918 1928 1938 1951 1964 1972
A

——sp0—— MNo. de habitantes Caguetd

Fuente: tomado de Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2017.

En el caso particular del municipio de San Vicente del Caguan, debe destacarse que su zona norte
fue receptora de varios procesos migratorios entre 1950 y 1972. En primer lugar, debe contarse la
llegada en 1950 a la regién de El Pato y Guayabero de la gran marcha dirigida por el “Mayor
Richard” la cual consolidd en la zona las autodefensas comunistas, conformadas por la poblacién
devenida de las guerrillas del Sumapaz, Cabrera, Tolima, Huila y Cauca, que decidié emprender la
emigracion para conservar sus vidas.

Una segunda ola de inmigracién se derivé de los bombardeos a la “republica independiente” de
Villarrica (Tolima) en 1955 durante la dictadura de Gustavo Rojas Pinilla, y de la persecucion a
todas estas zonas que habian sido declaradas como una amenaza para el Estado.

Un tercer evento que explica el aumento demografico en el departamento es la politica publica de
acceso a tierras conocida como “colonizacidn dirigida”, la cual se origind en el afio 1959. Como
respuesta a las multiples violencias que se presentaron en toda la regidn andina, el Gobierno lanzé
dicha politica con tres objetivos especificos: i) contrarrestar la influencia comunista; ii) resolver los
viejos problemas agrarios agudizados por la época de la violencia y la creciente desconfianza en el
gobierno y iii) frenar la masiva migracién rural a las ciudades.

La politica de “colonizacién dirigida” surtid efectos y la poblacion de otras regiones,
principalmente del Tolima y el Huila, emigré al Caquetd bajo la promesa de tierras, cabezas de
ganado y asistencia técnica. De hecho, el recuento de la produccidn entre los afios de 1962 y 1965
demuestra los efectos de la politica, que tuvo como consecuencia el aumento de los cultivos y la

actividad ganadera.
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Figura 5. Crecimiento productivo en Caqueta 1962-1965
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Fuente: tomado de Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2017.

A pesar de este notable aumento de la productividad en el Caquetd, la politica de colonizacion
dirigida resultaria fracasando, tal como lo demuestran los paros campesinos de 1972 y 1974, en
los cuales los colonos sefialaban que estaban endeudados y desplazados de sus tierras en vista de
que era inviable continuar con la explotacion econdmica de sus predios debido a la ausencia de
politicas efectivas de produccion, asistencia técnica y comercializacion que les permitieran hacer
productiva su labor.

La efectividad de la colonizacion dirigida también se vio menoscabada por los bombardeos a la
zona del Pato en 1965, que conllevaron a la llamada "marcha de la muerte" que tuvieron que
emprender los habitantes de la zona, la cual quedd deshabitada y sélo fue repobldandose
paulatinamente a partir de 1972, debido en parte a los planes de retorno implementados por el
gobierno a partir de 1971. Dicha estrategia de retorno permitié que de 10.936 habitantes en 1964
en San Vicente del Cagudn se pasara a 23.129 habitantes en 1973.

Pese a los planes de retorno, gran parte de la poblacidon desplazada aun conservaba desconfianza
respecto al gobierno, por lo que prefirié alejarse de la zona norte de San Vicente. Es asi, como en
1975 inicia la colonizacién de las sabanas del Yari, estableciéndose los primeros fincas en caserios
como San Francisco de la Sombra. Ello contrasta con la colonizacién de la zona Norte como El Pato,
la cual se recuerda transcurrié entre 1951 y 1960 (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2017).

La marcha por la vida y la economia de la coca

Entre 1978 y 1981 en el departamento de Caquetd se consolidé una algida crisis humanitaria
debida a la presencia de tres estructuras insurgentes en el departamento: EPL (Ejército Popular de
Liberacion), las FARC y el M-19. La presencia de estos grupos armados dio origen al a ofensiva
militar del gobierno denominada como Operacion Exterminio, que fue lanzada contra las
comunidades campesinas de El Pato, y que tuvo como resultado mds de 5.000 detenciones
arbitrarias y mas de 3.000 muertos y desaparecidos, asi como el despoblamiento de los municipios
de San Vicente del Caguan y Belén de los Andaquies.
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Dicho despoblamiento se explica también gracias a lo que se denominé como Marcha por la vida,
la cual consistidé en el desplazamiento de la poblacién de El Pato hacia Neiva el 1 de septiembre de
1980, como protesta contra la operacion de exterminio contra El Pato anunciada por el Gobierno.
En este mismo periodo, y ante la falta de politica de comercializacién que permitieran el
crecimiento de economias legales, se va consolidando la economia cocalera, la cual se convirtié en
una de las principales fuentes de financiacién para la guerrilla de las FARC, y proveia una
oportunidad econdmica para los campesinos caqueteiios, especialmente aquellos ubicados en la
zona sur y mas alejados de las vias de comunicacién y bienes publicos.

De manera complementaria a la economia de la coca, debe resaltarse el papel de la explotacion
maderera como renglon productivo en el Caquetd, la cual predomind en las décadas de los
ochenta y noventa, hasta que las FARC prohibieron la tala de maderables para la comercializacion.
Tan sélo San Vicente del Caguan reporté el 70% del total de produccidn departamental en los afios
1989, 1990 y 1991. Asi, la economia cocalera y la explotacion maderera coadyuvaron a la
ampliacion de la frontera agricola y a la constitucion de caserios en los sitios cercanos a los nuevos
frentes de colonizacién.

Marchas cocaleras y didlogos de paz (1998-2002)

A partir del afio 1996, durante el mandato de Ernesto Samper, el gobierno intensificé las
persecuciones a los cultivos de uso ilicito, incrementando las fumigaciones y el control militar en el
Caquetd. Tal recrudecimiento provocd las “marchas de los campesinos cocaleros”, que
demandaban el final de las fumigaciones y la sustitucion de cultivos de uso ilicito y estrategias de
transito hacia economias licitas y rentables.

Desde el afio 1998 y con la entrada de Andrés Pastrana a la presidencia, se iniciaron los didlogos
de paz y se establecié la zona de distensién, que significd el despeje militar de 5 municipios del
Caquetd por parte del Estado, entre ellos San Vicente del Caguan, municipio que experimentd un
auge econdmico debido en gran parte a la produccion de coca, lo cual promovié flujos migratorios
y el aumento de la poblacién en el municipio y en toda la zona norte del departamento.

Por el contrario, la zona sur del Caquetd sufrid un decrecimiento de la poblacién en el mismo
periodo, debido al desplazamiento y arrasamiento efectuado por los grupos paramilitares que
controlaban el territorio, lo cual se vio agravado desde el 2002 con la recuperacion de la zona de
distension por parte del Ejercito y los paramilitares, luego del levantamiento de los didlogos de
paz.

Al respecto, los analisis del CNMH (2017) sefialan que en el Caqueta los municipios con mas altos
indices de abandono y despojo son San Vicente del Caguan, Florencia, Cartagena del Chaira y
Puerto Rico, en los cuales los registros de desplazamiento, abandono y despojo coinciden con la
presencia de dos o mas actores del conflicto en la regidn. En la zona sur, por ejemplo, se presenta
la disputa entre paramilitares-Estado y guerrilla, mientras que en la zona norte la disputa se daba
entre la guerrilla de las FARC y el Estado.
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4 Instrumentos de ordenamiento y planeacion territorial desde
lo local hasta la regional.

Esta seccion tiene por objetivo exponer los ejercicios de ordenamiento territorial y ambiental que
han tenido lugar en el municipio de San Vicente del Caguan y en el departamento del Caqueta. Ello
con el fin de afianzar la propuesta de zonificacién ambiental participativa sobre los insumos ya
construidos en el territorio y aprovechar las lecciones aprendidas que tales iniciativas han dejado.

Para ello, se ha dispuesto de seis apartados: en el primero se analizara un fallo judicial que eleva a
la Amazonia colombiana a sujeto de derechos; en el segundo se estudia en términos territoriales y
ambientales las disposiciones que el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) 2014-2017, el
Plan de Desarrollo Municipal de San Vicente del Caguan y el Plan de Desarrollo Departamental de
Caqueta han formulado respecto al territorio; en tercer lugar, se expondrdn las categorias de
zonificacién ambiental resultantes del ejercicio realizado por el Sinchi en el departamento del
Caquetd y parte del Huila.

En el cuarto apartado, se resumiran brevemente las Bases técnicas para la Zonificacion ambiental
elaboradas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) para el departamento
del Caquetd, que seran el insumo basico del que partira el ejercicio participativo de zonificacion.
En el quinto apartado se estudia la composicion étnica del departamento de Caquetd y de San
Vicente del Cagudn, estableciendo los resguardos con influencia en el municipio y los efectos sobre
el ordenamiento territorial. Por ultimo, se hace una revisién de la Zona de Reserva Campesina del
Pato y Balsillas y la propuesta zonificacion ambiental construida en el marco de su Plan de
Desarrollo Sostenible.

4.1 Declaracién de la Amazonia colombiana como sujeto de derechos, Sentencia

4360 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia Colombiana.
En reciente pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Colombia,
especificamente de la Sala de Casacidn Civil en sede de revisidn de tutela, se declard a la Amazonia
Colombiana como “sujeto de derechos”, titular de la proteccion, de la conservacion,

mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las entidades territoriales que la integran,
mediante sentencia STC 4360 de 2018 del Magistrado Luis Armando Tolosa Villabona del 05 de
abril de 2018.

La declaracién se dio con ocasidon de la tutela interpuesta por un grupo de ciudadanos en la que
solicitan la proteccién de derechos supra legales, entre ellos los de “gozar de un ambiente sano”,
vida y salud, presuntamente vulnerados por los accionados, en este caso la Presidencia de la
Republica, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Agricultura y Desarrollo Rural,
la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales y las Gobernaciones de
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Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés, en vista del incremento de la
deforestacién en la Amazonia.

Para los accionantes, la actual problematica de deforestacién en la amazonia y la falta de medidas
efectivas por parte del gobierno nacional y demds autoridades publicas para contrarrestar esa
situacion, vulneran los derechos a la vida y a la salud, asi como los derechos ambientales de las
“generaciones futuras”.

Es en virtud de tal pretensidn, que la Corte Suprema expone como problema juridico el definir si
en realidad existe un nexo causal entre el cambio climdtico generado por la reduccion progresiva
de la cobertura forestal, causada ésta por la expansion de la frontera agricola, los narco cultivos, la
mineria y la tala ilicitas, frente a los supuestos efectos negativos en la salud de las personas que
residen en el territorio colombiano y, si por la degradacion incontrolada de los bosques selvdticos
se menoscaban, directamente, los derechos a la vida digna, al agua y a la alimentacion de los
tutelantes.

Para resolverlo, la Corte se propone analizar la situacién actual de la amazonia -por ejemplo, que
entre los aflos 2015 y 2016 la deforestacidon se haya incrementado en un 44%, pasando de 56.952
a 70.074 hectareas o que el 57% de sus especies de drboles estén en peligro- a la luz de los
principios juridicos ambientales de Precaucion, Equidad intergeneracional y Solidaridad,
entendiendo este Ultimo como el deber y corresponsabilidad del Estado colombiano en detener
las causas que provocan la emisién de GEl provocada por la reduccion boscosa de la Amazonia.

Fruto del andlisis, la Corte concluye que respecto al principio de precaucion existe peligro de dafio,
por cuanto, teniendo en cuenta el aumento de las emisiones de GEl provocado con la
deforestacién de la selva amazodnica, el cual segun el IDEAM generaria un incremento de la
temperatura en Colombia de entre 0.7 y 1.1 grados centigrados entre el 2011 y 2040, de 1.4 a 1.7
entre 2041y el 2070 y hasta de 2,7 grados centigrados entre el 2071 y el 2100.

Igualmente, los principios de equidad intergeneracional y solidaridad serian transgredidos, en
tanto dicho aumento de temperatura redundaria en peores condiciones de vida de las
generaciones futuras, las cuales se verian afectadas por la falta de acciones efectivas de la
generacion presente, entendida como poblacion y Estado, dirigidas a la reduccién a cero de la
deforestacion.

Asi, ante la comprobacion de que el Estado no ha ejecutado acciones suficientes para
contrarrestar la deforestacidon en la Amazonia que es sujeto de derechos, la Corte emitié ordenes a
cada una de las entidades para contrarrestar el fendmeno de la deforestacién y promover la
adaptacion al cambio climatico. Entre dichas 6rdenes se cuentan las siguientes:

1. Ordend a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con los sectores del Sistema Nacional
Ambiental y la participacion de las comunidades afectadas la formulacién de un plan de
accion de corto, mediano y largo plazo, que contrarreste la tasa de deforestacién en la
Amazonia, en donde se haga frente a los efectos del cambio climatico.
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2. A las mismas entidades del punto 1 y con la participaciéon activa de las comunidades
afectadas y organizaciones, ordend la elaboracién de un “pacto intergeneracional por la
vida del amazonas colombiano -PIVAC”, que integre medidas encaminadas a reducir a cero
la deforestacidn y las emisiones de gases efecto invernadero, contando con estrategias de
ejecucién nacional, regional y local, de tipo preventivo, obligatorio, correctivo, y
pedagdgico.

3. Ordend a todos los municipios de la Amazonia la actualizacién de sus Planes de
Ordenamiento Territorial, con el fin de que contengan un plan de accién de reduccién cero
de la deforestacidon en su territorio, incluyendo estrategias medibles de tipo preventivo,
obligatorio, correctivo, y pedagdgico.

4. lgualmente, ordend a las corporaciones auténomas con jurisdiccién sobre ala amazonia, a
saber, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
Corpoamazonia, la Corporacidon para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazénico —CDA, y la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo
Especial La Macarena —Cormacarena, realizar un plan de accién que contrarreste mediante
medidas policivas, judiciales o administrativas, los problemas de deforestacién informados
por el IDEAM.

Si bien esta sentencia proviene de un érgano de la rama judicial como lo es la Corte Suprema de
Justicia, y por tanto no es un instrumento de ordenamiento propiamente dicho, se incluyé en esta
seccion en tanto constituye a la amazonia como sujeto de derechos y agrupa a las distintas
instituciones de la rama ejecutiva bajo el mismo horizonte, buscando integrar la totalidad de
gestiones hacia un fin comun, que es la reduccidn de la deforestacion y la lucha contra el cambio
climatico en general. Al momento de elaboracion de este estado del arte no se registraban
mayores avances en el cumplimiento de las drdenes judiciales proferidas.

4.2 Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) 2014-2017, Plan de
Desarrollo Departamental y Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019

Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) 2014-2017

El PBOT del municipio propone una zonificacidn del suelo rural en Unidades de Gestidn Territorial
(UGT), entendidas como zonas con aptitudes especificas definidas por algin determinante legal o
por el tipo de Oferta Ambiental, que van a tener unos usos y tratamientos determinados. Asi, el
PBOT divide al territorio en 5 UGT entre las cuales, para efectos del ejercicio presente, resaltan las
categorias de Proteccion ambiental estricta, Proteccion ambiental activa y Produccién rural
sostenible. comprendiendo la primera los PNN y la reserva forestal Amazonia (Res. 1295 de 2013)
y estableciendo usos compatibles, condicionados y prohibidos.
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Tabla 25. Unidades de Gestion Territorial PBOT 2014-2017

UNIDAD ZONAS DE APTITUD
Farques Macionales Maturales (Cordillera de Los Picachos y Serrania de
Chiribiquete)
Reserva Forestal de la Amazonia
PROTECCION AMBIENTAL Rondas de nacimientos de aguas v de recarga de acuiferos
ESTRICTA Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios
Fajas de retiro obligatoric o areas de reserva o de exclusidn para las
cameteras que forman parte de la red vial naconal
Areas de amenazas y riesgos no mitigables
Digtritc de Conservacién de Aguas y Suelos
Rondas de proteccion hidraulica de cauces
Cananguchales y humedales con sus respectivas rondas hidraulicas
PROTECCION AMBIENTAL Temenos con pendientes mayores del 100%
ACTIVA Areas de explotacion de recursos naturales

Zonas de reserva campesing
Resguardos indigenas
Eabanas del yari
Zonas de produccion agropecudria con resftricciones de uso (terrenos con
PRODUCCION RURAL pendientes del 12% al 100%)

SOSTENIBLE Zonas de produccion agropecuaria sin restricciones de uso (terrenos con
pendienies menores del 12%)

Fuente: tomado de Administraciéon Municipal San vicente del Caguan, 2014.

De acuerdo a la zonificacién que hace el PBOT, cada una de las UGT tiene el siguiente significado,
gue aplica para todas las zonas de aptitud que se referencian en el cuadro anterior:

e Proteccion ambiental estricta: zonas que por sus caracteristicas deben protegerse para evitar
su integracion a las actividades de produccién econdmica.

e Proteccion ambiental activa: Estas dreas deben estar protegidas, admiten usos compatibles
con su aptitud principal.

e Produccidn rural sostenible: dareas que por sus caracteristicas fisicas y ecoldgicas presentan
vocacion adecuada para sustentar actividades econémicas de produccién sostenible.

Plan de desarrollo municipal 2016-2019 Unidos Somos Mads, por un San Vicente Seguro y
Democrdtico

El plan de desarrollo vigente para San Vicente del Caguan se configura alrededor de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en septiembre de 2015, los cuales se han denominado Agenda de Desarrollo Global hacia
el afio 2030 y son referidos en el capitulo 3. A partir del cumplimiento de esta agenda, y bajo el
marco de los 17 ODS y las 169 metas en que se dividen el Plan de desarrollo propone a 2019
consolidar a San Vicente del Caguan como centro de desarrollo econdmico y social del Caquetd,
caracterizado por la presencia de un sector agricola y pecuario, productivo y competitivo, que a
través del uso de nuevas tecnologias y en armonia con el medio ambiente propio de la Amazonia
colombiana, logrd aprovechar de manera racional sus recursos en especial su oferta ambiental.
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Para tal fin, el plan se estructura bajo cinco (5) pilares, los cuales se expondran a continuacién, con

una breve resefia de las estrategias que agrupa cada uno:

- Pilar 1: Seguridad democratica. Este pilar se estructura bajo la premisa de que el
afianzamiento de la seguridad es el cimiento fundamental para lograr el crecimiento
econdmico y el bienestar de los ciudadanos.

- Pilar 2: Confianza inversionista. El Plan propone defender las garantias al capital privado
nacional e internacional, con exigencia de responsabilidad social que debe traducirse en
transparencia en las relaciones entre los inversionistas y el municipio. Como parte del pilar se
propone incrementar la competitividad del sector rural, aumentando la inversién de capital
privado en este y beneficiando a los productores con asistencia técnica integral, generando
asociatividad y desarrollo rural empresarial.

- Pilar 3: Didlogo popular. Bajo este pilar se agrupa la atencién a Grupos Vulnerables, la
Promocién Social y el Desarrollo Comunitario. En esta estrategia se propone resolver la
inexistencia de espacios y formacién por parte del Municipio hacia sus habitantes en gestién
publica y toma activa de decisiones, aprovechando el potencial organizativo que presentan las
350 Juntas de Accién Comunal registradas.

- Pilar 4: Cohesion Social. Este pilar se propone el cerramiento de la brecha existente en el
municipio en términos de Educacién, Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico, Deporte y
Recreacién, Cultura, Vivienda, Ambiente, Prevencion y Atencién de Desastres. En general, la
estrategia se dirige a disminuir los indices de necesidades basicas insatisfechas como parte del
cumplimiento de los ODS.

- Pilar 5: Estado austero y descentralizado. Este pilar comprende los objetivos de
Fortalecimiento Institucional y Equipamiento, entre cuyas metas prioritarias se cuentan la
actualizacién catastral, del sisben, del censo socioecondmico y de la estratificacion; asi como el
porcentaje cumplido de saneamiento fiscal y aduanero del municipio.

Con el objeto de ubicar de manera precisa la estructura y objetivos del plan de desarrollo
municipal 2016-2019 ya sefialado, es preciso hacer mencion de la estructura y objetivos que
plantea el Plan de Desarrollo Departamental del Caquetd, particularmente en las metas de
conservacioén y prevencion de la deforestacion.

Plan Departamental de Desarrollo, con usted hacemos mas por el Caquetd 2016-2019

El plan de desarrollo del Caquetd, al igual que el plan de desarrollo de San Vicente del Caguan, se
alinea y desarrolla en concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda de
Desarrollo Global hacia el afio 2030, por lo cual se plantea como visidn el que en 2.026 el Caqueta
tenga grandes avances en los procesos de integracion regional y desarrollo socioecondmico,
fundamentado en el crecimiento verde para la conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos y la proteccion del recurso hidrico, sobre la base de una cultura de paz incluyente,
participativa y garantista de los derechos de cada uno de las Caquetenos y Caquetefias.

Como se observa, el plan departamental hace mayor hincapié en el objetivo de conservacion de
las potencialidades de la Amazonia, como son su biodiversidad, sus servicios ecosistémicos y el

61
\Vision ®
% Amazonia CesPaz

@ oo detsudospaala paz




Metodologia Participativa
de Zonificacién Ambiental
San Vicente del chuén

recurso hidrico. En concordancia con tal visién, el plan se estructura en cinco lineas estratégicas,
de las cuales se profundizard en la linea 4 por ser del interés de este estado del arte, aclarando
que el plan se concentra en hacer un diagndstico de la problematica ambiental, mas que proponer
un plan de accién al respecto.

1. Solidaridad: Caqueta solidaria e incluyente. Esta linea se divide en tres componentes: i)
Movilidad social; ii) identidad, integracién y ciudadania y; iii) promocién social.

2. Competitividad: Caqueta competitivo y productivo. Esta linea se divide en dos
componentes: i) infraestructura, empleo, desarrollo econdmico y competitividad vy; ii)
transformacion del campo y crecimiento verde.

3. Sostenibilidad: Caqueta solo vida. Esta linea comprende un solo componente ordenacion
del territorio y conservacion ambiental, el cual se divide en tres estrategias:

a. Ordenamiento territorial. De este punto cabe denotar que el Plan subraya que el
Caqueta ha sido una regién que no ha estado vacia de poblacidn humana, a pesar
de la declaracidn de la zona por parte del gobierno como baldia y zona de reserva
forestal de la amazonia, lo cual plantea desde el origen de las figuras de
proteccidén un conflicto de ordenamiento territorial con las poblaciones asentadas.

b. Reduccion de la vulnerabilidad, adaptacion al cambio climdtico y riesgos de
desastres. En este punto la estrategia se concentra en atacar los riesgos del
aumento de la temperatura y la disminucidn de las precipitaciones, que
combinadas hacen mas intenso el peligro de deforestacidn.

c. Conservacion y usos sostenibles del capital natural y sus servicios ecosistémicos.
Para alcanzar estos objetivos, el plan propone impulsar acciones educativas que
permitan disminuir los dafios ambientales sobre los recursos naturales y
ecosistemas estratégicos, fortalecer la gestion ambiental de las comunidades, y
buscar que la proteccion y control sobre el recurso hidrico, la concientizacion y
educacion frente al ahorro, uso eficiente y moderado de este recurso.

4. Gobernabilidad: Caqueta eficiente. Esta linea comprende un componente Unico de Buen
gobierno dirigido al fortalecimiento institucional.

5. Seguridad: Caquetd participativo, seguro y en paz. Comprende un solo componente de
Seguridad, justicia y democracia para la construccion de paz.

De las lineas de accién formuladas por el plan de desarrollo departamental, se denota una
mayor preocupacion y un diagndstico mas certero de la problematica de adaptacién al cambio
climatico respecto al plan municipal. Sin embargo, en ambos documentos priorizan el
diagndstico de la problematica, sin ahondar en medidas o planes de accién para hacer frente a
los riesgos identificados, lo cual se convierte en una debilidad de los Planes de Desarrollo.
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4.3 Ejercicio de zonificacidn participativa en Caquetd y Huila desarrollado por el

Sinchi en 2011.
Como parte de la propuesta de Zonificacidn y Ordenamiento Ambiental de la Reserva Forestal de
la Amazonia (ZRFA), la cual en sus fases | y Il se concentrd en los departamentos del Guaviare,
Huila y Caquetd, el Instituto SINCHI efectio un ejercicio de zonificacion ambiental con la
comunidad, lideres, representantes de gremios y asociaciones, quienes en la socializacién de
manifestaron su preocupacion por los procesos de deforestacién y agotamiento de las fuentes
hidricas que abastecen de agua a un nimero importante de veredas en cada departamento.

En ese contexto, los participantes en el ejercicio expresaron las inquietudes acerca de las
categorias presentadas, asi como las caracteristicas que la zonificacidn tendria en un escenario
deseado, de lo cual resultd la siguiente tabla para el departamento del Caqueta.

Tabla 26. Zonificacidn participativa Caqueta

Zonificacion participativa Caqueta AT ) S
Tipo de Zona < Caquetd + Huila Area (ha)
Area (ha)
Produccidn 354.120 361.300
Proteccion 4.436.900 4.575.200
Recuperaaor?,para la 90.823 165.200
produccién
Restauracion para la 315.200 471.900
proteccion
Total 5.197.043 5.573.600

Fuente: Elaborado con base en datos SINCHI, 2016b.

Como se desprende los datos presentados, el area de cada categoria resultante del ejercicio
participativo no difiere significativamente con las areas definidas por la zonificacidn técnica, mas si
se tiene en cuenta que este Ultimo dato de zonificacion técnica engloba las 5.197.043 ha de
Caquetd y las 376.557 ha de la ZRFA que se ubican en el municipio de Huila.

De acuerdo al analisis y conclusiones del Sinchi (2016b), la formulacién del escenario deseado por
parte de las comunidades permitid reconocer el interés comunitario y apoyo a la categoria de
proteccion (4.436.900 ha) en el territorio departamental, incluso en municipios como San Vicente
del Caguan que, junto a Solano y Cartagena del Chaira, aportan el mayor nimero de areas para
Protecciéon, por lo cual se esperaba una reaccién adversa por parte de la poblacion (SINCHI,
2016b).

En el segundo rengldn se encuentra la zonificacién de Produccion, que en Caquetd ocuparia
354.120 ha, siendo los municipios de San Vicente del Caguan, Cartagena del Chaira y Florencia los
gue mas hectdreas sugirieron en esta categoria. En esta categoria como en la de Recuperacion
para la produccién se acorddé que el uso del suelo tendria que enmarcarse en las practicas
agricolas amigables con el ambiente, como cultivos agroforestales y silvopastoriles.
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Por ultimo, respecto a la categoria de Restauracion para la proteccion, que en todo Caquetd
alcanzé 315.200 ha, debe sefalarse que San Vicente del Caguan aportd el 32.64%, es decir,
102.900 ha.

4.4 Bases técnicas para la zonificacion ambiental del MADS (Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018a)
Como desarrollo del punto 1.1.10 de la Reforma Rural Integral que hace parte del Acuerdo de Paz,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) ha construido las bases técnicas del Plan
de Zonificacion Ambiental que busca delimitar la frontera agricola y actualizar el uso e inventario
de las areas que deben tener un manejo ambiental especial.

La metodologia implementada por el MADS parte de la comprensidon de la biodiversidad en
funcién de los servicios ecosistémicos (SSEE) que provee un ecosistema determinado, tal como lo
hace la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y Sus Servicios Ecosistémicos
la (PNGIBSE), la cual afirma ademas que la conservacién de la biodiversidad es la base y garante
del desarrollo y el bienestar humano. Principio igualmente relevante devenido de la PNGIBSE, es la
distincidn entre Preservacidn y Conservacion, entendiendo esta ultima como un objetivo y una
propiedad emergente, que surge de la interaccion de sistemas y acciones diversas y
complementarias de preservacion, uso sostenible, restauracion y generacion de conocimiento. La
expresion grafica de este concepto de conservacidn es la siguiente:

Figura 6. Conservacién como propiedad emergente.

USO SOSTENIBLE

RESTAURACION A

Y
REHABILITACION

CONOCIMIENTO
EINFORMACION

PRESERVACION

Fuente: tomado de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018a.
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Adicionalmente las bases técnicas subrayan que la categorizacion de dreas efectuada permite
identificar las areas importantes para la oferta de SS.EE y su potencial amenaza por la accidn
directa de motores de pérdida y transformacién de la biodiversidad asociados a dindmicas socio-
ambientales, resaltando que la metodologia implementada permite estudiar la totalidad del
territorio, y no solo las Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA).

En todo caso, la metodologia parte de las categorias previamente definidas por el mismo MADS
(ver seccién 5.3), y a partir de dicho trabajo define una zonificacién basada en el potencial de
prestacion de SS.EE asociado a categorias de manejo y lineas estratégicas de accion. Asi, ademas
de una clasificacidon de usos potenciales del suelo, se contara con lineamientos para la gestiéon que
asegure una produccidon y consumo sostenibles, asegurando el suministro de SS.EE.

La metodologia desarrollada por el MADS para elaborar una propuesta técnica de zonificacion
ambiental, implementa el analisis de dos grandes componentes, por un lado, la interaccion entre
oferta de servicios ambientales y las dindmicas socioambientales, y por el otro las dreas de especial
interés ambiental (AEIA). A través del analisis y sumatoria de dichos criterios el MADS configuré las
bases técnicas de zonificacion ambiental.

Figura 7. Estructura del Analisis.

FRONTERA

s B .

2. DINAMICAS 5.Bases Técnicas
- + S0CIO- + 4.AEIA  pmmmm  ZONIFICACION
AMBIENTALES AMBIENTAL

A l
3. DINAMICAS SA 'y
./

\ OFERTA DE SS.EE

Fuente: tomado de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018a.

Producto del analisis de las cinco variables indicadas en la figura anterior, la metodologia arriba a
seis categorias de manejo ambiental:

Tabla 27. Categorias de Manejo Ambiental.

Categoria Descripcion

Abarca areas donde se privilegia el mantenimiento del estado natural
., de la biodiversidad y los ecosistemas mediante la limitacién o
Preservacion oo . L,
eliminacion de la intervencién humana en ellos, las cuales son claves

para mantener una alta oferta de SS.EE.

Pueden ser o no AEIA.
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Integra las dreas que necesitan acciones humanas que ayuden a que un
Restauracion ecosistema que ha sido alterado, recupere su estado inicial, o por lo
menos llegue a un punto de buena salud, integridad y sostenibilidad
para recuperar la oferta de SS.EE.

Areas con histdrica ocupacién y transformacién humana, en las que los
usos deben ser acorde a la vocacion del suelo. Son zonas

Uso Sostenible donde domina el uso humano de un ecosistema a fin de que pueda
producir un beneficio para las generaciones presentes, manteniendo al
mismo tiempo su potencial para satisfacer las necesidades vy
aspiraciones de las generaciones futuras.

Comprende areas de mosaicos entre coberturas silvestres nativas donde
se privilegia el mantenimiento del estado natural de la biodiversidad
Preservacidony mediante la limitacién o eliminacién de la intervencién humana en ellos.
Restauracion Son zonas que debido a las dindmicas socio ambientales requieren
atencién, e iniciar en ellas procesos para recuperar la cobertura
deteriorada o perdida para asegurar el adecuado suministro de SS.EE.

Son areas de mosaicos entre coberturas silvestres nativas donde se
privilegia el mantenimiento del estado natural de la biodiversidad
Preservacion y Uso | mediante la limitacidn o eliminacidn de la intervencién humana en ellos;

Sostenible y areas donde domina el uso humano de un ecosistema a fin de que
pueda producir un beneficio para las generaciones presentes,
manteniendo al mismo tiempo su potencial para satisfacer las
necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras.

Son areas de mosaicos entre coberturas areas donde domina el uso
humano de un ecosistema a fin de que pueda producir un beneficio
para las generaciones presentes, manteniendo al mismo tiempo su
Rehabilitaciony | potencial para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las
Uso Sostenible generaciones futuras; y areas donde se adelante un proceso que no
implique llegar a un estado original, enfocdndose en el restablecimiento
de manera parcial de elementos estructurales o funcionales del

ecosistema deteriorado, asi como de la productividad y los SS.EE.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018a.

Para mayor claridad respecto a las cinco variables indicadas en la figura 5, se hard una breve
resefia de cada una de ellas, mencionando los elementos de juicio tenidos en cuenta en el caso de
la Unidad Supramunicipal PDET Cuenca del Caguan Piedemonte Caquetefio.

1. Oferta de SS.EE. Esta variable tiene como resultado un mapa de oferta de servicios
ecosistémicos, el cual divide al territorio en tres niveles: baja, media y alta oferta. Para
construir dicho mapa, se contrastaron dos elementos.
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a. 7 funciones ecosistémicas: Valor de Conservacién del paisaje para la biodiversidad;
Almacenamiento de Carbono Orgéanico en Biomasa; Almacenamiento de Carbono
Organico en suelo; Control de Erosion Hidrica; Retencion de sedimentos en Franjas
de Vegetacion Riberefia; Fertilidad en Suelos y Regulacidn Hidrica.

b. 10 servicios ambientales: Oferta agua superficial; oferta agua subterrdnea;
produccién recursos maderables; producciéon potencial de cultivos; retencion y
regulacién hidrica; Moderacion de movimientos de masa y retencion del suelo;
amortiguacion de inundaciones; regulacion climatica global por reducciéon de GEl,
Regulacidn climatica local y regional y Ecosistemas y/o paisajes con valor cultural.

2. Dinamicas socioambientales. Para determinar esta variable se usaron dos subcategorias,
las cuales permitieron categorizar las “dindmicas” en baja, media y alta.

a. Demanda: se analizaron dos elementos, la demanda hidrica total y la poblacién
total para 2017.

b. Amenazas: se incluyeron los incendios forestales; la deforestacion entre 2000-
2016; proyectos de mineria; proyectos de hidrocarburos; escenarios de cambio
climatico; Conflicto de uso de suelo; cultivos de uso ilicito, mineria informal;
vulnerabilidad al cambio climatico; susceptibilidad a deslizamientos y degradacion
del suelo por erosion.

3. Dindmicas socioambientales y oferta de SS.EE. Esta categoria surge del cruce y analisis de
las variables referidas en las dos categorias anteriores y en casos del departamento del
Caquetd, sugiere ya cuatro categorias de ordenamiento ambiental como se refleja en el
siguiente cuadro y mapa.

Tabla 28. Dinamicas Socioambientales sobre Oferta de SS.EE.

. Dinamicas Socioambientales

Media Dinamica Alta Dinamica

(1) Oferta de SS.EE

Restauracion y Uso sostenible
uso sostenible

Baja Oferta Restauraciony Uso sostenible Uso sostenible
uso sostenible

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018d.
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Mapa 1. Dindmicas Socioambientales sobre Oferta de SS.EE
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Fuente: tomado de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018d.

4. Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA). En esta categoria se analizan las AEIA, las
cuales comprenden todas aquellas figuras de proteccion ya existentes, como las del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), las Estrategias complementarias de
Conservacién y Uso Sostenible, los Ecosistemas Estratégicos y otras Areas con
oportunidades para potencializar el desarrollo sostenible.

A cada una de las AEIA identificadas, la metodologia asigné una de las seis (6) categorias
de Manejo Ambiental propuestas (ver tabla 25). En el caso del departamento del Caquet3,
las AEIA existentes fueron equiparadas a (4) categorias de Manejo Ambiental, entre las
que se destacan dos: Preservacion y Conservacion y uso sostenible.
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Mapa 2. Zonificacion Areas de Especial Interés Ambiental.
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5. Bases técnicas zonificacion ambiental. Esta categoria resulta del cruce de los dos mapas
resultantes de los puntos 3 y 4 anteriores. En el caso del Caqueta el resultado fue el

siguiente.

Mapa 3. Bases Técnicas Para la Zonificacion Ambiental, Caqueta.
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018d.
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La informacion presentada en el mapa anterior resume las categorias propuestas por el MADS

para Caquetd, las cuales son la base de partida para el ejercicio participativo de zonificacidon que se

propone efectuar en San Vicente del Cagudn, el cual se soporta en el presente estado del arte.

Como se observa del mapa de Bases Técnicas para la Zonificacion ambiental, en el departamento

del Caquetd predominan las Categorias de Preservacion y Uso Sostenible, seguida por la de

Restauracion.

Mapa 4. Bases Técnicas Para la Zonificacion Ambiental, San Vicente del Caguan.

835000

945000

1000000

1055000 1110000

735000

FLORENCIA

SOuma s

570000

PUERTO RICO

OPUTUMGYO 30,

SOLANO

60

CARTAGENA

DEL CHAIRA

120
Km

o,

Vb Ve

"

\5({/ NS

GUAVIARE

SOLANO

Jl/bq/ v

W’V

il

Prjacted Coordnats Sysiem: MAGNA Coloebia Bogotd
Projection: Transverse_Merca
False_Easting: 1000000, oo
False_Northing: 1000000,00
CentsMerdan: 7407750752
Scale_Factor. 1,0000000
Lattude_Of_Origin 39620042
Linear Unit: Meter

735000

Geographic Coordinate System: GCS_MAGNA
Datum: D_MAGNA

Prime Meridian:  Greenwich
Anguiar Unit: Degree

FUENTE:
BASES TECNICAS ZONIFICACION AMBIENTAL
CUENCA CAGUAN PIEDEMONTE CAQUETERO

2 SAN VICENTE DEL CAGUAN
ESCALA 1:100.000
2 MADS
LEYENDA
:] VeredallanosDelYari

D Veredas_Bajo_Pato

[:] Limite Departamental

[] vimite Municipal

Categoria

- Preservacion

- Preservacion y Restauracion

- Preservacion y Uso Sostenible

- Rehabilitacion y Uso Sostenible
Restauracion

625000

570000

Uso Sostenible

835000

945000

1000000

1110000

Para el caso de San Vicente del Cagudn, se observa que la categoria dominante es la Preservacion,

la cual comprende el PNN Los Picachos al norte del municipio y el PNN del Chiribiquete y la zona

del Yari en el suroriente, cubriendo en total 1.062.517 ha, lo que equivale al 60.68% del area

municipal.

Le siguen la categoria de Uso Sostenible, que abarca el 27.05% del territorio

principalmente en la parte central y la categoria de Rehabilitacion y uso sostenible, con 12.06%

del municipio.
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Tabla 29. Bases Técnicas Para la Zonificacion Ambiental, San Vicente del Caguan.

Categoria Hectareas Porcentaje
Preservacién 1.062.517 60.68%

Uso Sostenible 473.559 27.05%
Rehabilitacién y Uso Sostenible 211.225 12.06%
Restauracion 2.289 0.13%
Preservacion y Restauracion 830 0.05%
Preservacion y Uso Sostenible 480 0.03%
Total 1.750.900 100%

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017.

4.5 Delimitacién de la Frontera Agricola

El Acuerdo Final de Paz establecié el compromiso del gobierno nacional como parte del punto uno
Reforma Rural Integral, el elaborar un “Plan de zonificacién ambiental que delimite la frontera
agricola y que permita actualizar y de ser necesario ampliar el inventario, y caracterizar el uso de
las areas que deben tener un manejo ambiental especial...”.

s

Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” (Ley 1753 de
2015), en su estrategia de “transformacién del campo” plantea como uno de los objetivos el
“ordenamiento del territorio rural y acceso a la tierra por pobladores rurales”, en el cual se
referencia la delimitaciéon de la frontera agricola como parte de dicho ordenamiento. En el
contexto del actual proceso de paz e implementacién del Acuerdo Final, la definicién de la
frontera agricola representa una oportunidad para orientar un proceso planificado para el uso y
los procesos de regularizacién de la tierra.

En cumplimiento de tal compromiso la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en
conjunto con los sectores agropecuario y ambiental del gobierno inicid la definicion e
identificacion general de la frontera agricola, la cual constituye el marco de referencia para el
desarrollo de las actividades agropecuarias. Asi, el ejercicio inicid por la definicion del concepto, el
cual fue entendido por la UPRA como “el limite del suelo rural que separa las dreas donde las
actividades agropecuarias estdn permitidas, de las dreas protegidas, las de especial importancia
ecoldgica, y las demds dreas en las que las actividades agropecuarias estdn excluidas por mandato
de la ley o el reglamento”.

Asi, entre los objetivos de la frontera agricola se cuenta el estabilizar y disminuir la pérdida de
ecosistemas de importancia ambiental, promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario, el
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de las actividades agropecuarias.

En la construccidn conceptual adelantada por la UPRA, es necesario resaltar un aspecto especifico
que resulta de relevancia para la zonificacién ambiental, y es la divisién de las Areas protegidas y
de especial importancia ecolégica (AP-EIE) en dos areas: areas de exclusion, donde no se permiten
actividades agropecuarias por mandato de ley y, areas condicionadas, que permiten actividades
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agropecuarias con determinadas condiciones impuestas por el régimen de las dareas de

reglamentacion correspondiente (UPRA, 2018).

Las dreas de exclusion comprenden todas aquellas AP-EIE que tengan la categoria de preservacion,
mientras que las dreas condicionadas incluyen las zonas dedicadas a la conservacion y uso
sostenible, asi como los territorios colectivos delimitados y asignados a las minorias étnicas. A

continuacion, se indica la clasificacidon que se asigné a cada AP-EIE.
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Tabla 30. Categoria de Ordenamiento Ambiental para cada AP-EIE.

Categoria de AP- Tipos Areas de Areas
AEIE Exclusion| Condicionadas
Parques Nacionales Naturales Reservas Naturales X
Sistema de Areas Naturales Unicas X
Parques Santuarios de Fauna y Flora Vias Parque X
Nacionales Prospeccién para la Declaracién de Areas X
Naturales de Protegidas
Colombia (SINAP) | Parques Nacionales Naturales Reservas Naturales X
Areas Naturales Unicas X
Parques Regionales Naturales X
Reservas Forestales de Proteccion Nacional X
Reservas Forestales de Proteccion Regional X
SINAP Otras Distritos Nacionales de Manejo Integrado X
Categorias Distritos Regionales de Manejo Integrado X
Area de Manejo Especial de la Macarena X
AMEM Distritos de Conservacion de Suelos X
Areas de Recreacién X
Reservas Naturales de la Sociedad Civil X
Complejo de Paramos X
Subpdramos, Nacimientos de Agua, Zonas Recarga X
Acuiferos
Humedales Interiores X
. Sabanas X
Ecosistemas
Estratégicos Bosques Naturales X
Bosques Secos X
Zonas A de Reservas Forestales Ley 2a X
Manglares X
Zonas Costeras, Estuarios, Meandros, Ciénagas y X
otros habitats
Estrategias Zonas By C de Reservas Forestales Ley 2a X
Complementarias | Humedales RAMSAR X
de Conservacion | Reserva de la Bidsfera X
y Desarrollo Patrimonios de la Humanidad X
Sostenible Suelos de Proteccién para la Conservacién X

Posterior a la aclaracién acerca de los dos tipos de drea que considera la delimitacién de la
frontera agricola, la UPRA analizé una serie de capas con el fin de generar las areas que tienen
actividad agricola actual. Valga aclarar que dentro del andlisis la UPRA subraya que utilizé los datos

Fuente: UPRA, 2018.
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de deforestaciéon del afio 2010 para determinar las areas de actividad agricola actual; ello quiere
decir que las zonas que se encuentran actualmente deforestadas, y posiblemente con actividades
agropecuarias, que tenian cobertura boscosa en 2010 no se incluirdn dentro de la frontera
agricola, y por tanto no podra continuar su explotacién, pues se partié del principio de que la
expansioén de la frontera agricola solo se permitiria hasta el afio 2010.

Para determinar las dreas en actividad agricola, es decir, el drea continental total de Colombia que
se encuentra dentro y fuera de la frontera agricola, el ejercicio analizo las actividades/coberturas
de Agricultura, Areas de Pastoreo, Forestal de Produccién, Cuerpos de Agua, Agricultura Familiar y
No Agricolas. Adicionalmente, cruzé dichos datos con las dreas de restriccion (AP-EIE, gestion del
riesgo, etc.), para asi llegar a los siguientes resultados.

Tabla 31. Porcentaje del territorio en frontera agricola.

Criterio Area (ha) %
Area Continental 114.074.970 100
Area Continental en Frontera Agricola 36.685.402 32.2
Area Continental fuera de Frontera Agricola 77.389.568 67.8

Fuente: UPRA, 2018.

De lo anterior se concluye que, del total de territorio continental colombiano, el 32.2%
(36.685.402 hectareas) estad dentro de la frontera agricola, mientras que el 67.8% (77.389.568
hectareas) se encuentra por fuera de la misma. A esto debe agregarse que el 22.2% de dichas
36.685.402 hectareas esta condicionado por figuras de ordenamiento particulares, por lo cual su
explotacién debe ajustarse a las condiciones de cada una de las figuras.

Tabla 32. Condicionantes en la frontera agricola.

Figuras de Ordenamiento Condicionantes
Otras categorias del SINAP (DM, DCS, AR, RNSC, AMEN)
Otras estrategias de conservacion (Ley 22 -zonas B, Cy sin
zonificacion-, Sitios Ramsar, Reservas Biosfera, AICAS)
Otros ecosistemas estratégicos, zonas de prospeccion
para la declaracion de nuevas areas protegidas
Territorios colectivos de comunidades afrocolombianas
Ley 70
Resguardos indigenas declarados
Fuente: UPRA, 2018.

Frontera agricola en Caqueta y San Vicente del Caguan

Para el caso de Caquet3, el estudio de la UPRA sefala que el 17% de su drea se encuentra dentro
de la frontera agricola, mientras que el 83% se encuentra por fuera. Para San Vicente del Caguan,
la frontera agricola comprende el 17.48% (305.387,15 ha) del total de su territorio, mientras que
el 82.52% del territorio que estda por fuera de la frontera se divide en Exclusiones legales (67.49%),
principalmente figuras del SINAP, y 15.01% de Bosques naturales o dreas no agropecuarias.
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Tabla 33. Frontera Agricola en San Vicente del Caguan.

Categoria Frontera Agricola

Bosques naturales o areas no agropecuarias

Exclusiones legales

Frontera agricola nacional

Total

Area (ha) %

262.274,86 | 15.01
1.178.799,3 67.49

305.387,15 | 17.48
1.746.461,32 100

Fuente: UPRA, 2018.

Como se observa, la mayor parte del municipio se encuentra excluido de la Frontera Agropecuaria,
en tanto existen figuras legales de proteccion que prohiben la explotacién agropecuaria del
67.49% del territorio, lo cual ocurre con otro 15% que estd conformado por bosque. Dicha
delimitacién de la frontera agricola ha sido tenida en cuenta en las bases técnicas de zonificacion
ambiental elaboradas por el MADS y que se expusieron en el punto anterior. Aqui se muestra el

resultado grafico de la frontera.

Mapa 5. Frontera Agropecuaria en San Vicente del Caguan.
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4.6 Resguardos con calidad de inalienables, imprescriptibles e inembargables.

En vista del tratamiento diferenciado que requiere la poblacidén étnica en general e indigena en
particular, asi como la calidad de inalienable, imprescriptible e inembargable que tienen los
resguardos titulados y los territorios ancestralmente ocupados por estas poblaciones, esta seccion
efectia un balance de la presencia indigena y los territorios colectivos titulados que tienen
presencia en San Vicente del Caguan.

Aqui debe recordarse que, por disposicion constitucional, los resguardos en tanto territorios
indigenas tienen la calidad de Entidades Territoriales (articulo 286), lo cual les da la prerrogativa
de gobernarse por autoridades propias y definir su ordenamiento territorial y ambiental. Es por
esta razon, que se dedica esta seccidon a la poblaciéon y resguardos indigenas en Caquetd y San
Vicente del Cagudn, en tanto se configuran como autoridades dentro de sus territorios que inciden
en el ordenamiento del mismo.

Para comenzar, es necesario indicar que segun el censo del Dane de 2005, en los 16 municipios de
Caquetd existen poblaciones indigenas, sin embargo, sélo en algunos de ellos se encuentra
organizada, el cual es el caso de San Vicente del Caguan. Dentro de los diagndsticos realizados por
el Consejo Departamental Indigena del Caqueta (CODIC) durante los afios 2014 y 2015, se constaté
la existencia de las familias dispersas de los pueblos Andoke, Nonuya, Piratapuyo, Tukano, Kichwa,
Matapi, Muinane, Bora y Yukuna.

La poblacién indigena del Caquetd esta constituida por 10.180 personas, lo que corresponde al 2,1
% de la poblaciéon total del departamento, teniendo como poblaciéon proyectada para el 2016
447.642 segun el DANE. Dicha poblacién se divide en 8 pueblos, dentro de los cuales se destacan
los Nasa y los Korebaju, los cuales tienen un peso de 27% cada uno dentro del Caqueta.

Tabla 34. Poblacion indigena en Caqueta por pueblos

Pueblo Poblacion
Murui-Munai 1.955
Korebaju 2.736
Inga 533
Embera 782
Nasa 2.735
Misak 138
Pijao 988
Andoque 313
Total 10.180

Fuente: Gobernacion de Caqueta, 2016.

Ya a nivel municipal, se tiene que en San Vicente del Caguan se ubican al menos tres pueblos
indigenas, a saber, Embera Chami, Nasa y Pijao, que en total suman 999 habitantes divididos en
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248 familias, lo que constituye el 1.4% de la poblacidn total municipal (69.214) (Administracidn
Municipal San Vicente del Caguan, 2016; Gobernacién de Caquetd, 2016b).

Tabla 35. Poblacion Indigenas en San Vicente del Caguan

Pueblo Tipo de ocupacion Nombre Comunidades Familias Personas

Asentamiento
Embera Chami urbano La Pradera La Pradera 26 110
Resguardo Libertad Il Libertad Il 38 120
Resguardo Altamira Altamlra?, Laureles, 77 378

Gaitana.
B |
Resguardo anderés de Banderas del Recaibo 37 149
Recaibo
Nasa - .
Llanos del yari - Llanos del yari -
Resguardo 22 44
Yaguara Il Yaguara ll
Asentamiento Juan Tama N/A 18 58
urbano
Llanos del Yari - Yaguara Il Ll’anos del
Resguardo Yari 10
. Yaguara ll . 4
Pijao Barrio
Asentamiento Villa Norte Barrio Villa Norte 26 130
urbano

Total 248 999

Fuente: Gobernacion de Caquetd, 2016.

Respecto a los resguardos, debe sefialarse que ocupan un total de 642.144 hectdreas, que
equivalen al 7.2% del territorio caquetense. En cuanto a los resguardos de los tres pueblos

indigenas con presencia en San Vicente del Cagudn, es necesario anotar que existen cuatro, los

cuales ocupan un total de 16.067 ha que es un 0.73% del total del municipio.
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Tabla 36. Resguardos indigenas en San Vicente del Caguan

Resguardo/Pueblo Resolucion No. hectareas No. hectdreas en
& totales San Vicente del Caguan
La Libertad Il Acuerdo 323 de 2014 2.200 2.200
Embera Chami
Banderas del Recaibo Acuerdo 321 de 2014 2.526 2.526
Nasa
Altamira 12-24-05-96 10.556 10556
Nasa
LIarlos del Yari-Yaguara Il 10-22-02-95 146.500 785
Pijao, Nasa y Embera
Total 16.067

Fuente: Gobernacion de Caquetd, 2016.

Debe resaltarse que los resguardos La Libertad Il y Banderas del Recaibo ain no cuentan con
salidas cartograficas, pues debido a su reciente declaracién el Incoder (ahora Agencia Nacional de
Tierras) no ha proveido las salidas Cartograficas, por lo cual no existe actualmente mapas que los
representen.

Respecto al Resguardo Llanos del Yari (Yaguara Il), debe aclararse que si bien se encuentra
mayoritariamente en los departamentos de Guaviare y Meta (Municipio de La Macarena),
administrativamente le pertenece al municipio de San Vicente del Caguan. Vale ademads anotar
qgue sus pobladores provienen del pueblo indigena Pijao del municipio de Chaparral -Tolima, los
cuales fueron trasladados al Yari en un avidn militar como parte de las politicas de la expansion de
la frontera agricola y colonizaciones dirigidas en los afios cuarenta del siglo pasado.

Dicha estrategia fue la respuesta del gobierno colombiano a las movilizaciones y demandas
indigenas que se dieron en el Tolima frente al robo de sus tierras por parte de grandes
terratenientes. A pesar de dicha estratagema efectuada en los afos cuarenta, solo hasta 1995
Llanos del Yari-Yaguara Il fue constituido como resguardo Pijao. Actualmente, la mayor parte de la
poblacion Pijao habita en el casco urbano de San Vicente del Caguan (asentamiento de Villanorte)
en calidad de desplazados por el conflicto armado (Gobernacién de Caqueta, 2016b).

4.7 Zona de Reserva Campesina Cuenca del Rio Pato y Valle de Balsillas (ZRC).

La Zona de Reserva Campesina Cuenca del Rio Pato y Valle de Balsillas (ZRC) se encuentra
localizada al nororiente del departamento del Caqueta, municipio de San Vicente del Cagudn, en la
inspeccién de Guayabal. La ZRC fue creada por la resolucién de constitucion nimero 0055 de 1997
del Incora, y cuenta con un area de 88.401 hectdreas que incluye la sustraccién de la Reserva
Forestal de la Amazonia y el realinderamiento del Parque Natural de la Codillera de Picachos valga
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aclarar que, de acuerdo al andlisis cartografico corroborado por el estudio realizado por el lICA en
el 2002, el area actual de la ZRC es aproximadamente de 74.078,05 hectareas (Asociacion de
Colonos del Pato, 2012).

Mapa 8. Ubicacion Zona de Reserva Campesina El Pato y Balsillas.
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En términos de explotacion y asentamientos humanos, la Amazonia occidental ha presentado
proceso de colonizacidn externos mas intensos que la amazonia oriental. La colonizacién de
Caquetd y de la zona del Pato en particular se explica principalmente por la época de la violencia
de los afios 50, la cual provocd migraciones espontdneas des la regidon andina, principalmente
poblaciones de Huila, Tolima y los Llanos orientales, asi como procesos de colonizacion dirigida por
parte del Estado que buscaba desplazar la frontera amazdnica y apaciguar las presiones sociales y
econdmicas que surgian en la region andina.

La ZRC comprende 26 veredas y tiene como limites los linderos que corresponden a dreas
sustraidas de la Reserva Forestal de la Amazonia (Acuerdo 018 de 1984, del INDERENA), asi:
noroccidente con el limite entre los departamentos del Caquetd y Huila; nororiente con los limites
del Parque Nacional Cordillera los Picachos; sur con el limite de la Reserva Forestal de la Amazonia
(Ley 29 de 1959).
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Como parte de su Plan de Desarrollo Sostenible 2012-2017, la ZRC Cuenca del Rio Pato y Valle de
Balsillas establecié una zonificacidn de su territorio a través de cinco categorias, como se observa

en la tabla a continuacion. Nétese que alli se indica que el area total de la ZRC corresponde a
87.956 ha.

Tabla 38. Areas de zonificacion Zona de Reserva Campesina Cuenca del Rio Pato y Valle
de Balsillas

Zonificacién Area (ha) Porcentaje
Restauracién en areas degradadas 637.2 0.72%
Zona Agropecuaria conservacionista 6.002 6.82%
Zona forestal productora 11.672 13.27%
Zona de produccion sostenible 26.506 30.14%
Zona de conservacion 43.137 49.04%
Total 87.956 100%

Fuente: Asociacion Municipal de Colonos del Pato (AMCOP), 2012.

Como bien se observa, las dos categorias priorizadas dentro del Plan de desarrollo sostenible de la
ZRC son las de conservacion con un 49,04% y la produccion sostenible con un 30,14%. Que casi el
80% de territorio de la ZRC se dedique a estas dos actividades condensa el espiritu de las zonas de
reserva campesina, que es el de detener la frontera agricola, mas en este caso que la ZRC se
encuentra entre el PNN Los Picachos y la Zona de reserva forestal de la Amazonia.

Tabla 39. Categorias de zonificacion ambiental ZRC del Pato y Balsillas

Zonificacion Caracteristicas

Areas que requieren estabilizacién y control de fendmenos como la erosién, la
Restauracion en areas | salinizacidn, la pérdida total de cobertura vegetal, la remocidn en masa, producidos por

degradadas el uso inadecuado de la tierra, principalmente por quema y actividades de desmonte.
Estas zonas se presentan en la vereda Balsillas.

Zona Agropecuaria Tierras destinadas a actividades agropecuarias que permitan la conservacién de los
conservacionista recursos naturales y servicios ecosistémicos de la zona.

Corresponde a areas forestales que requieren conservaciéon permanente mediante
bosques naturales o artificiales con el fin de proteger los recursos naturales renovables
Zona forestal del territorio.

productora Permite actividades de producciéon que mantengan el efecto protector de la zona.
Abarca las franjas de proteccion de cauces y las zonas forestales protectoras con
pendientes mayores al 50%.

Zona de produccion Areas con condiciones para actividades productivas como la agricultura y la ganaderia.
sostenible Comprende dreas con baja fertilidad de los suelos, compactacidn o relieve quebrado.

Abarca las areas con alta importancia por los servicios ecosistémicos que presta y la
contribucion al mantenimiento de la estructura y funcion de los ecosistemas. Por ello,
se trata de zonas que requieren la reglamentacion del uso y manejo concertado con las
., comunidades que las habitan.

Zona de conservacion
Comprende las areas en donde nacen o se encuentran cuerpos de agua como lagunas,
rios, quebradas, zanjones, caifladas que requieren la no intervencién de actividades
antrdpicas.
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Fuente: Asociacion Municipal de Colonos del Pato (AMCOP), 2012.

Tabla 37. Veredas dentro de la Zona de Reserva campesina el Pato y Balsillas

# Nombre Area (Hectareas)
1 |San Jorge 4.434 8
2 |Cristo Rey 2.009,1
3 |La Abeja 2.865,7
4 | Guayabal 4959
5 |El Roble 1.285,4
6 |Ellago 1.475,3
7 |Miravalle 6.487,1
8 |La Unionll 5.531,8
9 |ElOso 8.964,4
10 |Libertad 7921
11 |La paz 3.847,0
12 |Venado 832,2
13 | Los Andes 1.310,4
14 |Chorreras 2.533,6
15 | Lucitania 4.610,5
16 |Vista Hermosa 1.229,5
17 |Las Morras 4.495 8
18 |La Esperanza 1.847.,4
19 | Cristalina 1.140,2
20 |Alto Avance 6.845,2
21 |Linderos 627,7
22 | Pueblitos 8.440 1
23 |Libertadores 1.590,7
24 |Balsillas 7.151,0
25 | Toscana 662,5
26 |Rovira 6.451,1
TOTAL 87956,7

Fuente: Asociacion Municipal de Colonos del Pato (AMCOP), 2012.

En el cuadro siguiente se especifican los usos previstos para cada una de las cinco categorias en
que se divide el territorio de la ZRC del Pato y Balsillas. Se consideran cuatro tipo de usos: el
principal, el compatible, el condicionado y el prohibido.

Tabla 38. Usos de las categorias de zonificacion de la Zona de Reserva campesina el Pato
y Balsillas

Zonificacion Uso principal Uso compatible Uso condicionado Uso prohibido
Recuperacion de suelos, | Revegetalizaciéon natural e | Agricultura multi | Construccion de
proteccién nacimientos de | inducida con practicas de | estrata, viviendas e
agua, refugio fauna | conservaciéon de suelos, | explotacién infraestructura social,
» . silvestres, proteccion del | zanjas de infiltracién, | forestal, vias, | actividad  agropecuaria
Restauracion en areas suelo mediante | reforestacion protectora, | acueductos, que incluya tala,
degradadas recuperacion suelo | reconversién ambiental. exploracion y | remocion total de
erosionados, cultivos de explotacion cobertura o quema.
corto plazo con précticas de minera.
manejo y obras
biomecdnicas.
Zona Agropecuaria Adecuacion de tierras, | Planificacion predial, | Construcciéon de | Remocidén de suelo para
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conservacionista

sistema de barrenado,
remocién del suelo,
sistemas de riego,

agricultura y ganaderia de
alta intensidad.

piscicultura, infraestructura
sector productivo,
investigacion de sistemas de
adecuacion de tierras para
dreas compactadas, granjas
demostrativas, recuperacion
suelos erosionados,
construccion de vivienda del
propietario  del  predio,
proteccion de especies de
fauna nativa.

vias, desarrollo de
infraestructura de
agroindustria,
proyectos
ecoturisticos.

nivelacién de tierras,
botaderos de basura,
quemas, disposicion de
desechos quimicos,
proyectos de vivienda.

Zona forestal
productora

Manejo de coberturas para
la proteccion de suelo
mediante recuperacion de
suelos erosionados, cultivos
de corto plazo con practicas
de manejo y obras
biomecdnicas.

Revegetalizacion natural o

inducida con practicas de
conservaciéon  de  suelos,
zanjas de infiltracién,

reforestacién protectora.

Actividad agricola,

forestal y
pecuaria con fines
comerciales.

Establecimiento de
infraestructura social en
general.

Agricultura semi mecanizada, | Apertura de vias, | Cultivos con sistemas
i i sistemas de labranza | viviendas, convencionales que
.Agmp.ecua”o de med'a[‘a minima, sistemas de regadio, | reforestacion impliquen remocion total
Zona de produccion |ntlen.5|dad, agroforeste.rlla, granjas demostrativas, | comercial. de la cobertura, la quema
sostenible practicas de conservacion Revegetalizacion natural, y el uso de agroquimicos,
de suelos. proteccion nacimiento de botaderos de basura,
agua, infraestructura sector caza y proyectos
productivo. urbanisticos.
Conservacion in situ, bancos | Ecoturismo Ampliacién frontera
Mantenimiento fuentes | de germoplasma, | considerando agricola y  pecuaria,
hidricas, regulacién | ecosistemas estratégicos, | capacidad de | construccion de
climética, soporte | santuarios de flora y fauna. carga, usos | viviendas, redes
Zona de conservacion | desarrollo  cultural  de cientificos con | eléctricas, sistemas de
comunidades campesinas. aval de | riego, quemas, caza,
Mantener condiciones autoridades extraccion de lefia, entre

ambientales existentes.

ambientales y
comunidad.

otras.

Fuente: Asociacion Municipal de Colonos del Pato (AMCOP), 2012.

4.8 Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia

El Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia (MOTRA) es una iniciativa del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo en cabeza
de Vision Amazonia, que tiene por objetivo responder a las obligaciones de conservar y desarrollar
sosteniblemente el territorio amazoénico, adquiridas por el Estado colombiano con la comunidad
internacional y local, en virtud de la ratificacién de la Convencién Marco sobre Cambio Climatico

de Paris (2015).

Para ello, el MOTRA diagnosticd y analizé las estructuras territoriales y la interrelacion de los
componentes naturales, fisicos, sociales, culturales, institucionales y econdmicos, con el objetivo
de definir estrategias de largo plazo orientadas a revertir las inequidades socioecondmicas y
territoriales, e impulsar actividades dinamizadoras de la economia regional que aprovechen las
potencialidades del territorio en armonia con la riqueza ambiental y cultural de la region

Juision _ § CesPaz

“Amazonia o

Centro de Estudios para la. paz

81




Metodologia Participativa
de Zonificacién Ambiental
San Vicente del chuén

amazodnica, en la cual incluye los departamentos de Guainia, Vaupés, Amazonas, Guaviare,
Putumayo y Caqueta.

Mapa 7. Delimitacion politico administrativa de la Amazonia segtin el MOTRA.
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Fuente: Tomado de MOTRA, 2018.

El MOTRA fue elaborado bajo las siguientes metas:

1. Orientar a los sectores del nivel central, a las entidades territoriales y a los esquemas
asociativos para la toma de decisiones en el territorio, mediante la identificacion de
politicas, programas o proyectos sectoriales que tendrian un mayor impacto regional.

2. Generar alertas sobre el estado del territorio, permitiendo reorientar politicas nacionales y
departamentales con el fin de prevenir y mitigar posibles conflictos territoriales.

3. Proporcionar a los departamentos de la amazonia (Guainia, Vaupés, Amazonas, Guaviare,
Putumayo y Caqueta) la base técnica para la formulacién de directrices y orientaciones de
caracter regional para sus Planes de Ordenamiento Departamental.

4. Proveer soporte técnico a los lineamientos de ordenamiento territorial para ser incluidos
en el proceso de formulacidn de la Politica General de Ordenamiento Territorial (PGOT)
que viene adelantando el DNP, el cual se fundamenta en el reconocimiento de la
diversidad poblacional, territorial y ambiental para el ordenamiento del territorio.

En términos metodoldgicos, el MOTRA construyd un mapa actual de la amazonia a partir del
analisis de cuatro estructuras: i) biofisica, ii) actividades humanas y dindmicas poblacionales, iii)
asentamientos humanos e infraestructura y vi) marco normativo e institucional. A partir de dicho
modelo actual y de informacién adicional procedid a la elaboraciéon de tres escenarios:

1) Actores territoriales: reline las percepciones positivas y negativas que del futuro tienen
los distintos actores publicos, sociales, comunitarios y privados consultados en los talleres.
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2) Tendencial: proyeccidn estadistica de las variables asociadas a los procesos regionales
identificados. Para este proceso el MOTRA estudid las cuatro estructuras ya referidas, a
saber, i) biofisica, ii) actividades humanas y dinamicas poblacionales, iii) asentamientos
humanos e infraestructura y vi) marco normativo e institucional, a partir de su divisién en
27 variables.

3) Institucional: mapa con las principales politicas, programas, proyectos y acciones de los
distintos sectores del gobierno nacional, regional y departamental con incidencia en el
territorio.

En total, el MOTRA identifico seis apuestas transversales a nivel nacional y regional: i) Objetivos de
Desarrollo Sostenible; ii) Amazonia sujeto de derechos, seglin sentencia de la Corte Suprema de
Justicia STC 4360-2018; iii) Plan Marco de Implementacion de los Acuerdos de Paz; iv) Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018; v) Estrategia Integral de Control la Deforestacidn y Gestion de
los bosques (EICDGB), “Bosques, Territorios de Vida” y; vi) Politicas de desarrollo fronterizo.

El modelo actual de la amazonia construido a partir de estos tres escenarios, tuvo como fin el
proyectar la visién deseada de la region al afio 2030, que como se vio anteriormente, responde a
las obligaciones internacionales devenidas del Acuerdo de Paris (2015) y la Agenda 2030 de
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En vista de que se trata de un escenario prospectivo, el producto final del MOTRA consistié en la
formulacion de lineamientos estratégicos, los cuales tienen como fin Ultimo orientar el
ordenamiento territorial de la Amazonia colombiana para avanzar en el cierre de brechas socio-
economicas, en el mejoramiento de la articulacion funcional como estrategia para el equilibrio
territorial, en la conservacion del patrimonio natural y cultural y en fortalecimiento de la
gobernanza territorial, en funcion de un modelo de desarrollo sostenible y diferencial para la
Region (DNP, 2018).

En vista de dicho objetivo, y de que los lineamientos hacen parte de la politica de cumplimiento de
obligaciones internacionales por parte del Estado colombiano, especialmente los Objetivos de
Desarrollo Sostenible contenidos en la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, tales instrumentos
deben ser incorporados en todas las politicas de ordenamiento territorial y ambiental que afecten
a la amazonia, sean de caracter nacional o regional., incluida la zonificacion ambiental.

Asi entonces, se enunciaran a continuacion los seis lineamientos, que tienen la finalidad de definir
acciones multisectoriales que contribuyan en los objetivos de ordenamiento territorial:

I Sistema de planificacion para la Amazonia colombiana

I Deforestacion cero, conservacion, preservacion y restauracion para la equidad
intergeneracional

1. Gestion Integral, utilizacion responsable y Perdurabilidad del patrimonio cultural de la
region

V. Promover la reconversion del modelo extractivista y el fortalecimiento de las alternativas
productivas con caracteristicas sostenibles y generadoras de bienestar

V. Fortalecer Infraestructura de la region con el propdsito de consolidar el sistema de
transporte intermodal y el mejoramiento de la prestacion de servicios sociales bdsicos
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VI. Contribuir al fortalecimiento de la gobernanza y la gobernabilidad territorial

5 Conclusiones

Como se aclaré en el inicio del documento y en cada una de sus secciones, el objeto del estado del
arte consistié en efectuar una revision de los procesos de zonificacién ambiental participativa en
Colombia, asi como crear una caracterizacién precisa de las condiciones biofisicas, ecosistémicas,
ambientales y socioecondmicas del municipio de San Vicente del Caguan, para lo cual se estimd
necesario realizar una mirada mas amplia al departamento del Caquetd y el Bioma Amazdnico.

Desde esta perspectiva, el estudio de dichas variables permitié la identificacion de las
problemdticas centrales que enfrentan los procesos de zonificacion ambiental en general y en el
municipio de San Vicente del Caguan, en particular. Gracias a estos hallazgos se reconocieron los
principales desafios que enfrenta la construccién de la metodologia participativa que pueda
complementar las bases técnicas de zonificacion ambiental. En virtud de ello, se sefalaran a
continuacion cada uno de los desafios o problematicas, asi como las recomendaciones que deben
tenerse en cuenta en cada caso:

e La revision de experiencias de zonificacion ambiental participativa permitié estudiar
metodologias diversas, llevadas a cabo por entidades estatales (INVEMAR, Instituto
SINCHI, MADS) o referentes de la academia y la sociedad civil.

En ésta revisidn se contrastaron los conceptos de zonificacion ambiental y participacion
que estructuraron cada una de las experiencias, logrando establecer que en la mayoria de
los casos la zonificacion ambiental estd constituida por al menos dos elementos: i) el
diagndstico v, ii) la definicion de categorias de uso y medidas de manejo. Con base en ello,
se concibe la zonificacidn como una herramienta para identificar unidades biofisica y
socioecondmicamente homogéneas, definir categorias de uso y establecer medidas de
manejo adecuadas a dichas caracteristicas y para cada tipo de unidad.

En relacion a la concepcion de participacion quedé en evidencia que la misma se centra a
la vinculacién de los actores locales en la fase de diagndstico ambiental y socioeconémico
(Linea Base) de un territorio, partiendo del supuesto de que la poblacidon (comunidades y
gremios econdmicos) es quien mejor conoce el territorio y puede aportar informacion mas
precisa acerca de sus caracteristicas biofisicas, usos y riesgos.

No obstante, dicho consenso revela una problematica comun que se convierte en desafio
para la construccién de la metodologia participativa, y es la inclusién de la “participacién”
en la etapa de “definicidn de categorias de uso y medidas de manejo” ademas de aportar
al diagnéstico de las problematicas. Asi, resta por resolver cdmo se vinculan los hallazgos e
intereses de la poblacién en la decision final de zonificacion ambiental del territorio, y a
través de qué mecanismo juridico se asegura la validez y respeto de dicha decisién final
por parte de todos los actores, a saber, instituciones gubernamentales, poblacién civil,
gremios, asociaciones, etc.
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e La caracterizacién del territorio de estudio deja en evidencia la centralidad que tiene la
problematica de la expansién de la frontera agricola y la deforestacién del bosque.
Colombia tiene compromisos internacionales precisos de reduccién de las emisiones de
carbono a través de la disminucion de la deforestacion, la cual de hecho estda aumentando,
especialmente en el departamento de Caquetd y especificamente en San Vicente del
Caguan.

Esta realidad exige que la metodologia participativa para la zonificacién ambiental no sdélo
busque vincular a los actores locales en la caracterizacidn los procesos socioeconémicos y
politicos asociados a la ampliacion de los frontera agropecuaria via el impulso de nuevos
frentes de colonizacién, sino también la construccidn conjunta de alternativas que desde
los emprendimientos comunitarios aseguren la estabilizacion del campesinado en el
territorio y la proteccidn de las areas de especial interés ambiental.

e Por otro lado, la revisiéon de los distintos instrumentos de ordenamiento y planeacién
territorial y ambiental exige que la metodologia participativa incorpore las
reglamentaciones estudiadas dentro del ejercicio de complementaciéon de las bases
técnicas de zonificacion ambiental elaboradas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Asi, por ejemplo, la metodologia tendra que incluir las labores adelantadas por
las entidades requeridas en virtud de la declaracién de la Amazonia colombiana como
sujeto de derechos (Sentencia 4360 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia), o los
preceptos de ordenamiento local establecidos en la Zona de Reserva Campesina Cuenca
del Rio Pato y Valle de Balsillas en su plan de desarrollo sostenible. Todo ello bajo la
premisa de que la Zonificacidn ambiental sélo tendra sostenibilidad y éxito si se hace de
manera participativa y reconociendo la organizacién ya establecida por las entidades
locales y sobre todo por las comunidades que habitan el territorio.
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