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Equipo tecnico

« Maria Teresa Becerra Ramirez - Directora

» Maria Teresa Palacios Lozano - Coordinadora técnica
« Andrea Buitrago — Profesional ambiental

« Héctor Arsenio Tavera Escobar — Profesional SIG

» Diego Rueda — Profesional Social

» Diana Carvajal — Profesional politicas y desarrollo regional

» Elmer Muriel Consultor territorial Putumayo
» Jesus lles Consultor territorial Caqueta
« Sandra Bermudez - Territorial Guaviare — Sur Meta

« Ana Maria Palacios Lozano - Consultora comunicaciones
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Resultado esperado de la Fase 5

Documento con la Evaluacion ambiental de las alternativas estratégicas de desarrollo
sostenible para para el territorio y los sectores focalizados, a la luz de las presiones
previstas y actuales que contendra:

- un conjunto detallado de recomendaciones, criterios y lineamientos para asegurar
la sostenibilidad ambiental y territorial, con

- la incorporacion de las recomendaciones de modelos de ocupacion y desarrollo
sostenible y politicas ambientalmente sustentables para el uso de la tierra

en el marco de los acuerdos de paz y la consolidacion de un modelo de desarrollo
bajo en carbono, sustentado en la conservacion y uso sostenible del bosque.

- - #
4 MINISTERIO DE AMBIENTE Y VISIO“
5/ DESARROLLO SOSTENIBLE k./ P
Amazonia



Contenido

1. Construccion de recomendaciones con base en las alternativas seleccionadas
2. Construccion de los Modelos de Ocupacion Territorial
3. Generacion de recomendaciones por actores estratégicos competentes

4. Generacion de recomendaciones a los Modelos de Ocupacion Territorial
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Ruta metodologica

Construccion de recomendaciones con base en las alternativas seleccionadas
_Sintesis de las Fallas de Construccion de los Modelos de Ocupacion Territorial
?niﬁizi?gﬁgl’ e'zo"t'co Marco conceptual Genera(_:i'én de fecqmendaciones a los Modelos de
o , Ocupacion Territorial
- Consolidacion de alternativas | - Revisidn de los estudios Generacion de
- Revisidon y categorizacion precedentes. recomendaciones por actores
segun Factores Criticos de - Identificacién de estratégicos competentes
Decision planteamientos de politica,
- Definicidon de alternativas vision, y escenarios
estratégicas - Revisién de la coherencia con
- Construccion de diagndstico
recomendaciones con base en | - Adopcion, modificacién o
las alternativas estratégicas rechazo a los escenarios
propuestos
- Generacion de las propuestas
de modificacion o ajuste a
escenario(s) seleccionados.
- Definicion modelos de
ocupacion territorial.
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Contenido

1. Construccion de recomendaciones con base en las alternativas

seleccionadas

- Sintesis de las Fallas de gobernanza: politico institucionales

- Consolidacion de alternativas

- Revision y categorizacion segun Factores Criticos de Decision

- Definicion de alternativas estratégicas

- Construccion de recomendaciones con base en las alternativas estratégicas
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Sintesis de las fallas
de gobernanza =
~ politico
Institucionales

DESARROLLO SOSTENIBLE

- -’
MINISTERIO DE AMBIENTE Y b Vlslon

‘Amazonia



CONSORCIO WWEF - FCDS
o |
&y |€8)Fcos
WWF" .{j
1

Pérdida de coberturas naturales/emisiones de carbono.

Susceptibilidad a amenazas naturales y cambio global. Factores Criticos

Pérdida de conectividad ecosistémica y funcional Andes- Conflictos de uso del suelo
Amazonia-Orinoquia.

Dinamicas de acceso a la tierra

4. Calidad de los suelos en zonas transformadas (principalmente . S
. ., Cultivos de uso ilicito

asociada a ganaderia).

. . o — Extraccidon de recursos naturales

5. Calidad del agua y recursos hidrobiolégicos (principalmente

asociada a la mineria

U e

Apertura de vias

Factores activos

Desarticulacién de politicas intersectoriales y ambientales
Aplicacion desordenada de la politica antidrogas

Ausencia de fiscalizacion

Fallas en la institucionalidad
Fallas en la politica de tierras
Redistribucion del control territorial

N o a kR owophp =

Dinamicas culturales histdéricas anquilosadas potenciadas por

capitales ilegales

8. Prevalencia del modelo de desarrollo economico de la regidn
basado en el extractivismo

9. Dinamicas fronterizas y de mercados promueven la ilegalidad

del aprovechamiento de los recursos naturales
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Debilidad en la implementacion del ordenamiento
territorial

Baja integracion
horizontal: baja
coordinacién
intersectorial
(ambiente,
agropecuarias y
rurales, transporte,
minas,
hidrocarburos)
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Débil articulacion de la accidon del Estado en el
territorio alrededor de una vision conjunta de
desarrollo

©
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Jigle

Vacios en la accion Politicas sectoriales Falta de una visién
del Estado ante la de desarrollo comun de desarrollo
cultura de econdmico para el territorio
informalidad e desligadas de metas
ilegalidad: y prioridades
reforzando la cultura ambientales y
de la ilegalidad y las sociales del
tasas de inseguridad territorio
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Vacios legales y de capacidades para abordar conflictos
de uso de la tierra y procesos de apropiacion y
acaparamiento

Falta de Falta de Desarticulacion La regién
monitoreo, regulacion institucional en amazonica no
control y sobre el uso del los procesos de es prioridad

regulacion del suelo adjudicaciéony para los
mercado (incentivos, formalizacion procesos de
informal de monitoreo, de tierras: formalizacion
tierras control y vacios de
/conservacion informacion,
en esquemas catastro
de acceso ala
propiedad
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Debilidad del Estado en el control del territorio y
apropiacion de actores ilegales

Infraestructura -
Vil —

r CONTRALORIA
Desarrollo
agropecuario y ;>
rural. '
[ ]
esarrol

Concurso

Controlfiscal

A%

“Mejoremos nuestro ambiente: es responsabilidad de todos™

Baja o nula Debilidades en el Bajas capacidades
presencia de seguimiento, de la sociedad para
entidades de fiscalizacion y la participacion e
prevencion y control de los incidencia de la

control a la delitos agrarios y sociedad en los

ilegalidad ambientales procesos de
gobernanza del
territorio
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Desarrollo y normalizacion de infraestructura no
planificado y de alto impacto ambiental

o m :
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rde:

Falta de Vacios Vacios
implementacion reglamentarios de reglamentarios de
de lineamientos impactos la inversion
para el desarrollo indirectos publica en

de infraestructura acumulativos normalizacion de
verde acordes con socioecondmicos y en factores criticos
las caracteristicas pasivos
y necesidades de ambientales

la regidn
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Fallas de mercado (informalidad e ilegalidad) de recursos

naturales
C.1. Caribia ST T —
Qo C.I. Carimagua 51 . |reteiatens]
@ C.1. El Mira
P& o
Q 9 0 @ C.\. La Suiza

C.I. Motilonia
Q C.I. Nataima
C.l. Obonuco
C.l. Palmira
C.l. Tibaitatd
C.I. Turipana

Ausencia de una Debilidades en el Debilidades en el
demanda control y control de
comercial vigilancia de los mercados ilegales

relevante por procesos de de productos del
productos manejo forestal bosque no
amazonicos maderables
sostenibles
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Contenido

Construccion de recomendaciones con base en las alternativas seleccionadas
- Sintesis de las Fallas de gobernanza: politico institucionales

- Consolidacion de alternativas

- Revision y categorizacion segun Factores Criticos de Decision

- Definicion de alternativas estratégicas

- Construccion de recomendaciones con base en las alternativas estratégicas
Construccion de los Modelos de Ocupacion Territorial

- Marco conceptual

- Revision de los estudios precedentes.

- Identificacion de planteamientos de politica, vision, y escenarios

- Revision de la coherencia con diagnéstico

- Adopcion, modificacion o rechazo a los escenarios propuestos

- Generacion de las propuestas de modificacion o ajuste a escenario(s)
seleccionados.

- Definicion modelos de ocupacion territorial.

Generacion de recomendaciones a los Modelos de Ocupacion Territorial
Generacion de recomendaciones por actores estratégicos competentes
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Modelo de gobernanza
sustentado en
transparenciay
fiscalizacién

Politica de desarrollo sostenible para la region

Modelos de educacién y h
concienciacion frente a
las dinamicas
socioecoldgicas y sus

Control territorial para combatir el
avance de procesos de
deforestacion, apertura de vias y las
actividades ilegales asociadas

Politicas sectoriales
orientadas al desarrollo
sostenible para el ANA

Gestion participativa y
articulada de los
instrumentos de

ordenamiento territorial

Institucionalidad
innovadora, articulada e
integrada para el
desarrollo sostenible

Mecanismos para el
fortalecimiento de
gobernanza comunitaria

Empoderamiento
multiactor de un modelo
de desarrollo basado en la
oferta ecosistémica

Gobernabilidad de la
politica de tierras

~

Cadenas fuertes de
mercados sostenibles y
diferenciados
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Contenido

Construccion de recomendaciones con base en las alternativas seleccionadas

- Sintesis de las Fallas de gobernanza: politico institucionales

- Consolidacion de alternativas

- Revision y categorizacion segun Factores Criticos de Decision

- Definicidon de alternativas estratégicas

- Construccion de recomendaciones con base en las alternativas estratégicas
Construccion de los Modelos de Ocupacion Territorial

- Marco conceptual

- Revision de los estudios precedentes.

- Identificacién de planteamientos de politica, vision, y escenarios

- Revision de la coherencia con diagnostico

- Adopcion, modificacion o rechazo a los escenarios propuestos

- Generacion de las propuestas de modificacion o ajuste a escenario(s)
seleccionados.

- Definicion modelos de ocupacion territorial.

Generacion de recomendaciones a los Modelos de Ocupacion Territorial
Generacion de recomendaciones por actores estratégicos competentes
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Factores
Criticos
de

7

egicas

Recomendaciones estrat

Vision Comun — Politica de Desarrollo Sostenible para la Regidn

o . . Control territorial Modelos de -
. Institucionalidad Gestidn ) . Politicas .
Mecanismos . T para combatir el Modelo de educacién y . Empoderamiento
innovadora, participativa y L sectoriales . s Cadenas fuertes
para el ) . avance de procesos gobernanza concienciacion . multiactor de un Gobernabilidad
. articulada e articulada de los - orientadas al . de mercados
fortalecimiento | |. . de deforestacion, sustentado en frente a las modelo de desarrollo | de la politica de .
integrada para el |instrumentos de , . s desarrollo A sostenibles y
de gobernanza . apertura de vias y las | | transparencia 'y dindamicas . basado en la oferta tierras . .
. desarrollo ordenamiento . . ! . o sostenible para o diferenciados
comunitaria - o actividades ilegales fiscalizacion socioecologicas y ecosistémica
sostenible territorial . . el ANA
asociadas sus impactos
Generacion de R
Creacion de una Movilizacién sistemas de Apertura al Generacion de El consumidor

un modelo de
gobernanza
sustentado en
acceso a

Fortalecimiento
de las instancias
y procesos de
participacion
para la toma de
decisiones

Desarrollo de
capacidades
organizativas
locales y
comunitaria

informacion

institucionalidad
regional
especializada en
el desarrollo de
alternativas para
el contexto
amazodnico

Fortalecimiento

de la presencia y

descentralizacio
n institucional

Esquema de
fortalecimiento
presupuestal a
municipios con
altos valores de

biodiversidad

Decisiones con
informacion a
escalas
adecuadas

Control al uso
coherente con el
ordenamiento
territorial

institucional y
participativa
para la
proteccién
territorial:
Unidos por el
empoderamient
o territorial

seguimiento y

cambio cultural y

Generacién de

acuerdos sobre

del desarrollo
L sectorial

oo . politicas
fiscalizacion a los| [{ reconocimiento . los modelos de
sectoriales ..
procesos de la cultura - transicién a la
. . - amazonicas o
disruptivos del amazonica sostenibilidad
territorio
Decisiones
sustentadas en Una financiacién
. Un acuerdo
evaluacion del coherente con el
. Rescate de sobre la
impacto modelo de -
. . valores sostenibilidad
socioambiental desarrollo .
o regional
amazodnico

Extension para la
adopcion de
modelos
alternativos y
sostenibles

Apoyo y
promocidn a las
apuestas y
cadenas
productivas
amazonicas

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Regulacion para
enfrentar las
fallas y
deficiencias del
mercado y valor
de tierras

Generacion de
procesos de
apropiacion y
pertinencia por
la conservacion
de los
ecosistemas y las
culturas
ancestrales, a
través de un
acceso legal y
equitativo a la
tierra;

El compromiso
con la
conservacion
como requisito a
la tenencia de la
tierra

\

consiente de la
cadena de
impacto
socioambiental

Medidas frente a
i la corrupcion de
los mercados

Revision
reglamentaria y
generacion de
incentivos a la
oferta
amazonica

Acuerdos
internacionales
Romper las fallas
de mercado
medidas por las
dindmicas
fronterizas

Vision
Amazonia



Contenido

Construccion de recomendaciones con base en las alternativas seleccionadas

- Sintesis de las Fallas de gobernanza: politico institucionales

- Consolidacion de alternativas

- Revision y categorizacion segun Factores Criticos de Decision

- Definicion de alternativas estratégicas

- Construccion de recomendaciones con base en las alternativas estratégicas
Generacion de recomendaciones por actores estratégicos competentes
Construccion de los Modelos de Ocupacion Territorial

- Marco conceptual

- Revision de los estudios precedentes.

- Identificacion de planteamientos de politica, vision, y escenarios

- Revision de la coherencia con diagnostico

- Adopcion, modificacion o rechazo a los escenarios propuestos

- Generacion de las propuestas de modificacion o ajuste a escenario(s)
seleccionados.

- Definicion modelos de ocupacion territorial.

Generacion de recomendaciones a los Modelos de Ocupacion Territorial
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Recomendaciones
por tipo de actor
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Ala Eoll’tica e institucionalidad minero energética

Generacion de los
instrumentos econémicos
para el desarrollo
sostenible con criterios
amazonicos

Generar y promover la adopcion de incentivos a la
reconversion tecnoldgica para el aprovechamiento de
energias alternativas

A la politica e institucionalidad transporte

Recomendacion

Lineamientos

Apropiacion multiactor de
un modelo de desarrollo
basaso en la oferta
ecosistémica

Generar un marco reglamentario en via a la
prohibicion absoluta de nuevos procesos de concesion
y titulacion minero y energética. (Moratoria de
concesiones por 50 afios)

Mejoramiento de los
procesos de formulacion e
implementacion
participativa de proyectos

Fortalecer la planificacién ecorregional para la gestién
efectiva de los bloques asignados desde antes del
inicio de la operacidn, en concordancia con las
prioridades de recuperacién, restauracién vy
prioridades de conectividad ecoldgica.

Construccion de una
Vision comun para el
desarrollo sostenible del
ANA

Realizar analisis costo beneficio y estudios juridicos
sobre los derechos adquiridos de las empresas con
licencias otorgadas y proyectos extractivos en marcha,
frente a el retiro de los proyectos y su beneficio en
relacidn a los derechos adquiridos de la poblacion que
habita los territorios, los campesino y el bioma
amazoénico como sujetos de derechos.

Promover una estrategia publico - privada para la
definicion de planes empresariales para la reforma
energética regional y el retiro de la actividad basada
en recursos naturales No renovables

Generar una estrategia para el desarrollo de opciones
energéticas alternativas de pequefia, mediana y gran
escala

Regulacion para el freno
a la apertura ilegal de
vias

Generar la reglamentacion que impida a los entes
territoriales apoyar el mejoramiento de vias con recursos
publicos o privados, como mecanismo de legalizacién de las
vias abiertas de manera ilegal; debe incluirse el régimen
sancionatorio y de penalizacidn fiscal a los municipios que
incurran en estas acciones.

Generar la reglamentacién que impida la aprobaciéon /
autorizacion de nuevas rutas a empresas privadas de
transporte en vias ilegales

Generar lineamientos de politica bajo criterios de
coordinacion intersectorial y para los diferentes niveles de
gobierno territorial en materia de apertura ilegal de vias

Fortalecer y direccionar el trabajo de la Mesa Sectorial para el
Desarrollo de Infraestructura de Transporte en la Amazonia

Generar un mecanismo de incentivos fiscales a los municipios
gue promuevan proyectos de reconversion de las vias ilegales
a Parques Naturales Lineales, vias verdes u otros esquemas
orientados al ecoturismo a actividades afines al desarrollo
sostenible amazdénico

Generar una guia para la formulacién de proyectos de
reconversion de las vias ilegales a Parques Naturales Lineales,
vias verdes u otros esquemas orientados al ecoturismo a
actividades afines al desarrollo sostenible amazénico
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5 < A la politica e institucionalidad ambiental
R I
<

Acuerdo publico-privados y sociales para la
definicion de las medidas de gestion
ambiental y social acorde a la jerarquia de

mitigacion.

Promover acuerdos de conservacion y
aprovechamiento del bosque en éareas

de influencia directa de las AP

Promover acuerdos con grandes vy
pequefios productores en pro de
garantizar la funcion social y ecolégica
de la propiedad, incluyendo acuerdos
cero deforestacion y desarrollo bajo en

carbono

Promover acuerdos regionales para el
reconocimiento y la adopcion de los

corredores ecoldgicos y étnicos

Promover acuerdos

comunes de proteccion.

Promover alianzas publico privadas:
cero deforestacion y compras al interior

de la Frontera Agraria

interétnicos-
sociales para la definicion de areas

A la politica e institucionalidad agropecuaria

Recomendacion

Apoyo y promocion a
las apuestas y cadenas
productivas basadas en

la oferta amazonica

Lineamientos

Generar alternativas productivas a partir de productos amazoénicos y
tradicionales para la creacion de ingresos por excedentes de la
produccién con encadenamientos, coca p.e.

Fortalecer y consolidar las cadenas agroforestales con énfasis en
productos amazdnicos nativos.

Fortalecer y consolidar mercados con encadenamientos de largo
plazo a productos con denominacion de origen amazonico

Fortalecer y consolidar cadenas productivas de sistemas
agroalimentarios diversificados con garantia de mercados en
esquemas de competitividad para sus emprendimientos

Promover procesos de reorientacion de economias campesinas
agricolas basadas en cultivos de uso ilicito, a una de cultivos licitos
(que puede incluir la coca de manera licita)

Promover procesos de reconversion de economias campesinas
pecuarias a modelos silvopastoriles que propendan por contribuir a
la conectividad en el paisaje

Promover con tecnologias para dar valor agregado a los productos
campesinos y generacion de productos no perecederos.

Fortalecer procesos de la economia campesina agricola de
productos amazoénicos, con estrategias de posicionamiento,
mercados asegurados y cadenas productivas

Fortalecer la cadena de productos amazdénicos desde el sector
agropecuario focalizando en productos de alto valor y nichos
especializados

- -’
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A la politica de tierras

Generar institucionalidad local fuerte para atender los temas de tierras, garantizando la presencia y cobertura
instituciones regionales
Actualizar informacién de tierras, catastral, etc.

Fortalecer los mecanismos de acceso a informacion sobre mercado de tierras y politica de tierras

Fortalecer o crear la ruta de articulacion entre el PNIS y las entidades competentes en materia de tierras

Promover esquemas colectivos comunitarios para el ejercicio de la territorialidad y la proteccion de los
ecosistemas naturales

Reglamentar y promover la adopcién de esquemas de gestion comunitaria de la tierra en desarrollo de la politica
de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.

Reglamentar y promover la adopcion de esquemas de control comunitario a la funcidon social y ecoldgica de la
propiedad.

Clarificar los linderos de los resguardos donde hay ambigledad en los limites y hacer las respectivas
demarcaciones.

Articular Ley de Tierras con Fortalecimiento para la gestion participativa y articulada de los instrumentos de
ordenamiento territorial (LOT y POT)

Ampliar la informacién sobre la oferta de instrumentos financieros existentes para compra de tierra.

Fortalecer los procesos de acceso a la tierra favoreciendo la equidad en la tenencia de la tierra e incentivos de
permanencia para el arraigo y el relevo intergeneracional

wsremooeammenrey — ( AVISION
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Plan Nacional
de Desarrollo

21182022

Pacto por

Colombia
pacto por
la equidad

A politicas priorizadas

A. Concepto

DNP 5=

Politica de Ordenamiento Territorial

Instrumento para la intervencion
gubernamental

Orienta y regula la
Tos procesos socloecondmicos y las
fo n del

PDE

PROGRAMAS DE DESARRCLLC CON ENFOOQUE TERRITORIAL

ECRETO 891 DE 1007

Acuerdo de Paz

F Politica de tierras

En el marco de la implementacién
del Acuerdo Final de Paz

Plan Nacional
de Desarrollo

Politica
General de
Ordenamiento
territorial

"

Politica de
tierras

[ Vision
i b Amazonia
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Contenido

Construccion de recomendaciones con base en las alternativas seleccionadas

- Sintesis de las Fallas de gobernanza: politico institucionales

- Consolidacion de alternativas

- Revision y categorizacion segun Factores Criticos de Decision

- Definicidon de alternativas estratégicas

- Construccion de recomendaciones con base en las alternativas estratégicas
Generacion de recomendaciones por actores estratégicos competentes
Construccion de los Modelos de Ocupacion Territorial

- Marco conceptual

- Revision de los estudios precedentes.

- Identificacion de planteamientos de politica, vision, y escenarios

- Revision de la coherencia con diagnostico

- Adopcion, modificacion o rechazo a los escenarios propuestos

- Generacion de las propuestas de modificacion o ajuste a escenario(s)
seleccionados.

- Definicion modelos de ocupacion territorial.

Generacion de recomendaciones a los Modelos de Ocupacion Territorial
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Marco conceptual

Planeacion estrategica

s Vision
EScenarios

Modelo de Ordenamiento Territoria

Planificacion

Modelo de Ocupacion Terrtorial

Recomendaciones a
los modelos

E MINISTERIO DE AMBIENTE Y ViSié n
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La ocupacion
actual del territorio

DESARROLLO SOSTENIBLE

- -’
MINISTERIO DE AMBIENTE Y b Vlslon

Amazonia



4.- El «boom del Caucho» (1885 —1915) ”ﬁ

PIONEROS

La explotacién de
#

una resma gomosa - -
que se extraia de g <y gl
Z MEMORIA

arboles de la selva
amazénica generd
el desarrollo
repentino de la
“fiebre del
caucho”

Procesos historico culturales

@ Cultura indigena
Cultura Andina

XX
®

Afios 50 Crisis
Agraria

Movilidad fisico - espacial iolencia politi
P Violencia politica /

Origen: primer expulsion de Colonizacién
problamiento campesinos a zonas dirigidia 1959-1975
Auge de |a coca de frontera
Fundacion de POblﬂdos Primera fiebre del Nueva fiebre del 196?._(1198.0,
caucho 1879-1912 caucho 1942 - 1945 § consolidacion
e colonizacion
Exploracién y explotacion .
A de hidrocarburos — — d%d
3 Fiebre de 1 L J
Impacto cultural 1e :r; € as Fiebre de las pieles Bonanza de la coca
Periodo misionero maderas
C
llustracion 1 Hitos de poblamiento por fases llustracion 2 Hitos de poblamiento en la Amazonia Colombiana segun
Fuente: Camacho A., elaborado para este documento a partir de (Aguilar Rueda, bonanzas
1992) Fuente: Camacho A., elaborado para este documento a partir de
diversas fuentes
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Segiun algunos estudios, de la

Amazonia se han sustraido mas
de 500000 ha de la ZRF

Resolucion
gl de
15Eq

= Incora
= Colonizacion

= Incora
= Colonizacion

= lnCcora
= Colonizaciton

= Incora

= Distrite de
Conservacion de
suelos

Resolucion
o020 de
1574

tracion 3 Sustracciones de la ZRF de la Amazonia en los departamentos de Caquetd, Guaviare y Putumayo
nte: Camacho A., elaborado para este documento con base en (MAVDT, 2004) y SIAT-AC

= pdinambiente

= pdinambiente
= Proyecto Wial

Florencia_Aaltamira

= Incora
= Colonizacidn

= Inderena
= Colonizacion pdilitar

= Inderena
= Reserva Indigena

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

= Titulacion

= Incora
= adjudicacidn
indigenas Guayaberos

= pclaracion Linderos
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Brasil

B 757 de ka base ambiental Conservada, 63%
resguardos de karegidn

- Predomina Poblacion indigena y economia de
subsistencia

- Predominio modo fluvidl, infraestructura precana
- Baja capacidad insfitucional

- Areas no Municipaizadas

- Expansion de ka fronfera y mayor presion por el modelo
exirachivisia

- Enclaves econdmicos (mineria-coca-)

- Enclaves Poblaciondles asentamientos indigenas
- Migracion rural ubana

- Zona de mayor infervencion y mayores presiones
sobre EEP

- Concentracion poblacional y de servicios en
cabeceras

- Expusora de Poblacion por fuera de karegion

- Modelo econdmico exiracivisia consolidado

B - Mayor Jerarquia funcional y capacidad insfitucional
- Recepiora de poblacion rural
- Expulsora de Poblacion por fuera de karegion

- Mayor suscepiibiidad anesgos naturales
-Pefrdleo, comercio y servicios

©DNP:=. @ GOBIERNO DE COLOMBIA
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Politica, vision N
y modelo de ﬁ |
ordenamiento para la
region
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Regién proveedora de bienestar humano para el pais y para el planeta
(EGIBRAC,MADS-Sinchi, 2014)

“Ha mejorado la resiliencia de los sistemas socio-ecologicos, la distribucion justa y equitativa de sus beneficios y la calidad de vida
de la poblacion amazonica”

(EGIBRAC,MADS-Sinchi, 2014)

Se ha avanzado en la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en la region amazonica.
(EGIBRAC,MADS-Sinchi, 2014)

La vision propuesta de desarrollo para la Amazonia colombiana, debe tener como punto de partida y referente permanente
las caracteristicas biogeograficas, el estado de los ecosistemas naturales, y la valoracion actual y las tendencias de
precios relacionados con los servicios ambientales y el capital natural presente en la region.

Amazonia Posible y Sostenible, (Cepal y Patrimonio Natural, 2013)

Reducir a cero la deforestacion y las emisiones de gases efecto invernadero

Sentencia STC4360-2018 de abril 5 de 2018

La region de la Amazonia, como parte del bioma amazonico, es un territorio vital para Colombia y el mundo. Esta region,
contribuye a la regulacion climatica, la retencidn de carbono, el abastecimiento de agua, y alberga una amplia diversidad
biolégica.

Bases del PND, 2018

“Un desarrollo y crecimiento econémico, en linea con la preservacion del patrimonio natural y cultural, en funcién de un
modelo de desarrollo sostenible y diferencial”

Bases del PND, 2018

- Proteger y conservar los ecosistemas de la Amazonia como garantia para la equidad intergeneracional;

- Consolidar un sistema de transporte Intermodal en la Amazonia y mejorar la prestacion de servicios en las areas rurales;

- Desarrollar modelos productivos sostenibles asociados a la agrodiversidad y al biocomercio de la Amazonia

- Bases del PND, 2018

§ o (G)ViSION
4 Amazonia



Vision Para El Arco Noroccidental
Amazonico (Eaer)

Al 2030, el Arco noroccidental de la Amazonia transita hacia un modelo de
desarrollo sostenible y diferencial, fortaleciendo la gobernanza territorial, la
conservacion, la proteccion y la gestion del patrimonio natural y cultural, como

contribucion a la integridad del territorio, al bienestar de la poblacion y a la equidad
intergeneracional.

E MINISTERIO DE AMBIENTE Y | ) ViSién
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Escenarios alternativos
de desarrollo para el arco
noroccidental amazonico
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"Amazonia



Arbol por arbol, la
selva se acaba

Aunque la Amazonia tiene enormes riquezas,
el aislamiento relativo y la falta de
conocimiento sobre las mismas han llevado al
abandono por parte del Estado. Hay un mejor
nivel de conservacion que en otros paises
amazonicos, pero la explotacién y el deterioro
paulatino, no menospreciable, va acabando
con sus recursos naturales. La ausencia
estatal se ha traducido en pocas mejoras en
las condiciones de vida para la poblacion
(salud, mortalidad infantil y educacion). Sus
habitantes pierden su capacidad para
garantizar sus condiciones basicas de
sustento. La investigacion es incipiente y, poco
a poco la selva, su biodiversidad, la riqueza
cultural, la abundancia de agua y los recursos
naturales, de por si poco valorados, se van
perdiendo.

Pescar en rio
revuelto

La apuesta por la explotacién de los recursos
naturales en una regién desprotegida por la
institucionalidad lleva a su destruccion. A las
presiones histéricas de la ganaderia, la explotacién
de madera y la colonizacién campesina de tierras,
se suman la mineria, la explotacién de petréleo y la
agricultura mecanizada. La regién incrementa su
participacion en la produccion nacional, pero los
beneficiados no son los pobladores de la region ni el
pais, y se amplifica la desigualdad. La migracién de
poblacion desde otras regiones se acelera e
inclusive se empiezan a hacer notorios los
emigrantes extranjeros. La riqueza natural se
empieza a perder en niveles acelerados. Se
incrementan los recursos econémicos de los entes
locales, que permanecen insuficientes ante las
necesidades crecientes. Cada vez es mas dificil
para la poblacién local abastecerse de pescado, su
principal fuente de proteina.

Fuente: Amazonia Posible y Sostenible, Cepal — Patrimonio Natural

Lo malo esta en el
abuso

La dicotomia entre explotacién y conservacion se
resuelve a través de la explotacién agricola en
zonas que ya han sido altamente transformadas, la
extraccion minera y petrolera es autorizada donde
no atenta contra la conservacion de la biodiversidad
y la salvaguarda cultural. Hay un estricto control por
parte del Estado hacia la mineria ilegal, se garantiza
el cumplimiento de los més rigurosos estandares
ambientales, y se evitan la migracion masiva, los
asentamientos permanentes y la construccion de
infraestructura que atente contra la sostenibilidad. Al
incrementar su presencia en el territorio, el Estado
lleva los servicios basicos mejorando el bienestar
dela poblacion. La region es cada vez menos
dependiente de las transferencias del orden
nacional, su economia depende principalmente de
sectores productivos tradicionales y el
aprovechamiento de los recursos mantiene niveles
razonables.

4> MINISTERIO DE AMBIENTE Y
€)' DEsARROLLO SOSTENIBLE

Los caminos del
bosque se hicieron
ra idos

J

Se define una vocacion para la conservacion y se
obtiene el reconocimiento y la puesta en valor de los
servicios ecosistémicos y productos de la Amazonia. El
rescate de los saberes ancestrales de las comunidades
indigenas y la inversion en investigacion permiten
obtener un mayor conocimiento sobre la biodiversidad y
sus beneficios para la humanidad y el papel de la regién
en la regulacion climética. Se desarrollan sistemas
productivos de baja escala, bajo impacto y alto valor
agregado, consistentes con el bioma amazénico. El
ecoturismo, la pesca controlada, los sistemas
agroforestales, el procesamiento de frutos amazonicos,
el pago por el CO2 almacenado y capturado, y la
bioprospeccién, son promovidos como las principales
apuestas productivas. La poblacién local realiza una
explotacion artesanal de bajo impacto ambiental de los
minerales y los transforma de acuerdo con sus practicas
tradicionales, generando productos de exportacion para
mercados especializados. Los rios son utilizados como
las vias de la Amazonia y se promueven aun mas las
telecomunicaciones y el transporte aéreo. Los
sobrecostos de la conservacion y del aislamiento relativo
son asumidos por el pais y por la comunidad
internacional.

\ Vision
"Amazonia



Modelo de Ordenamiento Territorial: marco conceptual prospectivo

Estado del arte sistema
territorial

Modelo aE:tuaI de la
Ama{zonia

Actores
territoriales

Vi Regional 2030 I

Tendencial Institucional

Escenarios

sion Reg |

Estructuras y procesos

BT @ DNP:=- @ GOBIERNO DE COLOMBIA

Fuente: DNP, Minambiente, Vision Amazonia
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ACTORES TERRITORIALES

Definicion legal y gestion de la EEP
Deforestacion Cero, reduccion del riesgo al
cambio climatico

Proteccion del patrimonio cultural y la
diversidad étnica.

Centros poblados articulados, transporte
multimodal, infraestructura y servicios basicos
eficientes

Economia verde - ecoturismo y control de
actividades extractivistas.

Fortalecimiento institucional local regional y
fronterizo.

Incremento dela deforestacion, presion sobre
areas protegidas, disminucion de la oferta
hidrica, riesgo y vulnerabilidad al cambio
climético.

Desplazamiento forzado y pérdida diversidad
Aumento de intervencion, urbanizacion
descontrolada, perdida de funcionalidad en
centros poblados, incremento de cargay
pasajeros en modo fluvial y aéreo.

Capacidad institucional insuficiente, areas no
municipalizadas. Politicas publicas
descoordinadas. Desarrollo fronterizo débil.
Incremento de la ganaderia, presion de
enclaves, titulacion minera y exploracion
petrolera, permanencia de cultivos coca

INSTITUCIONAL

Deforestacion Cero (EICDGB), Zonificacion
Ambiental para el Posconflicto, ampliacién de areas
protegidas y nuevas areas, cinturon verde
amazonico, corredor Triple A, POMCAS, PSA.
Proteccion, gestion y salvaguarda de patrimonio
cultural material e inmaterial.

Ciudades sostenibles, planeacién en
reconocimiento a territorios funcionales.
Priorizacion de transporte intermodal, no
ampliacion de vias terciarias, medidas de manejo
ambiental para construccién de infraestructura.
Definicion de la frontera agricola, sustitucion y
erradicacion de coca, declaracion de areas y
minerales estratégicos,

Fortalecimiento de capacidad institucional,.

Fuente: DNP, Minambiente, Vision Amazonia
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I eas con figura de proteccion
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I Estrategias complementarias de conservacion

[ Estrategias para la estabilizacin y contencion de la frontera agricol:
Estrategias para la produccion y reconversion

CORREDORES

s Cofredores Fluviales

Flujos Funcionales Region Nacion Fortalecmiento de Jerarquia de A sentamientos
Vinculos funcionales

« —= Conectividad aerea

«—» Relacion funcional

« - » \inculos terestres

Ecuador

e N

Fortalecimiento asentamientos
Areas de Reglamentacion S s
[ Estrategias para ta integracion fronterizs
Estrategias de fortalecimeento de
la dversidad cutural

Fuente: DNP, Minambiente, Vision Amazonia
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Orientaciones desde el MOTRA

- “Gobernanza territorial entre actores publicos y privados

- Fortalecimiento de capacidades institucionales a nivel local, para la
articulacion de la planeacion multinivel

- Reconversion del modelo econdmico extractivista

- Articulacion funcional que contribuye en el cierre de Dbrechas
socioeconomicas y territoriales

- Trayectorias de poblamiento y de ocupacion que se caracterizan por una
consolidacion de la poblacion urbana y rural, evitando una expansion de los
asentamientos y de los centros poblados hacia el centro de la Region

- Zonificacion ambiental para el posconflicto, la frontera agropecuaria, las
estrategias de acceso a tierras productivas y la formalizacion de la
propiedad rural

- Desarrollo integral y sostenible de las fronteras”

Fuente: DNP, Minambiente, Vision Amazonia
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Incidir en la transformacion de la Amazonia:

“Fortalecer la base ecoldgica territorial promoviendo la preservacion,

conservacion y restauracion de los ecosistemas. Para ello serad necesario la

consolidacion de portafolios de nuevas areas de conservacion y en la
restauracion ecologica, asi como la consolidacion de Estrategias

Complementarias de Conservacion”.

- “Consolidar un area de estabilizacidn y contencion de la frontera agricola”

- “Desarrollar en areas de amortiguacion estrategias de recuperacion,
actividades productivas de bajo impacto y, por tanto, procesos de reconversion
productiva y el desarrollo de estrategias de produccion sostenible que, por un
lado, reduzcan la presion sobre la oferta biofisica y por el otro, briden
alternativas economicas para la poblacion”.

- ‘“Incentivar la localizacion de actividades econdomicas productivas de alto
impacto en el area mas intervenida de la Reqgion”.

- “Adelantar estrategias para el desarrollo de usos sostenibles”.

Fuente: DNP, Minambiente, Visibn Amazonia

- - #
4 MINISTERIO DE AMBIENTE Y VISIO“
5/ DESARROLLO SOSTENIBLE k./ P
Amazonia



Marco Politico Y Legal

Amazonia es Sujeto es Derechos y Titular de
Proteccion Conservacion, Mantenimiento y
Restauracion

————— Repiblica de Colombia

= PRESIDENCIA
“— .:_:.'”a«:‘ —p— ey b
e 13 4 - 331t e b DIRECTIVA PRESIDENCIAL No. 1 0
,-“ ~-- — PARA: ENTIDADES RESPONSABLES
e "‘ G .'.f.i.;“""-j DE; PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
~ “— - e ASUNTO:  ARTICULACION INSTITUCIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS

ORDENES IMPARTIDAS POR LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
, 4 — MEDIANTE SENTENCIA 4360-2018 DEL 5 DE ABRIL DE 2018,
S e S s o s sy s PSS RELACIONADAS CON LA DEFORESTACION DE LA AMAZONIA

FEcHA 29 NOV. 2018
Sentencia 4360 de 2018
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Marco politico vy legal

e
-

%A ONU

Yy =

s

Aprobada la Declaracion de la ONU sobre de los
Derechos de los Campesinos por parte de la Tercera
Comision.

-echos del campesinado

\~ Amazonia



Contenido

Construccion de recomendaciones con base en las alternativas seleccionadas
- Sintesis de las Fallas de gobernanza: politico institucionales

- Consolidacion de alternativas

- Revision y categorizacion segun Factores Criticos de Decision

- Definicion de alternativas estratégicas

- Construccion de recomendaciones con base en las alternativas estratégicas
Generacion de recomendaciones por actores estratégicos competentes
Construccion de los Modelos de Ocupacion Territorial

- Marco conceptual

- Revision de los estudios precedentes.

- Identificacion de planteamientos de politica, vision, y escenarios

- Revision de la coherencia con diagnostico

- Adopcion, modificacion o rechazo a los escenarios propuestos

- Generacion de las propuestas de modificacion o ajuste a escenario(s)
seleccionados.

- Definicion modelos de ocupacion territorial.

Generacion de recomendaciones a los Modelos de Ocupacion Territorial

- -’
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Los modelos
deseables de ocupacion del
ANA
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1. Hacia areas silvestres resilientes

6. Estabilizacion y reconversion de paisajes
ganaderos bovinos

2. Persistencia de territorios anfibios

7. Establecimiento y expansion de paisajes
agroindustriales

r.

3. Creacién y administracion de naturalezas
protegidas

8. Conformacion de enclaves y expansion de
areas de desarrollo minero y energético

4. Resistencia cultural y reconocimiento de
territorios étnicos y de otras colectividades

9. Creacion de centros urbanos e integracidn en
sistemas regionales

5. Conformacidon y pervivencia de paisajes
rurales campesinos

10. Aparicion de paisajes degradados vy
emergencia de la rehabilitacion y restauracion
ecoldgicas

DESARROLLO SOSTENIBLE

MINISTERIO DE AMBIENTE Y

Desde el concepto de las Transiciones
socloecologicas a la sostenibilidad

Vision
Amazonia

\



 ; pEntender el territorio: Transiciones Socioecologicas
hacia la Sostenibilidad TSS

Alternativas

Transiciones Socioecologicas Hacia la Sostenibilidad — TSS, desarrollada por IAvH con el objetivo dar
orientaciones sobre los procesos y cambios que ocurren en un territorio, segun un conjunto de tipologias de
dinamicas socioambientales identificadas, y que prevalecen en el territorio nacional (A partir de Andrade et. al.
2018)

§ mmosspmnre()VisiOn
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Modelos de transicion
para la ocupacion territorial en el ANA

Procesos productivos / Procesos productivos / i

extractivos insostenible Extractivos Sostenibles iR
con la conservacion
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Tss. Conformacion de enclaves y expansion de areas de
' desarrollo mineroy energeético

1. Modelo de transicion para la

preparacion a la economia del futuro

I Areas que probabiemente presentan agncutura tamiar

e ——

Sistema General de Regalias

B Tierras comunidades negras
Resguardo indigena
B Zona de reserva campesina
Nucelo ce estudio para el paisaje “Enclaves y expansion
de areas de desarmollo minero y enargéetico”
donales [l Categoria A Reserva Forestal Ley 2/59

Categoria B Reserva Forestal Ley 2/59 2 )
B Categoria C Reserva Forestal Ley 2/59 o 25 50 100Km,

Sustitucién a

Reforma energética @ Programas sectoriales =
‘ Reservas en el

nacional |\‘ de transicion e produccién de alto
I energética Sl valor agregado
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TSS Conformacidon y pervivencia de paisajes rurales
campesinos

‘CONSORCIO WAIF -FGOS

Evaluacion Ambiental Estratégica Regional . *fﬁ
by () ¢
‘J wFCDS

WAE

[ Areas que probablemente presentan agricultura familiar

- . Densicad de cultivos flicitos en 2017 (grillas de 1x1 Km)

Oysién s o
‘Amazonia Frgans e | f

Madelo de preparacion a la economia del futuro

I Parque Nacional Natural
Reserva Natural
Santuario de Faunay Flora B Tierras comunidades negras

Gobernanza responsable
de la tenencia

B Reservas Forestales Protectoras Nacionales [l Categoria A Reserva Forestal Ley 2/59 & CE LA TIERRA, LA PESCA v LOS BRSQUES EN
Reservas Forestales Protectoras Regionales Categoria B Reserva Forestal Ley 2/59 b [ R —| EL COMTEXTO DE LA SEGURIDAD ALIMEN TARLA NACIONAL
Reserva Natural de la Sociedad Civil I categoria C Reserva Forestal Ley 2/59 © \ ] 25 50 100 Km;

Santuario de Flora Resguardo indigena
Parques Naturales Regionales B Zona de reserva campesina

Ncelo e estudio para el paisaje "Enclaves y expansion
de areas de desarrollo minero y energético"”

Expansiény

g : . T Guardianas de la
diversificacion de la . . g Proyectos colectivos .-
Multifuncionalidad naturaleza el U

wsremooeammenrey — ( AVISION
Amazonia

AGROTURISMO
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DI D it economia campesina




/ K) TSS Estabilizacion y reconversion de paisajes ganaderos bovinos
V'Y

3. Modelo de transicion a la reconversidon socioambiental productiva: en paisajé

Minambiente WWE > P\ = :,\“‘ rontera agricola nacional

= pe
B S e 0N, e

= A ‘

| Modelo de reconversién socioambiental productiva

=

s

. =

& ReToRuo

P

”

N 9

I "14 %... .

INTRODUCCION A 108 MERCADOS DE CARBONO
FORESTA

Parque Nacional Natural

Reserva Natural

Santuario de Fauna y Flora I Tierras comunidades negras

Santuario de Flora Resguardo indigena

Parques Naturales Regionales B Zona de reserva campesina
W0 Distrito de manejo integrada

Paisajes ganaderos bovinos

\
I Reservas Forestales Protectoras Nacionales [l Categoria A Reserva Forestal Ley 2/59 4
Reservas Forestales Protectoras Regionales Categoria B Reserva Forestal Ley 2/59 \11
- e 4ural de la Sociedad Civil I Categoria CReserva Forestal Ley 2/59 4 \7 o 25
% - " -

Clusterizacion

* Reconversién a sistemas
~ sostenibles
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ﬁTSS Establecimiento y expansion de paisajes
et agroindustriales

4. Modelo de transicion a la reorientacion productiva territorial
Establecimiento y expansion de paisajes agroindustriales agroforestales /
forestales

Pogmes Nita s Lo oo o | T L TR —
R e el e e R
e I P e e s, (LT

| Brstren borr e Prote a1 begmmie, Labwgarse & Rewrrvs “orwata’ Ly 2 90
. Boarys Natarsd Ba o L wdnd D! B otegora { Bonmns Pumasisd Loy 190

Franja de contencién de Ia

Frontera Agricola

Compensaciones de
servicios ecosistémicos

Reconversion de pasturas a
sistemas agroforestales

forestales > 4 .» MINISTERIO DE AMBIENTE Y VIS IO n
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Resistencia cultural y reconocimiento de territorios

18 [ ] (16 () (1A( 16
5. Modelo de transicion a la inclusion de colectivos étnicos

en estrategias de conservacion-produccion, proteccion y restauracion

mmonanDneaL  Sroto oy > Amazonsa

‘ Resistendia cultural y reconocimiento de territorios étnicos y de otras colectividades

‘ sneaigy T seinsms [ o

nnnnn

Instituto
SINCHI

........

- Parque Nacional Natural
¥ Reserva Natural
Santuario de Faunay Flora Il Tierras comunidades negras
Santuario de Flora Resguardo indigena
Parques Naturales Regionales I Zona de reserva campesina

000 Distrito de manejo integrado Paisaje "Resistencia cultural y reconocimiento de territorios

Y étnicos y de ofras colectividades”
- Reservas Forestales Protectoras Nacionales - Categoria A Reserva Forestal Ley 2/59 « : y o
Reservas Forestales Protectoras Regionales Categoria B Reserva Forestal Ley 2/59 <‘.',1 e
7 .
g Sgciedad Civil I Categoria C Reserva Forestal Le c»_« E 0 25 50 ) 100Kmix
”* Guardianas de la naturaleza

o * Corredor étnicos y

P Proyectos productivos
Corredor de conectividad S espirituales

colectivos

Proyectos REDD+ . oo
@ El ambiente Minambiente VISIOn

es de todos

> Amazonia
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5 TSS Creacion y admlnlstraC|on de naturalezas
aroteqidas cla areas sivestres resilientes

' 6. Modelo de transicion a la cogestlon y el manejo mtegral
del bosque

Restauracion eco_légica participativa en SPNN

Gobernanza responsable
de la tenencia
DE LA TIERRA, LA PESCA ¥ LOS
EL CONTEXTO D LA SEGURIDAD ALIMENIARIA M:IMAI.

GUARDIANES . _B=fTiVR

de |3 naturaleza

contra el crimen ambiental

sairs

,)Vision
‘Amazonia

PAGO POR RESULTADOS

- Parque Nadonal Natural
W ReservaNatural
Santuario de Fauna y Flora I Tierras comunidades negras
Santuario de Flora Resguardo indigena
Parques Naturales Regionales I Zona de reserva campesina
0 Dpistrito de manejo integrado
I ReservasForestales Protectoras Nacionales [l Categoria A Reserva Forestal Ley 2/59
Reservas Forestales Protectoras Regionales (ategoria B Reserva Forestal Ley 2/59 i
Reserva Natural de la Sociedad Civil I categoria C Reserva Forestal Ley 2/59 c’ 0 25 50 100 KrrE

D ad ,\ib Proyectos
“¥ Dinamicas int/u.s ' productivos

colectivos

o-gestion areas Guardianas de la

Proyectos REDD+ naturaleza
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7. Modelo de transicion a la reconstruccion del tejido ecoldgico territorial

En consolidacion de la estructura ecoldgica principal regional y fortalecimiento de los pomcas

S T Recuperacion
corredores
riparios

&22"& Corredor de
conectividad

- n CRLTL o FE
‘ a Evaluacion Ambiental Estratégica Ragional .
& @rcos )
e 5

[ -

LR S O B e %

Modelo 8¢ recomemion syciamibientd Srodoctive

B Pacque Nadonat Natwnal

L Reserva Natwesl
Santuario de Fawma y Flora W Tierrin comenid adet negrat
Santusrin de o Resguardo i ena

’ Pasques Naturales Regranale B 2000 de reserva mpesing

T Distrite de manejo integrade

Pasapes ganaderos bovnos
I Revervas Fovestates Protectosss Macionalet [l Categoria A Resarva Torwitl Loy 259
’
Reservas Foeertales Protectonn Beglonaies Categoria B Reserva forestal Ley /39 oy [r————
j Rorerva Natural éo la Sockedad (Wil B Catagecta € Rasarva Forastal Ley 299 % 0 3 w0 100Km,

& MINISTERIO DE AMBIENTE Y ViSié n
Y ¢ */Amazonia



Modelo de transicion territorial
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