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Introduccion

Los procesos de gestion que se presentan a continuacion muestran la ruta de trabajo utilizada para llevar a
cabo los resultados que a la fecha el Pilar 2 Planificacion y Desarrollo Sectorial Sostenible ha realizado.
Parte inicialmente de una explicacion muy sintética de la importancia en el marco del proyecto que radica
en su aporte fundamental a la Gobernanza y Gobernabilidad en territorio, criterios fundamentales que rigen
este Pilary que permitiran el ajuste y alineacion de politicas publicas sectoriales, necesarias para consolidar
un modelo de desarrollo amazonico sostenible. A continuacion se explica y define cada uno de los procesos,
complementando el item anterior; posteriormente se detalla mediante el concepto de Guia Practica, el como
se realizd, en algunos casos con mas desarrollo que otros, pero siempre con la intencion de contar al lector,
el procedimiento utilizado. Los textos estan acompafiados de figuras y mapas que facilitan la lectura y
también de documentos vinculados al procedimiento, en algunos casos términos de referencia, en otros
presentaciones en formato pdf o documentos estratégicos para su lectura. Esta primera versién, susceptible
de mejoras y complementos, facilitaran la radiografia del conjunto de tareas que durante cinco afios se han

logrado construir desde el Programa Vision Amazonia.
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Capitulo 1 EI MOTRA su importancia para la Gobernanza del Territorio

Los modelos de ordenamiento territorial regional son instrumentos que impulsan la planeacion y la definicidn
de criterios estratégicos de OT a escala regional, se enmarcan en la Politica General de Ordenamiento
Territorial - PGOT, cuyo proposito es definir acuerdos institucionales entre politicas sectoriales del Gobierno
nacional, en consonancia con instrumentos de Ordenamiento Territorial, que permitan generar estrategias

de desarrollo regional diferenciadas, acordes con las prioridades territoriales y los atributos de las regiones

Son una sintesis espacializada de los principales sistemas que estructuran el territorio, y su utilidad radica
en que visualizan simultaneamente el estado territorial actual y futuro en un horizonte a largo plazo, muestran
las capacidades potenciales, las alertas o los conflictos de aspectos socioculturales, econdémico-productivos
y ambientales que interactuan en el territorio. También evidencian los vacios, convergencias o conflictos
entre politicas, programas o proyectos de impacto territorial; prevén los efectos socioambientales que se
pueden generar en la ejecucion de proyectos, programas o politicas que han sido previstos en los planes de
desarrollo nacional y proveen soporte técnico a los lineamientos de ordenamiento territorial de la PGOT, asi

como a los instrumentos de OT del nivel departamental.
¢Qué es el MOTRA?

El Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia (MOTRA) es un ejercicio analitico y
prospectivo de las transformaciones que requiere la Amazonia colombiana para potencializar su desarrollo
y conectar sus territorios. El modelo garantiza, ademas, una transformacion productiva y social sostenible

que proteja y aproveche la riqueza ambiental de la region.

Como estrategia para reorientar las intervenciones en las comunidades més vulnerables de la region, el
modelo define criterios para la funcionalidad ecosistémica del territorio en el ambito supra departamental,

con el propdsito de revertir las inequidades socioecondmicas y fortalecer la gobernanza Territorial.
Guia Operativa

El 2 de diciembre de 2016 se suscribio el convenio de asociacion entre el Departamento Nacional de
Planeacién — DNP y Fondo Patrimonio Natural, con el objeto de articular acciones para la formulacién del
Modelo de Ordenamiento Territorial para la Amazonia. Las actividades principales a realizar fueron a.
contratar un equipo multidisciplinario de trabajo para realizar el Diagnostico estratégico regional que

contemplara un analisis del sistema territorial y la identificacion de elementos estructurantes del OT
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identificando el estado actual de ordenamiento con una mirada dinamica, para entender cdmo ha
evolucionado la region; b. Con el equipo interdisciplinario se comprendi6 la construccion de escenarios
teniendo en cuenta las tendencias, hechos portadores de futuro y transformaciones que estructuraran
imagenes futuras de la region en el largo plazo; c. Construccion del modelo de ordenamiento y los
lineamientos de OT para la region, conforme a la metodologia suministrada por el DNP. El equipo contratado
debia conformar una mesa técnica, con representantes de cada uno de los departamentos y del Comité
Especial Interinstitucional del COT, para articular, ajustar y legitimar los procesos. d. El proceso incluy6 la
socializacion y validacion del modelo y de sus lineamientos regionales por medio de seminarios con

entidades del nivel nacional y de cada uno de los departamentos.

EI MOTRA fue el resultado de un ejercicio participativo y de coordinacion multinivel se realizaron 21 talleres
territoriales en region, 20 reuniones con entidades del orden nacional y regional y 83 entidades participaron,
(gremios, entidades territoriales locales y departamentales, ONGs, universidades, entidades del nivel
nacional, asociaciones indigenas, cooperacion internacional. En total 348 personas participaron en el

proceso (funcionarios y representantes de la sociedad civil y representantes indigenas.
¢ Como se construyo?

Con base en la consulta de informacion secundaria y en el didlogo sostenido con entidades del Gobierno
nacional, con gobiernos y actores regionales y con expertos, la construccion del MOTRA inici6 con la
consolidacion de un estado del arte de la situacién actual de la Amazonia colombiana. Esto se complemento
con los resultados de talleres nacionales y departamentales realizados por el DNP. El analisis regional se
abordo teniendo en cuenta cuatro estructuras territoriales que permitieron identificar las expresiones fisicas
de las actividades humanas y de las diversas interrelaciones territoriales. Las estructuras analizadas fueron:
i) La biofisica. Il) Las actividades humanas y dinamicas poblacionales. iii) Los asentamientos humanos y la

infraestructura. iv) EI marco normativo e institucional.

Para cada estructura se identificaron los procesos regionales o las dindmicas mas significativas desde el
punto de vista territorial, los cuales permitieron priorizar elementos para la elaboracion del diagnéstico de la

region.

°  Proceso metodoldgico para la construccion del MOTRA
A partir de lo anterior, mediante un proceso de analisis estructural, ponderacion y superposicion de capas,

se elabord el mapa de sintesis que representa la situacién actual del territorio amazonico. Con base en los
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resultados del modelo actual y de la informacion disponible, se procedié a la elaboracién de tres escenarios:
el de actores territoriales, el tendencial y el institucional.

Estos insumos permitieron identificar las trayectorias y las tendencias de los procesos mas relevantes en la

region, completando asi el andlisis prospectivo del territorio.

Figura 1 Proceso de construccion del MOTRA
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Figura 2 Escenarios tendenciales
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Capitulo 2 La EAER - ANA' y las restricciones de la Gobernanza en el

territorio

De acuerdo con Jiliberto & Bonilla (2008), la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento de
apoyo para la incorporacién de la dimension ambiental a la toma de decisiones estratégicas, las que
usualmente se identifican con politicas, planes o programas (en adelante PPP), y como tal es un

procedimiento de mejora de estos instrumentos de planificacion.

En tal sentido, una EAE presupone la seleccion de uno o varios PPP sujetos de la evaluacion durante el
proceso de toma de decisiones que conduce a su formulacion, convirtiéndose por tanto en una potente
herramienta dado su caracter ex ante a la implementacion de las PPP. No obstante, para el caso de la
EAER-ANA del Arco Noroccidental Amazénico, no se plante6 la evaluacién de una PPP especifica. Por el
contrario, se propuso evaluar las implicaciones de un conjunto de politicas de caracter rural, ambiental,
sectorial y territorial y su relacion con el Acuerdo de Paz en el marco de un nuevo gobierno (Plan Nacional
de Desarrollo 2018 — 2022), de posible afectacion sobre la zona de estudio, caracterizada por una alta
vulnerabilidad determinada tanto por su riqueza en biodiversidad, como por sus condiciones
socioecologicas, un territorio donde confluyen poblaciones étnicas, colonos, ademéas de la presencia de

migraciones activas asociadas a las dindmicas socioecondmicas en contextos del posconflicto.
¢ Cual fue el propésito de la EAER - ANA?

La EAER-ANA tuvo como proposito evaluar un conjunto de politicas y sus implicaciones en un territorio y su
relacion de estas politicas con el Acuerdo de Paz en el nuevo gobierno (2018-2022). Este proceso condujo
a la generacion de recomendaciones de caracter integral para un territorio particular caracterizado por una
base natural enormemente diversa y compleja, y en el que confluyen diversos intereses, figuras de
ordenamiento, historia e interrelaciones sociales que definen los flujos y cambios en el territorio. En ese

sentido para la EAER-ANA, se acogieron los siguientes conceptos:

Una dinamica “describe como evoluciona un Sistema en un cierto periodo de tiempo identificando las causas
que producen cambios en su estado” (RAE, 2019); Socioambiental es un concepto sistémico, holistico e

integrador del ser humano en la naturaleza. Un Sistema Socio-ecoldgico se entiende como un sistema

" EAER - ANA :Evaluacion Ambiental Estratégica Regional del Arco Noroccidental Amazdnico
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complejo y adaptativo en el que distintos componentes culturales, politicos, sociales, econdmicos,
ecoldgicos, tecnologicos, etc., estan interactuando (Resilience Alliance, 2010). Implica que el enfoque de la
gestion de los ecosistemas no se centra en los componentes del Sistema sino en sus relaciones,

interacciones e interdependencias.

Esta lectura de interrelaciones no es posible sin su expresion en el territorio. Las situaciones suceden en un
territorio, determinado también y en gran parte por una base natural, una oferta propia, unas dinamicas
ecolégicas y flujos ecosistémicos existentes o0 en proceso de transformacion. Asi pues, en doble via el
territorio define ciertas dinamicas socioambientales y las dinamicas a su vez configuran el territorio,
dindmicas que, en su gran mayoria, pasan por decisiones sociales y por tanto politicas. Con la
complementariedad de estos enfoques, socioambiental y territorial, se integraron dinamicas de diversas
indoles al andlisis y se priorizaron las mismas en un escenario complejo de posacuerdo, nuevo gobierno

nacional y nuevos gobiernos regionales.

El area de trabajo de la EAER comprendié 177 mil kilometros cuadrados distribuidos en 49 municipios que
integran el area de trabajo del Arco Noroccidental Amazonico ANA; en el departamento del Caqueta se
incluyeron los municipios de Albania, Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaira, Curillo, El Doncello,
El Pauijil, Florencia, Milan, Montafiita, Morelia, Puerto Rico, San José del Fragua, San Vicente del Caguan,
Solita, Valparaiso y parcialmente Solano; la totalidad de los departamentos de Putumayo; todos los
municipios de Guaviare y del Meta los municipios de La Macarena, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto

Lleras, Puerto Rico, San Juan de Arama, La Uribe y Vistahermosa.

Del Cauca se incluyen los municipios que hacen parte de la cuenca amazonica (Piamonte y Santa Rosa) y
del departamento de Narifio, los municipios de Coérdoba, Funes, Ipiales, Pasto, Potosi y Puérres, en sus
porciones que corresponden a la vertiente oriental de la cordillera oriental, es decir que pertenecen a la

cuenca amazonica.
Guia Operativa

Para el desarrollo de la EAER — ANA se suscribié un contrato entre Patrimonio Natural y el Consorcio
conformado por el Fondo Mundial para la Naturaleza - WWF Colombia y la Fundacién para la Conservacion
y el Desarrollo Sostenible — FCDS, el objetivo del mismo fue llevar a cabo la Evaluacion Ambiental
Estratégica Regional del Arco Noroccidental Amazonico, de conformidad con las pautas y los lineamientos
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establecidos en el marco del contrato. La implementacion del proyecto tuvo un periodo de ejecucion de diez
meses, distribuidos en siete fases, de acuerdo con la metodologia de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe -CEPAL y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) , con fecha de inicio
del 26 de octubre de 2018.

El proceso estuvo enfocado en aplicar el marco metodolégico de la Evaluacién Ambiental Estratégica
Regional en el Arco Noroccidental de la Amazonia y generar las recomendaciones a ser incorporadas en
procesos de toma de decisiones sectoriales y territoriales, definir los criterios y elementos de caracter
ambiental y de sostenibilidad que permitieran mantener y generar procesos de desarrollo sostenible que
contribuyan a prevenir, controlar y reducir la deforestacion, gestionar el cierre de frontera agropecuaria y la
organizacion territorial de la franja de estabilizacién rural en el Arco Noroccidental de la Amazonia. En la
propuesta realizada por el Consorcio, el Plan de Trabajo propuesto estuvo orientado a evaluar las
implicaciones de un conjunto de politicas de caracter rural, ambiental, sectorial y territorial y su relacion con
el Acuerdo de Paz. La EAER tuvo en cuenta los avances en la construccion del Modelo de Ordenamiento
Territorial Regional de la Amazonia (MOTRA), la Sentencia STC4360-2018 del 5 de abril de 2018, la bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022.

El plan de trabajo se construyo a partir de la propuesta elaborada por el Consorcio, la cual estuvo basado
en la metodologia CEPAL y aborda otras metodologias con enfoque territorial. En este contexto, el territorio
fue el elemento central de la EAER y sobre el espacio en el que se evaluaron las PPP que tuvieran influencia
en el ambito territorial, profundizando en las metas ambientales y el analisis espacial de los aspectos
ambientales. Es asi como las caracteristicas principales de la EAER fueron la confluencia de diferentes
politicas en una regién en donde las dindmicas histéricas de afectacion socio-ecosistémica, demanda
prioridades de politicas, particularmente aquellas relacionadas con la deforestacién nacional, las
necesidades de restauracion y recuperacion de dindmicas ecologicas y la promocion de modelos de

desarrollo compatibles con las caracteristicas de la regién, en contextos de posconflicto.

De acuerdo con la propuesta metodolégica presentada por el Consorcio, el Plan de Trabajo se desarrollo a
partir de la guia metodoldgica de Jiliberto y Bonilla (2009), con adaptaciones en el desarrollo de las fases,
especialmente aquellas relacionadas con las condiciones regionales, las PPP ambientales, sectoriales,
intersectoriales y territoriales y PPP rurales derivadas de los acuerdos de paz. En razén a ellos se propone
iniciar en la Fase 1 con una priorizacion entres 3 0 4 de las PPP de mayor incidencia sobre la region de
estudio, considerando las PPP actuales y potenciales, procesos histdricos, y los riesgos de una afectacion
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acumulada sobre un @mbito espacial, teniendo en cuenta aspectos socioecondmicos y culturales dentro de

un enfoque socioecosistémico.
¢ Como se construyd

La propuesta metodoldgica presentada se desarrollé a partir de la guia metodoldgica de Jiliberto y Bonilla
(2009), con adaptaciones en el desarrollo de las fases, especialmente aquellas relacionadas con las
condiciones regionales, las PPP ambientales, sectoriales, intersectoriales y territoriales y PPP rurales
derivadas de los acuerdos de paz. En razdn a ellos se inici6 en la Fase 1 con una priorizacién entres 3 o 4
de las PPP de mayor incidencia sobre la regién de estudio, considerando las PPP actuales y potenciales,
procesos histdricos, y los riesgos de una afectacion acumulada sobre un &mbito espacial, teniendo en cuenta
aspectos socioecondmicos y culturales dentro de un enfoque socio ecosistémico. Se plantean las mismas

fases propuestas por la Guia adaptadas de la siguiente manera:

Figura 4 Proceso de construccion de la EAER - ANA
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Figura 5 Ruta Metodoldgica de la EAER - ANA
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Tabla 2 Documento Sintesis EAER — ANA20190809 Sintesis EAER-ANA.pdf

Tabla 3 Factores criticos de decision EAER — ANAEAER-ANA Factores Criticos Decision.pdf

Tabla 4 Evaluacion Ambiental de AlternativasEAER_ANA_EvaluacionAmbientalAlternativas_03072019.pdf

Tabla 5 Diagndstico Ambiental EstratégicoEAE-ANA Diagnostico Ambiental Estratégico.pdf

Capitulo 3 La Zonificacion Ambiental mediante una metodologia

participativa: Ejercicio Piloto San Vicente del Caguan

El Acuerdo Final de Paz (en adelante AFP) firmado entre el Estado colombiano y la ex-guerrilla de las FARC-

EP contempl6 la realizacion de una Reforma Rural Integral (Punto 1) dirigida a:

“...sentar las bases para la transformacién estructural del campo, crear condiciones de bienestar para la
poblacidn rural —hombres y mujeres— y de esa manera contribuir a la construccién de una paz estable y
duradera” (Acuerdo Final, 2016).

En este marco se acordd en el punto 1.1.10. el “Cierre de la frontera y la proteccién de zonas de reserva”
con el fin de asegurar la delimitacién de la frontera agricola y la proteccidn de las &reas de especial interés

ambiental y ecoldgico, asi como la generacion de “...alternativas equilibradas entre medio ambiente y
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bienestar y buen vivir’ para las comunidades que habitan éstas areas o colindan con ellas, bajo los principios
de participacion de las comunidades rurales y desarrollo sostenible. Con el fin de cumplir este propésito el

Gobierno Nacional se comprometi6 en lo siguiente:

“Desarrollar en un plazo no mayor a 2 afios un plan de zonificacion ambiental que delimite la frontera agricola
y que permita actualizar y de ser necesario ampliar el inventario, y caracterizar el uso de las areas que deben
tener un manejo ambiental especial, tales como: zonas de reserva forestal, zonas de alta biodiversidad,
ecosistemas fragiles y estratégicos, cuencas, paramos y humedales y demas fuentes y recursos hidricos,
con miras a proteger la biodiversidad y el derecho progresivo al agua de la poblacion, propiciando su uso

racional” (Acuerdo Final, 2016).

Para avanzar en la implementacion de lo acordado, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) elabor6 una propuesta técnica de zonificacion que incorpord el analisis de dos grandes
componentes, por un lado, la interaccion entre oferta de servicios ecosistémicos y dinamicas
socioambientales, y por el otro la identificacion de areas de especial interés ambiental (AEIA). A través del
analisis y sumatoria de dichos criterios el MADS configuré las bases técnicas de zonificacién ambiental, que
como su nombre lo indica deberian servir de insumo técnico al Plan Nacional de Zonificacion Ambiental. No
obstante, se hace necesario que este componente técnico dialogue con las comunidades locales, las
dinamicas actuales de ocupacion del territorio y los emprendimientos de convivencia, desarrollo y proteccion
ambiental existentes en los municipios focalizados, con el fin de asegurar una implementacién efectiva del

plan que permita cumplir los propdsitos definidos en el AFP.
¢ Cual fue el propésito de la Zonificacion Ambiental Participativa - ZAP?

La Zonificacién Ambiental se establece en punto 1.1.10 del Acuerdo de Paz y su propdésito fundamental fue:
- Delimitar la frontera agricola
- Proteger las Areas de Especial Interés Ambiental

- Generar para la poblacién que colinda con ellas o las ocupan, alternativas equilibradas entre medio
ambiente, bienestar y buen vivir bajo los principios de participacién de las comunidades rurales y desarrollo

sostenible.

La participacion de las comunidades rurales es muy importante porque las herramientas utilizadas por la

institucionalidad para orientar las politicas publicas no se encuentran en una escala que permita describir
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detalladamente la realidad de los territorios, desconociendo también su historia de ocupacion, razén por la
cual el fundamento de este punto del acuerdo pone en el centro de la reforma la participacion activa de las

comunidades.

En el contexto del cumplimiento de lo sefialado en el Acuerdo de Paz, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible a través de la Direccion de Ordenamiento Territorial inicid el proceso mediante el cual se
construyeron las bases técnicas para la zonificacion ambiental. Este proceso requiere ser complementado

a través de la incorporacion del componente participativo de las comunidades.

Este ejercicio permitio construir una metodologia para incorporar el proceso participativo que cuente con la
voz, conocimiento, experiencia, ideas y propuestas de las comunidades en la realizacion de la Zonificacion

Ambiental.

El proposito fundamental de este ejercicio fue construir una metodologia participativa desde el territorio
integrando a todos los actores con sus visiones y experiencias para aportar a este proceso y garantizar su

sostenibilidad.
Guia Operativa

Mediante la contratacion con el Centro de Estudios para la Paz - CesPaz, se propuso disefiar una ruta
metodoldgica que permitiera que la informacion construida desde el Ministerio se pudiera convalidar con las
realidades del territorio. Para ello se inicié con un proceso de caracterizacion del territorio y posteriormente
con la comprension del modelo de ocupacion del territorio. En la caracterizacion del municipio se identificaron
las figuras que estan presentes en San Vicente del Caguan, aquellas de proteccién ambiental y otras como
la Zona de Reserva Campesina y los resguardos indigenas. Mas alla de identificar las figuras, se
caracterizaron las dinamicas de vida organizativa, social, econdmica y productiva que existian en el
municipio y que no son posibles apreciar en los mapas y también los ejercicios de planeacion que han tenido

lugar en el municipio.

Posteriormente y mediante ejercicios de dialogo bilateral con diferentes actores en el territorio que
permitieron identificar la necesidad de entender el modelo de ocupacion de San Vicente del Caguan.
Entender lo que esta pasando en el municipio pasé por preguntar a los participantes: como llegamos aqui,
cuales han sido los factores sociales, econdémicos y politicos, asi como las acciones institucionales que

desde el Estado contribuyeron a que se desarrollaran procesos de colonizacion hacia esta region. Ademas
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de la ocupacion del territorio, se requirid hacer una comprension de la construccion cultural que se habia

hecho a nivel organizativo y productivo, ademas del arraigo en el territorio.

Finalmente la tarea era llevar las bases técnicas que estan la escala 1:100.000 generadas por el MADS a
un nivel de mayor detalle. En San Vicente del Caguan se realiz6 el ejercicio piloto en dos nucleos veredales
que se eligieron a partir de la caracterizacion de este modelo de ocupacion. Esas dos subregiones se

constituyen por nueve veredas del Bajo Pato y ocho veredas de Llanos del Yari.
¢ Como se construy6?

El primer paso para adelantar la zonificacion consistié en establecer el area que guardaba la categoria de
ZRFA sin ordenamiento previo, paralelo a lo cual se fue construyendo el Estado del Arte sobre los procesos

de ordenamiento, zonificacién, conservacion y estudios ambientales realizados en la ZRFAZ.

Establecidos esos dos puntos y como parte de la Caracterizacién, se buscd determinar los atributos del
territorio, incluyendo los aspectos biofisicos, socioecondmicos, culturales e institucionales. A rengldn
seguido, se efectlo el Diagndstico que permitio identificar los principales conflictos, presiones y amenazas
naturales en la ZRFA, asi como las potencialidades y/o aptitudes del territorio para diferentes usos. Con
dichos insumos y como parte final del proceso, se elabord la propuesta de zonificacion ambiental

participativa, a partir de la cual se espera surja la propuesta de ordenamiento ambiental de la ZRFA.

2 Zona de Reserva Forestal Amazonica

b XiSién 1 & Elsadn;l::,eé‘:: Minambiente
mazonia ‘




14

Figura 6 Metodologia para la Zonificacion Ambiental

Modelacion SIG
(Modelos ~ submodelos,
variables e indicadores)

Fuente: Instituto SINCHI, 2016

Tabla 6 Estado del Arte Zonificacion Ambiental ParticipativaESTADO DEL ARTE SVC.pdf

Tabla 7 Zonificacién Ambiental - MADSZonificacion Ambiental MinAmbiente_ZAP_Enero2019.pdf

Tabla 8 Retos de la Zonificacién AmbientalRetos de la ZAP - SVC 21Feb.pdf

Capitulo 4 Asistencia técnica para el ajuste de los EOT’s Sentencia 4360 -
2018

La Sentencia STC 4360 de 2018 surge del amparo solicitado por 25 jévenes y nifios quienes reclamaban
sus derechos fundamentales y supralegales a gozar de un ambiente sano, la vida y salud, entre otros,
presuntamente vulnerados por Presidencia de la Republica, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Agricultura y Desarrollo Rural, la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales
Naturales y las Gobernaciones de Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés. La violacion
de sus derechos se deriva de los efectos del incremento de la deforestacion en la Amazonia.

En ella se establece que debe aplicarse especificamente en los municipios de San Vicente del Caguan,

Cartagena del Chaira, San José del Guaviare, Calamar, La Macarena, Puerto Leguizamo, Solano, Uribe, El
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Retorno, Puerto Guzman, Puerto Rico (Caquetd), Miraflores, Florencia y Vistahermosa. No obstante, se
amplia su aplicacion a la Puerto Rico (Meta) ante la falta de claridad de la sentencia en la determinacion

clara de los territorios objeto de la orden.

Mediante el estudio legal que hace la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia se emitieron
varias instrucciones derivadas de la accion de tutela adelantada, en la cual, entre otras, se expide una orden
a todos los municipios de la Amazonia colombiana con el fin de actualizar e implementar en los instrumentos
de Ordenamiento Territorial, un plan de accién de reduccion cero de la deforestacion en su territorio, el cual
abarcaré estrategias medibles de tipo preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagogico, dirigidas a la

adaptacion del cambio climatico.

A partir de lo anterior el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo del programa GEF
Corazén de la Amazonia, trabajaron en la formulacion de lineamientos para que las Corporaciones
Auténomas Regionales actualizaran sus determinantes ambientales relacionadas con la reduccién a cero
deforestacion y adaptacion al cambio climatico para ser incluidas dentro de la actualizacion de sus

Instrumentos de Ordenamiento Territorial.
¢ Cual fue el propésito del ajuste de los EOT's?

Realizar la asistencia técnica a los municipios mencionados de manera expresa en la sentencia STC — 4360
en el proceso de revision y ajuste de sus Planes de Ordenamiento Territorial (POTs), para que se incorporen
los lineamientos y estrategias medibles propuestos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

en funcidn de reducir a cero la deforestacion y la adaptacion al cambio climatico en la Amazonia colombiana.
Guia Operativa

Para el desarrollo de esa labor y teniendo como insumo los trabajos adelantados tanto por GEF Corazén
Amazonia, como las acciones de las cada una de las entidades involucradas en los 15 municipios
mencionados se requirid la contratacion de un equipo de apoyo técnico que asistiera en la incorporacion de
la mencionada actualizacién de los POT con la inclusion de los lineamientos elaborados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sobre la reduccion a cero de la deforestacion y la adaptacion al cambio

climatico encaminandose a cumplir la orden emitida por la Corte Suprema de Justicia.

Por ello, la tarea de la consultoria se despleg6 en dos frentes fundamentales, el primero de ellos mediante

la intervencion de los instrumentos de ordenamiento territorial, los cuales se debieron revisar para conocer
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su estado juridico y técnico, junto con los demas documentos anexos: Expediente Municipal, Memoria
Justificativa, Documento Técnico de Soporte, Programa de Ejecucion, Proyecto de Acuerdo, Documento
Resumen y Cartografia de acuerdo a lo que se encontraba disponible o al tipo de ajuste que se pretendia
adelantar; en estos se verificaron tanto los lineamiento como las determinantes ambientales de cada una de
las Corporaciones Autdnomas Regionales. Al mismo tiempo, se hizo incidencia en los planes de desarrollo
de los mandatarios que comenzaban su gobierno, para lograr que los instrumentos de ordenamiento y las
acciones que se pretendian implementar en cumplimiento de la sentencia, pudieran ser efectivos e incluidos

en la hoja de ruta de los nuevos gobernantes de los 15 municipios de la consultoria.

Con base en lo anterior el objetivo fue integrar los pronunciamientos de las entidades del orden nacional,
con los planes de desarrollo y los instrumentos de ordenamiento territorial para lograr no solo dar
cumplimiento al mandato jurisprudencial, sino también para hacer efectivos los derechos reclamados por los
accionantes y en consecuencia de la Amazonia, encaminandose a minimizar los efectos del cambio

climatico y protegiendo con ello los derechos de las actuales generaciones y de las que estan por venir.

La asistencia técnica para el ajuste excepcional de los EOT's, fue el resultado de un ejercicio participativo y
de construccion conjunta se realizaron 47 mesas de trabajo para explicar el alcance de la asistencia técnica
con las administraciones municipales salientes y entrantes, 27 mesas de trabajo para incorporar los
determinantes ambientales a los instrumentos de OT, 27mesas de trabajo para presentar los resultados.
Todo este trabajo comenzo en septiembre del afio 2019 vy finalizé en febrero de 2021. La consultoria que
estaba planeada en nueve meses, tuvo que ser suspendida por un espacio de tiempo, por motivos de la

pandemia y finalmente se realizé durante quince meses, lo que ocasioné inconvenientes administrativos.
¢ Como se construy6?
Para realizar este proceso se llevaron a cabo las siguientes actividades:

1. Elaboracién de un balance del estado de los POT de los municipios, materializado en la evaluacion
de contenidos en los Documentos Técnicos de soporte y reglamentacion asociada en funcién de la
incorporacion de los lineamientos para la actualizacion de las determinantes ambientales relacionadas con
la reduccién a cero deforestacion y adaptacion al cambio climatico con el fin de brindar insumos para el

documento de seguimiento y evaluacién de estos.

2. Evaluacion de la informacién disponible para cada municipio y con base en esta, presentar el
alcance que pudiera tener la incorporacion de cada uno de los lineamientos en los respectivos POT.
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3. Elaboracion de propuestas esquemas tipo de DTS y articulado de POT, en lo relativo a la
incorporacion de los lineamientos para la actualizacion de las determinantes ambientales relacionadas con

la reduccidn a cero deforestacion y adaptacion al cambio climatico, en los POT de los municipios.

4, Formulacién de la propuesta de DTS y el articulado de los POT de los municipios, con la
participacion de las instancias municipales correspondientes, en la que se asegure la incorporacion de los
lineamientos para la actualizacion de las determinantes ambientales relacionadas con la reduccion a cero

deforestacion y adaptacion al cambio climatico.

5. Apoyar a los Municipios en el desarrollo de presentaciones y aclaraciones solicitadas en las etapas
de concertacion y aprobacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, por parte de las instancias

participantes en lo relacionado con la sentencia STC 4360, mediante un proceso continuo y documentado.

6. Formacion y capacitacion a las autoridades e instancias de planeacion de los Municipios en la
incorporacion de los lineamientos de reduccion a cero deforestacion y adaptacion al cambio climatico en sus

Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de desarrollo.

7. Articulacién con las organizaciones de apoyo de municipios, gobernaciones y corporaciones en la
incorporacion de los lineamientos de reduccién a cero deforestacidn y adaptacion al cambio climético; bajo

la orientacién de la Direccion del Proyecto.

8. Apoyar la formulacion de acciones teniendo en cuenta las estrategias medibles de tipo preventivo,
correctivo, obligatorio y pedagdgico, establecidas en los lineamientos para la actualizacién de las
determinantes ambientales y que incidan en la formulacion de los futuros planes de desarrollo de los 15

municipios, relacionadas con la reduccion a cero deforestacion y adaptacion al cambio climético.

Tabla 9 Términos de referencia EOT'SANEXO A - TERMINOS DE REFERENCIA FINALES POT SENTENCIA RLM.pdf

Tabla 10 Presentacionasistencia técnicaajuste EOTPresentacion Asistencia TécnicaAjusteEOTS.pdf

Capitulo 5. Lineamientos ambientales, sociales y de sostenibilidad, para
actualizar la formulacién de planes regionales de transporte intermodal

sostenible
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Ejercicio Piloto: San Vicente del Caguan, La Macarena, Vistahermosa, San José del Guaviare, El

Retorno, Calamar, Miraflores

Los Lineamientos ambientales, sociales y de sostenibilidad son un conjunto de orientaciones dirigidas a las
entidades de gobierno, especialmente a Mintransporte y a los actores privados involucrados en la planeacion
de soluciones de transporte, con el fin de mejorar las capacidades para generar sistemas de transporte y

movilidad sostenible, que sean el soporte de un desarrollo integral de los territorios.

Este conjunto de lineamientos define principios basicos, atributos y criterios, dirigidos a soportar la
planeacion, disefio, ejecucion y seguimiento de un Plan Regional de Transporte Intermodal Sostenible. En
tal sentido, es una herramienta puesta al servicio de Mintransporte y las regiones para orientar, desde las
dimensiones ambiental, social, econdmica, de gobernanza, técnica y tecnologica, una perspectiva
innovadora al proceso de actualizacion de la Metodologia para estructurar planes regionales de

infragstructura intermodal de transporte y de movilidad sostenible.

Los Lineamientos ambientales, sociales y de sostenibilidad fueron aplicados como ejercicio de validacion en
una Zona piloto de la Amazonia que cubrié a siete municipios de los departamentos de Guaviare, Caqueta
y Meta, generando una propuesta de movilidad sostenible para esta region de estudio: municipios de San
Vicente del Caguén, La Macarena, Vistahermosa, San José del Guaviare, El Retorno, Calamar, Miraflores.
En este contexto Mintransporte asume el compromiso de incorporar estos Lineamientos en la actualizacion

de la metodologia mencionada.

¢Cual fue el propédsito de los lineamientos ambientales, sociales y de
sostenibilidad, para actualizar la formulaciéon de planes regionales de transporte

intermodal sostenible?

Este conjunto de lineamientos define principios basicos, atributos y criterios, dirigidos a soportar la
planeacion, disefio, ejecucion y seguimiento de un Plan Regional de Transporte Intermodal Sostenible. En
tal sentido, es una herramienta puesta al servicio de Mintransporte y las regiones para orientar, desde las
dimensiones ambiental, social, econdmica, de gobernanza, técnica y tecnolégica, una perspectiva
innovadora al proceso de actualizacion de la Metodologia para estructurar planes regionales de
infragstructura intermodal de transporte y de movilidad sostenible.

Vision o
b Amazonia &

es de todos




19

Mediante los Lineamientos ambientales, sociales y de sostenibilidad que fueron aplicados como ejercicio de
validacidn en una Zona piloto de la Amazonia, se buscd también generar una evidencia que motivara y
abriera nuevas e innovadoras perspectivas para pensar la infraestructura, la movilidad, la conectividad para
un sistema de transporte regional intermodal sostenible, ajustado a las caracteristicas naturales y socio

culturales del territorio, asi como a sus oportunidades de desarrollo sostenible integral.
Guia Operativa

En 2020, con financiacion del Programa REM Colombia y en el marco de Visidn Amazonia se llevo a cabo
la contratacion entre Patrimonio Natural y Biotopo Consultores para “formular lineamientos ambientales,
sociales y de sostenibilidad, para la actualizacion de la Metodologia para estructurar planes regionales de
infraestructura intermodal de transporte y de movilidad sostenible y realizar un ejercicio piloto para su

aplicacion en un area de la Region Amazonica colombiana’.

El desarrollo de estas tareas implico la conformacion de un equipo interdisciplinar de profesionales que se
dio inicialmente al ejercicio de revisar las metodologias con las que cuenta el Mintransporte para el desarrollo
de planes de transporte a nivel Local y Regional - Provincial y pudieron establecer que dichas metodologias
no contenian o lo tenian muy débilmente contemplado, aspectos de orden ambiental, social, cultural y de

sostenibilidad, como tampoco de transporte intermodal.

En el contexto anterior se planted la necesidad de desarrollar lineamientos ambientales, sociales,
economicos, de sostenibilidad y de transporte, relevantes para la formulacion de planes de trasporte
intermodal sostenibles para los territorios nacionales (local y regional) que pudieran ser cumplidos y de facil

aplicacion y desarrollo por los decisores.

La consultoria convoco y realizé reuniones al interior de Minambiente, Mintransporte e instituciones del
sector para presentar la propuesta de estudio, sus avances y los resultados parciales y definitivos. Las
reuniones se realizaron en Bogota y en el area seleccione para realizar el ejercicio piloto con entidades
territoriales o gubernamentales que de alguna manera tenian injerencia en la infraestructura de transporte

en la Amazonia colombiana.

Particularmente, en relacién con los productos cartograficos considerados en la consultoria, se siguieron las
normas Y lineamentos vigentes en calidad de datos y metadatos (NTC 4611, NTC 5043, NTC 5660, NTC
5661 etcétera) y los parametros ANLA.
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La consultoria fue planteada para desarrollarse en seis meses sin embargo por motivos de la declaracion
de la pandemia del Covid 19 debid suspenderse por 1.5 meses. En la fase inicial del desarrollo de la
consultoria fue posible hacer recorridos en el territorio del ejercicio piloto y adelantar talleres y conversatorios
con las autoridades y actores locales, que aportaron importantes elementos para el proceso de formulacion

de los lineamientos en cuestion.
¢ Como se construyo?

El proceso de desarrollo de la consultoria planteo un marco general y enfoque conceptual y metodoldgico

que orientd el desarrollo de los productos, el cual se presenta en la siguiente figura:
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Figura 7 Marco general y conceptual para la formulacion de un plan de transporte intermodal sostenible
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Fuente. Biotopo Consultores, 2020

Este marco permiti6 un orden y estructura coherente alrededor de la cual se adelantaron las siguientes

sintesis:
1. Elaboracidn y concertacion de plan de trabajo y cronograma de actividades detallado.
2. Revision y andlisis de la Metodologia para la elaboracion de Planes Viales Departamentales y la

Metodologia para la formulacién de planes regionales de infragstructura intermodal de transporte con el fin
de identificar aspectos de necesaria complementacion, modificacion o mejora, que deberan verse reflejados

en el marco conceptual actualizado.

3. Elaboracién de una primera version de los lineamientos ambientales, sociales y de sostenibilidad
para la actualizacién de la Metodologia para estructurar planes regionales de infraestructura intermodal de

transporte y de movilidad sostenible,

4, Elaboracién de un protocolo de implementacion para la validacién de los lineamientos ambientales,
sociales y de sostenibilidad y una ruta de trabajo para la realizacion de dicho ejercicio de validacion de los

mismos.

S. Elaboracidn de una propuesta de criterios técnicos, tematicos y de pertinencia para la definicién del
area piloto en la que se realizaré el ejercicio de validacidn, y concertacion con la supervision del contrato de

los criterios que finalmente se aplicaran.

b XiSién 1 & Elsadngl::,eé':: Minambiente
"AMazonia ¥




22

6. Construccion de matrices origen — destino para el area piloto en la que se realizara el ejercicio de
validacién, por modo de transporte, con base en la informacién documental existente en las entidades
publicas. Minambiente facilitara el contacto con las instituciones para la obtencion oportuna de esta

informacion.

7. Identificaciéon de las caracteristicas fisicas, biéticas, socioeconoémicas, poblacionales, politicas,
institucionales y de ordenamiento que sirvan de insumo para la realizacion del ejercicio piloto de aplicacion
de la Metodologia para estructurar planes regionales de infraestructura intermodal de transporte y de
movilidad sostenible, entre las cuales como minimo se deben considerar: i) potencialidades y limitaciones
que impone el territorio para implementar soluciones de movilidad y transporte sostenible, ii) potencialidades
y limitaciones que impone el territorio para asegurar que las propuestas propicien, o por lo menos no afecten
la conectividad ecoldgica o generen fragmentacion ecosistémica, iii) potencial productivo del area priorizada,
iv) cargas de las actividades productivas admisibles para mantener los ecosistemas en buen estado de salud
y conservacion, v) tamafo, caracterizacion, distribucion y tendencias de la poblacién y los asentamientos
humanos, vi) conjunto de politicas e instrumentos sectoriales y territoriales con incidencia en la planificacién
de la infraestructura de transporte, vii) caracterizacion de la capacidad institucional de las autoridades
ambientales y de los entes territoriales con jurisdiccion en el territorio e incidencia en la planificacion y gestion

del transporte, y viii) figuras de ordenamiento territorial presentes en el territorio.

8. Identificacion de la infraestructura de transporte que existe en el territorio, sus caracteristicas, grado

de integralidad y funcionamiento y limitaciones que presenta.

9. Aplicacion del protocolo con el fin de formular alternativas de infraestructura, movilidad y transporte
intermodal que puedan integrarse entre si y con la infraestructura regional y nacional, consolidando una
propuesta o un conjunto de propuestas alternativas que den solucidn a las necesidades de movilidad y
transporte sostenible para el area en la que se realice el ejercicio piloto.

10. Definicidn de condiciones para futuras intervenciones de la infragstructura de transporte en la region

seleccionada para la realizacion del ejercicio piloto.

1. Incorporacion de resultados y recomendaciones surgidas del ejercicio de validacion realizado, a la
propuesta de lineamientos ambientales, sociales y de sostenibilidad para la actualizacién de la Metodologia

previamente formulados con el fin de ajustarlos para obtener su version definitiva.
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12. Preparacidn, convocatoria, ejecucion, documentacion, sistematizacion y evaluacion de las

reuniones y talleres que se realicen en el marco de la consultoria.

13. Generacion de una geodatabase final con la informacion recopilada y generada durante la

consultoria, siguiendo los lineamientos de estructuracion que imparta el IDEAM.

Como resultado final de la consultoria se presentaron 9 productos entre los que esta el documento técnico

con los lineamientos ambientales, sociales y de sostenibilidad y su aplicacion en mediante un ejercicio piloto.

Se evidencio la viabilidad de utilizar los lineamientos sociales, ambientales y de sostenibilidad propuestos
mediante la estructura conceptual representada por la interrelacion entre atributos, principios y criterios de
sostenibilidad formulados en las dimensiones econoémica, social, ambiental y de transporte y movilidad, asi
como la pasividad de proponer medios y modos alternativos para atender las necesidades de movilidad y

conectividad, y especialmente la potencialidad que ofrece el territorio para el turismo.

La aplicacidn de los lineamientos ambientales, sociales y de sostenibilidad permitid, como ejercicios para la
zona piloto, proponer tres escenarios de transicion a la sostenibilidad para un Plan regional de transporte

intermodal sostenible que se ilustran a continuacion en las figuras 8 a, b, ¢

Figura 8 5a. Cumplimiento del escenario de transicion a la sostenibilidad hasta el afio 10
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Fuente: Biotopo Consultores, 2020

Figura 9 5b. Cumplimiento del escenario de transicion a la sostenibilidad hasta el afio 20
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Figura 10 5¢. Cumplimiento del escenario de transicion a la sostenibilidad hasta el afio 30
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Cpitulo 6. La Seguridad Juridica sobre la tierra para contribuir a

contrarrestar la tasa de deforestacion en la Amazonia: Contratos de
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Derechos de Uso, diagnésticos para adjudicar baldios o formalizar la

propiedad.

La expansion del frente agricola en los departamentos del Guaviare, Putumayo y Caqueté y la significativa
perdida de cobertura boscosa producto de las dindmicas de poblamiento hacia ecosistemas estratégicos de
la Amazonia colombiana, sumado a la necesidad de contribuir a superar las condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica e informalidad en la tenencia y la ocupacion de la tierra desde el ordenamiento social de la
propiedad, se configuraron como los dos motivadores principales de esta iniciativa que unié a Visién
Amazonia con la Agencia Nacional de Tierras para sumar sus fortalezas a través del convenio marco de
asociacion 007(VA) — 1550A (ANT) de 2020.

Se focalizaron 1573 predios del Programa REM Visién Amazonia que se encuentran en municipios de la
Sentencia 4360 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia, para brindar tres rutas de intervencion que
facilitaran los procesos de formalizacion de la propiedad privada rural, la adjudicacion de baldios o el uso y
ocupacién de las zonas de reserva forestal de ley 22 de 1959 a través de los Contratos de Derechos de Uso.
En tal sentido, brindar seguridad juridica sobre la tierra que se ha ocupado y poder lograr su registro,
constituye una respuesta a las necesidades de esa Colombia profunda que demandaba avanzar hacia una
reforma rural integral y que con instrumentos normativos como los acuerdos 058 de 2018, el acuerdo 118
de 2020 o el decreto ley 902 de 2017 y el apoyo de profesionales juridicos, catastrales, topograficos y

agroambientales, ve cada vez més cerca esa posibilidad.
¢ Cual fue el propésito de trabajar estas tres lineas?

La primera linea estratégica, tiene como objetivo realizar el diagnéstico predial que permita viabilizar las
rutas de formalizacién de la propiedad privada e impulso a la adjudicacion de baldios (tierras de la Nacion
adjudicables). La segunda linea estratégica, corresponde a las acciones para el otorgamiento de derechos
de usos sobre baldios inadjudicables, y especificamente en los predios que hacen parte del programa REM

vision Amazonia.

Es por tal razdn que identificar la viabilidad de la ruta de la formalizacion de la propiedad privada rural en los
predios del Programa REM Visién Amazonia, se requiere como punto de partida, realizar el diagnéstico y el

levantamiento de linea base de los predios potenciales a formalizar.
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Frente a la adjudicacion de baldios a persona natural, la cual requiere identificar aspectos estructurales de
tipo socioeconomico, ambiental, agrondmico y espacial, que alimentan el diagnéstico de la condicién de
adjudicabilidad de los bienes priorizados, se contribuye consistentemente al proceso de brindar acceso a la

tierra a los sujetos del ordenamiento social.

Por otra parte, ante la imposibilidad de adjudicar a favor de los campesinos las areas determinadas, entre
otras, como baldios situados en las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, como un mecanismo de
administracion y regularizacion de la ocupacion sobre baldios inadjudicables, se adopta la ruta metodologica
para materializar los Contratos de Derechos de Uso. Es asi, como se busca la regularizacion de la ocupacion
al tiempo que se contribuya a la conservacion de estas zonas ocupadas sin desconocer las actividades
productivas tradicionales generando unos compromisos orientados hacia la conservacion y un dialogo

sostenible entre las iniciativas agropecuarias y los servicios ambientales.
¢ Como se desarrollan estas acciones?

Visién Amazonia dispuso de 14 profesionales entre agroambientales, juridicos, topografos y catastrales para
abordar la ruta metodoldgica de los contratos de derechos de uso, de 7 profesionales entre agroambientales,
juridicos y catastrales para el diagndstico predial para la adjudicacion y 3 profesionales entre juridicos y
catastrales para adelantar el diagnostico para la formalizaciéon de la propiedad en los departamentos de

Meta, Guaviare, Caqueta, Putumayo y Cauca.

A. Para contratos de derechos de uso se realizé la caracterizacion del ocupante y su nucleo familiar,
se realiz6 el levantamiento topografico, se diligencié el informe técnico juridico preliminar, se emitieron autos
de inicio, se notificaron, se solicito concepto a Ministerio de ambiente y se inicié la calificacion del sujeto

para identificar si es susceptible de la emisién del Contrato de Derecho de uso.

B. Para diagndstico predial para la adjudicacion de baldios se realiza una visita de caracterizacién en
la que se acopian los documentos allegados por el ocupante y se realiza un documento de analisis para

identificar la susceptibilidad de los ocupantes hacer sujetos de la adjudicacion de baldios.

C. Para el diagndstico predial para la formalizacién de la propiedad, se realiza un analisis de las bases
prediales y catastrales y con los documentos e informacién suministrada por el interesado se realiza un
analisis para identificar la susceptibilidad de iniciar por alguna de las rutas identificadas la formalizacién de
la propiedad privada.
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¢Qué se ha logrado con estas iniciativas?

Uno de los avances mas significativos ha sido implementar una politica publica encaminada a materializar
una reforma rural integral que dialoga directamente con los esfuerzos del pais en materia de conservacion,
A pesar de la resistencia que se ha presentado en ciertas comunidades, el poder armonizar las acciones en
materia de acceso a tierras y las iniciativas para el desarrollo sectorial promovidas por Vision Amazonia son
un modelo que se ira refinando y que de manera consistente contribuira a mejorar y diversificar la economia

de las familias pobladoras de estos departamentos abriendo nuevas posibilidades.

Se avanza con mas de 100 caracterizaciones de familias interesadas en los contratos de derechos de uso
en el Guaviare. Se han desarrollado méas de 50 andlisis en materia de adjudicacion de baldios en el Guaviare

y Caquetd y se han realizado 24 analisis sobre la formalizacion de la propiedad en Caqueta.

Anexos:

Acuerdo 058 de 2018
Decreto ley 902 de 2017
Convenio ANT

TDR AGROLOGOS
TDRABOGADOS
TDRGEODESICOS
TDRSUSTANCIADORES

Capitulo 7. Plan Amazénico de Transporte intermodal Sostenible

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 en el Pacto Regién Amazonia establece el propésito del Desarrollo
Sostenible para una Amazonia Viva; una apuesta estratégica, que busca el desarrollo y crecimiento
econdmico en linea con la preservacion del patrimonio natural y cultural, a través de un modelo sostenible
ambiental y con la meta fundamental de “consolidar un sistema de transporte intermodal en la region
amazoénica y mejorar la prestacion de servicios en las areas rurales.” Para atender el pacto estratégico de
dar opciones de conectividad a la region, optimizar los intercambios comerciales, sociales y culturales, y
superar las deficiencias en la prestacion de servicios publicos y sociales tanto en las areas urbanas como

en las areas rurales aisladas y con baja conectividad.

Esta apuesta se articula con el Pacto por la Sostenibilidad, el Pacto para el Transporte y la Logistica y el

Pacto por los Servicios Publicos de Calidad y Eficientes; asi mismo, contribuyen al cumplimiento de los
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objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 13 y 15), la conservacion de los ecosistemas terrestres y las
acciones por el clima, el mejoramiento de la competitividad de la regién y de la calidad de vida de sus

habitantes y el fortalecimiento de la gobernanza regional.

Respondiendo a la prioridad estratégica del ordenamiento territorial sostenible y la planeacion sectorial del
desarrollo regional y para el caso especifico de la gestion de los impactos generados por la infraestructura
de transporte, se genera una nutrida agenda ambiental interministerial suscrita entre Minambiente y
Mintransporte. En el marco de este mecanismo de coordinacion interinstitucional, se han orientado politicas
sectoriales, elaborado evaluaciones estratégicas, formulado instrumentos técnicos y normativos, adoptado
lineamientos, metodologias y guias para la planificacién de un transporte sostenible. Es bajo el amparo de
la agenda interministerial que los sectores de Transporte y Ambiente han confirmado de manera conjunta,
la necesidad de disponer de una herramienta de planificacion para la conectividad sostenible de la regidn
amazédnica, que propenda el desarrollo socioecondémico priorizando la sostenibilidad socioambiental y los

determinantes de ordenamiento de obligatorio cumplimiento.

El dia 28 de septiembre de 2021 se firma entre Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas
Protegidas (Contratante) y EPYPSA COLOMBIA (Consultores) el Contrato de Servicios de Consultoria No.
VA-CCON-037-2021 cuya finalidad es Formular el Plan Amazénico de Transporte Intermodal Sostenible
(PATIS) considerando la integracién y complementariedad de los modos y medios de transporte para
garantizar la conectividad intrarregional en convergencia con la Nacion, aplicando un enfoque diferencial

sociocultural y de sostenibilidad integral del territorio.

Para garantizar el cumplimiento del objeto de la interventoria del proceso de Formulacion del Plan
Amazonico de Transporte Intermodal Sostenible, a través del control y seguimiento (técnico, administrativo),
en términos de calidad, cantidad y oportunidad, y mediante el examen de las exigencias legales, financieras,
misionales y técnicas, se firma el Contrato de Servicios de Consultoria No. VA-CCON-038-2021 entre
Patrimonio Natural y BIOTOPO CONSULTORES AMBIENTALES con el objeto de Supervisar, vigilar,
controlar y coordinar la ejecucion del contrato de consultoria que tiene como objeto “Formular el Plan

Amazonico de Transporte Intermodal Sostenible (PATIS)”.
¢Cual es el proposito del PATIS?

El Plan Amazonico de Transporte Intermodal Sostenible (PATIS), debera configurar y formular objetivos,

estrategias y metas a seguir en el corto (entre 1y 5 afios), mediano (entre 6 y 16 afios) y largo plazo (hasta
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los 33 afios), involucrando todos los componentes y variables existentes dentro de la politica publica del
sector transporte y movilidad acordes la politica publica nacional, la subregionalizacion de la gestidn
ambiental y la figuras de ordenamiento ambiental y territorial de la regién; de forma tal que se garantice una
adecuada planeacion de la integracion de los modos de transporte4 con el fin de atender las necesidades
de comunicacion y transporte al interior del territorio amazénico y con las regiones circundantes, en armonia
con las caracteristicas fisico biéticas y culturales de la regién, contribuyendo a la conservacion de la
biodiversidad amazdnica y los servicios ecosistémicos que presta, propendiendo por el mantenimiento de la

conectividad ecosistémica estructural y funcional, y la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.
El PATIS tiene los objetivos especificos de:

| Aportar un instrumento de planificacion y de desarrollo de la politica para el transporte regional,
acorde con los instrumentos sobre ordenamiento ambiental y la planeacion sostenible de la
gestion sectorial que han venido formulando el Ministerio de Transporte (Mintransporte) y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente) en desarrollo de la agenda
interministerial, y por tanto, en concordancia con las estrategias y modelos sefialados por el
Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia colombiana (MOTRA), la
Evaluacion Ambiental Estratégica Regional del Arco Noroccidental Amazonico (EAER-ANA) y la
Evaluaciéon Ambiental Estratégica del Plan Maestro de Transporte Intermodal (EAE del PMTI).

[l Formular el Plan Amazonico de Transporte Intermodal Sostenible (PATIS) que permita la
conectividad intrarregional, en convergencia con la Nacién, aplicando un enfoque diferencial
sociocultural y de sostenibilidad integral del territorio.

lIl.  Estructurar, en términos de las estrategias de planeacion sectorial de la infraestructura, el
transporte y la movilidad regional, respuestas especificas a los flujos de personas, bienes y
servicios de las actividades econémicas de bajo impacto ambiental, enfatizando en las alternativas
de produccion y consumo sostenible, como mercados verdes, bioeconomia y demas
oportunidades sostenibles.

IV.  Aportar a la integralidad y consolidacion del sistema regional de transporte, con una identificacion
general de rutas y ejes de integracidn nacional, regional y subregional, por modos y alternativas de
medios de transporte a corto, mediano y largo plazo que incorpore como prerrequisito, las metas
ambientales del pais y la sostenibilidad integral del territorio, los condicionantes socioeconomicos
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y culturales de pueblos indigenas, campesinos, afrocolombianos y la sintesis de las visiones
estratégicas de desarrollo de la region.

V. Determinar las diferentes fuentes de financiacidn y la capacidad municipal y departamental.
Estructurar un modelo financiero que permita soportar el plan de negocio con sus diferentes
alternativas y mecanismos de participacion de los diferentes sectores y su impacto social,

econémico y ambiental.
Enfoque general del PATIS

El PATIS se esta formulando bajo una vision conjunta de sostenibilidad que sienta sus bases solidas sobre
el cumplimiento de una serie de condicionantes que, aunque pertenecen a diferentes areas, estan
intimamente interrelacionados entre si, de manera que su acatamiento y presencia continua en su conjunto
a lo largo de todas las etapas del proyecto garantizan el cumplimento de los objetivos anteriormente

detallados.

Figura 11 Areas condicionantes para desarrollar el PATIS

Fuente: EPYPSA, 2022

La consideracion conjunta de estos condicionantes aporta ineludiblemente una vision de sostenibilidad

integral en la formulacién, teniendo en cuenta las complejas interrelaciones que existen entre los factores
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ambientales, territoriales, econémicos, de movilidad y de transporte y socioculturales que determinan el

desarrollo sostenible de la region amazdnica colombiana.

A todo ello, se tendran en cuenta las limitaciones e implicaciones de la institucionalidad y la gobernanza en
el territorio, lo que tiene una incidencia directa en los procesos de toma de decisiones asociadas al propio
PATIS, especialmente en un territorio caracterizado por una alta vulnerabilidad, riqueza en biodiversidad y
una confluencia de visiones de desarrollo determinadas por poblaciones étnicas, colonos y migraciones

activas asociadas a las dinamicas socioecondmicas en contextos del posconflicto.
Descripcion de la metodologia para construir el PATIS

El principal desafio del presente estudio es identificar y proponer un sistema de corredores de transporte
intermodal en la regién de la Amazonia colombiana, que fomente su desarrollo socio-econdmico, libere a
partir de las figuras de ordenamiento ambiental y territorial su potencial de crecimiento y genere los mayores
beneficios a nivel subregional y nacional tanto para los sectores productivos como para las comunidades
que habitan la zona, en armonia con las caracteristicas fisicas,, biéticas, ecolégicas y culturales de la regién,
contribuyendo a la conservacién de la biodiversidad amazonica y los servicios ecosistémicos que brinda, y
propendiendo por el mantenimiento de la conectividad ecosistémica estructural y funcional, asi como la

adaptacién y mitigacion del cambio climatico.
Es por ello, que las actividades mas relevantes seran:

e Elanalisis de situacion actual, y de las dindmicas, contexto e iniciativas estratégicas incidentes
sobre los principales subsistemas del sistema socio ecoldgico - territorial: territorial/ambiental;
demografico; infraestructural; productivo y administracidn y gobierno del territorio.

e Elanalisis de los escenarios de prospectiva a corto, medio y largo plazo, no solo para el total de la
region, sino desagregado espacialmente desde la perspectiva administrativa (departamentos,
municipios y areas no municipalizadas), por sectores econémicos y por subregiones segun los
lineamientos del MOTRA.

e Ladefinicion del sistema de corredores de transporte que atienda desde un concepto de
sostenibilidad integral estos escenarios de desarrollo y permita, de la manera mas econdmica y
eficiente posible, tanto una adecuada y fluida comunicacion interna de la region, como conexiones

eficientes con las demés regiones circundantes y con el exterior.
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Para cumplir satisfactoriamente con las actividades, objetivos y cronograma del proyecto, el desarrollo de la
consultoria se realiza en cinco (5) fases, donde cada fase se subdivide respectivamente en una serie de

componentes individuales, los cuales esta n enfocados a desarrollar dentro de los plazos respectivos los

diferentes productos estipulados en los términos de referencia del proyecto.

En el siguiente esquema, se presenta graficamente el enfoque metodoldgico y las fases a seguir en la
formulacion del PATIS:

Figura 12 Enfoque metodolégico para la formulacion del PATIS

Octubre 2021
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Fuente: EPYPSA, 2022

En este momento la empresa consultora EPYPSA se encuentra realizando la Fase 2 del proyecto
correspondiente al diagndstico territorial.

Se hace especial énfasis en el plan de participacidn ciudadana para integrar ideas, puntos de vista y recursos
de informacidn en las diferentes fases de la formulacién del plan. Estos procesos de participacion permiten

también establecer un consenso en las propuestas y medidas que deben ser tomadas.
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Comité Interinstitucional de Seguimiento a la formulacién del PATIS

El Comité Interinstitucional de Seguimiento es una instancia establecida desde los Términos de Referencia

del contrato de la interventoria a la formulacién del PATIS, cuyo objetivo es garantizar la convalidacion y

armonizacion normativa e institucional durante la formulacién del instrumento. Este Comité Técnico de

orientacién se conforma por Minambiente, Mintransporte y algunas de las entidades adscritas o vinculadas

a ellos que se considere pertinente invitar, y que cuente con el concurso de las autoridades ambientales

regionales y la Region Administrativa y de Planificacién (RAP) Amazonia.

Estado de avance de la formulacion del PATIS

Durante la formulacion del PATIS, la empresa consultora EPYPSA COLOMBIA debera generar nueve

productos segun se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 11 Entregables contractuales de la formulacion del PATIS

No Producto Plazo Fecha de
(meses) entrega
1 | Plan de trabajo que incluya cronograma, recursos a utilizar e indicadores | 1 24 de noviembre
de 2021
2 | Documento de dinamica territorial del area de estudio y territorios | 3 24 de enero de
circundantes. 2022
3 | Informe de diagnosticos, trabajos de campo y evaluacion de la | 6 24 de abril de
infraestructura de transporte existente en la regién. 2022
4 | Documento con Inventarios por modos de transporte 7 24 de mayo de
2022
5 | Documento de Modelamiento de escenarios territoriales y de transporte | 8 24 de junio de
2022
6 | Documento de Planteamiento de situaciones de futuro. 9 24 de julio de
2022
7 | Documento con la Modelacion de escenarios del modelo de transporte en | 10 24 de agosto de
consonancia con escenarios de desarrollo sostenible territorial. 2022
8 | Documento con la Evaluacién socioeconémica y ambiental (costos - | 11 24 de septiembre
beneficios) y con el Plan de negocios y financiacion. de 2022
9 | Documento del Plan Amazédnico de Transporte Intermodal Sostenible. | 12 24 de octubre de
Resumen ejecutivo y Soporte cartografico. 2022
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A la fecha la empresa consultora ha realizado la entrega de los productos uno y dos. El primer producto
correspondiente al Plan de trabajo fue aprobado por la interventoria el dia 10 de enero de 2021 y el segundo
correspondiente al documento de Dinamicas territoriales fue aprobado el dia 7 de marzo de 2022,
cumpliendo con los plazos establecidos en el contrato.

Anexos:

Contrato de Servicios de Consultoria PATRIMONIO NATURAL — EPYPSA COLOMBIA

Términos de referencia para el proceso de formulacién del PATIS

Producto 1. Plan de trabajo y cronograma

Plan de participacion ciudadana

. 9


file:///C:/Users/Ricardo%20Lara/AppData/Local/Temp/Rar$DIa8336.18392/VA-CCON-037-2021%20EPYPSA%20COLOMBIA%20-%20POLIZAS%20Y%20ACTA%20DE%20INICIO%20(1).pdf
file:///C:/Users/Ricardo%20Lara/AppData/Local/Temp/Rar$DIa8336.18392/01.%20TDR%20LPI%20FORMULACION%20PATIS.docx.pdf
file:///C:/Users/Ricardo%20Lara/AppData/Local/Temp/Rar$DIa8336.18392/Producto%201.%20Plan%20de%20trabajo%20y%20cronograma%20V3%20(ajustado).pdf
file:///C:/Users/Ricardo%20Lara/AppData/Local/Temp/Rar$DIa8336.18392/Plan%20de%20Participación%20-%20PATIS.pdf
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Siglas, acrénimos y convenciones

OT: Ordenamiento Territorial

PGOT: Politica General de Ordenamiento Territorial

EAER - ANA: Evaluaciéon Ambiental Estratégica Regional Arco Noroccidental de la Amazonia

COT: Comision de Ordenamiento Territorial
EAE: Evaluacién Ambiental Estratégica
ZAP: Zonificacién Ambiental Participativa
ZRFA: Zona de Reserva Forestal Amazdnica
EOT: Esquemas de Ordenamiento Territorial
AFP: Acuerdo Final de Paz

PATIS: Plan Amazénico de Transporte Intermodal Sostenible
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