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1 Introduccion

Como parte de las acciones para la Formulacion del Plan Amazdénico de Transporte
Intermodal Sostenible — PATIS, a implementarse entre el 2022 y el 2030, que busca fortalecer
la intermodalidad en medios y modos de transporte para la region del Amazonas, se prevé la
participacién de grupos sociales y poblacionales, étnicos, entidades publicas y privadas, expertos
y ciudadania en general, para el seguimiento a su formulacion, estructuracion y adopcién formal
que permita desarrollar un proyecto piloto de infraestructura de transporte intermodal sostenible
con criterios de no deforestacion, minimo impacto ambiental y sociocultural en su
implementacién, con una alta incidencia y participacion ciudadana.

Teniendo en cuenta que uno de los principales objetivos del PATIS, ademas de mejorar las
condiciones de movilidad y la conectividad de personas y carga en esta regién del pais, es la de
apoyar en el control de la deforestacion en el largo plazo desde la mitigaciéon de los impactos de
la construccion de carreteras ilegales, tala indiscriminada y otros factores que afectan tanto a la
poblacién que habitan esta region, como al territorio', la articulacion y participacion ciudadana es
fundamental para la consolidacion de un proyecto de vision colectiva que aporte en el desarrollo
sostenible? de la region.

De esta manera, el incorporar espacios de participacion ciudadana, ademas de estar
contemplada en la normativa colombiana como un elemento indisoluble de los procesos de
gestion publica transparente, facilita que este Plan reconozca la diversidad, las diferencias
poblacionales, territoriales y sectoriales, optimizando las caracteristicas fisico-bidticas y
culturales particulares de la regién, en aras de contribuir al desarrollo sostenible y equitativo de
la Amazonia, como un elemento indispensable para garantizar la sostenibilidad, apropiacion,
cuidado y proyeccion de las acciones que se adelanten en el largo plazo.

Asi es como, se propone un proceso de Participacion Ciudadana que incluye varias estrategias
y ciclos de trabajo, que permita recopilar los intereses, necesidades, cuestionamientos,
potencialidades y demas elementos que aporten en la definicion de la vision futura de la region
desde el PATIS. A la vez se busca promover y permitir a las comunidades y ciudadania
beneficiarias de este, informarse, expresarse, organizarse, aportar y colaborar con el Plan. De
igual forma, se busca generar espacios de dialogo con las entidades gubernamentales y demas
socios estratégicos, para implementar la hoja de ruta que garantice la ejecucion de las diferentes
estrategias a ser implementadas para asegurar el éxito de este Plan.

Lo anterior, porque si bien la existencia de los marcos normativos de politica como el CONPES
4021 permiten que se cuente con un respaldo institucional a esta iniciativa, sus acciones precisan
de ser implementadas en integracién y reconocimiento con la ciudadania del territorio, para
garantizar implicaciones de largo alcance, que permitan la actualizacién de instrumentos y
politicas del sector de transporte, la integracién con otros sectores relacionados como comercio
y turismo, y aportar en la prevencion de la deforestacion de la Amazonia.

1 Reconocido como un escenario complejo de dindmicas y relaciones matizadas por aspectos sociales, educativos, culturales, politicos, histdricos,
propios que caracterizan y dan identidad no solo a zonas geogrdficas o regiones, sino a los grupos humanos que lo habitan. El territorio no es
solamente una porcién de superficie terrestre con una delimitacion especifica, ante todo es un espacio que contiene y determina relaciones entre
diferentes actores sociales, que se interrelacionan con el propdsito de adelantar proyectos, alcanzar objetivos de desarrollo y construir activamente
su identidad colectiva. (Gobernacién Amazonas, 2020).

2 Se referencia la sostenibilidad entendida desde un enfoque social, ambiental, econémico y cultural, que permita reconocer las identidades,
diversidades y potencialidades de este territorio y sus comunidades.
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2 Normatividad aplicable

El PATIS desde su proceso de formulacion, especialmente con el Plan de Participacion,
contribuye para que los ciudadanos de la regién de la Amazonia ejerzan el derecho constitucional
y legal de participar activamente en todas las decisiones que los afectan tanto en su vida
econdémica, politica, administrativa como cultural. La garantia del goce efectivo del derecho a
participar y al acceso a la informacion que tiene todo ciudadano se ampara en el siguiente marco
normativo:

= Articulos 1, 2, 13, 20, 23, 45, 74, 79, 88, 95, 270 de la Constitucion politica de Colombia
- Pretende garantizar el derecho de los ciudadanos de participar e intervenir activamente
en el control de la gestion publica.

= Ley 134 de 1994 - Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana

= Ley 190 de 1995. Articulo 58 - Todo ciudadano tiene derecho a estar informado
periddicamente acerca de las actividades que desarrollen las entidades publicas y las
privadas que cumplan funciones publicas o administren recursos del Estado.

= Ley 1437 de 2011 - Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

= Ley 1474 de 2011 - Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica.

= Ley 1712 de 2014 — Ley de Transparencia y Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

= Decreto 2573 de 2014 — Por el cual se establecen los lineamientos generales de la
Estrategia de Gobierno en linea.

= Ley 1755 de 2015 — Reglamenta el Derecho de Peticién

= Ley 1757 de 2015 - Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y
proteccién del derecho a la participaciéon democratica.

= Linea de accion 5, CONPES 4021 - Politica nacional para el control de la deforestacion
y la gestion sostenible de los bosques.
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3 Objetivos y alcance

3.1 Objetivo general

Promover la participacion ciudadana incidente en la formulacion del Plan Amazoénico de
Transporte Intermodal Sostenible — PATIS, bajo los principios de equidad, diversidad y
corresponsabilidad, a partir de la implementacién de diversas estrategias, que permitan a la
diversidad de actores regionales informarse, expresarse y organizarse alrededor del Plan, para
que contribuyan a la construccién de escenarios de trabajo colaborativo, al desarrollo local, ala
democracia participativa y a los procesos de control social oportuno y sostenible.

3.2 Objetivos especificos

* Promover la articulacion e integraciéon de los diferentes los actores (sociales,
poblacionales, étnicos, empresariales e institucionales) presentes en el territorio
priorizado, que representan la poblacion y los intereses de la region para recoger sus
expectativas y propiciar nuevas esferas de trabajo colaborativo para la region.

= Reconocer las necesidades relacionadas con el transporte de cargas, mercancias y
personas en los modelos actuales y proyectar sus posibilidades de cambio y expansién
a otros sectores.

» Construir la visidn y proyeccion futuras del transporte intermodal para la region
Amazonica, a partir de la diversidad de identidades, necesidades e intereses presentes
en el territorio, que aporten en la construccién de un modelo de desarrollo sostenible para
la region.

» Visibilizar el PATIS y generar un mayor sentido de apropiacion por parte de la ciudadania

y los diversos grupos sociales, poblaciones e institucionales participantes, que apoyen en
la proyeccién y sustentabilidad de este Plan.
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4 Alcance

Garantizar la participacion adecuada, pertinente e incidente de diversos actores regionales de
caracter social, institucional y gremial-empresarial, en la formulacion del PATIS, teniendo las
particularidades de los grupos étnicos que habitan los departamentos priorizados®. Este proceso
de alcance y escala regional asegurara que indigenas, afrocolombianos, campesinos, lideres
sectoriales, expertos individuales, invitados internacionales y ciudadania en general puedan
hacer sus aportes y recomendaciones, asi como contribuir a la construccion de consensos que
permitan la formulacién, gestién y materializacion del PATIS desde una participacion activa,
responsable, inclusiva, constructiva y efectiva.

5 Mapa de Actores

En el desarrollo del Plan de Participacion se definié inicialmente un listado con mas de 450
actores de distintos niveles (internacional, nacional, regional, departamental y municipal-local)
relacionados con los objetivos e intereses del PATIS (Ver anexo 1: Listado y clasificacion de
actores), quienes, desde su rol institucional, empresarial y comunitario, y dada su
representatividad ciudadana en el territorio priorizado, estan interrelacionados con los impactos
y resultados de este.

La clasificacion de actores se realiz6 teniendo en cuenta los siguientes criterios: Competencia,
Interés e Incidencia. A continuacion, se presentan los actores que mayor jerarquia y
representatividad presentan divididos en las siguientes escalas de participacion e injerencia en
el PATIS:

= Nivel A (Amarillo): Actores nacionales o regionales que cumplen los tres criterios:
competencia, interés, incidencia.

= Nivel B (Azul). Actores nacionales o regionales que cumplen con dos de los tres criterios
definidos.

= Nivel C (Naranja): Actores nacionales o regionales que cumplen al menos uno de los
criterios definidos. Por lo regular se trata de actores sin incidencia directa, ni competencia,
pero con interés en el tema.

3 Como se indicara mas adelante en el documento, se realizara una convocatoria por medios virtuales que promueva que diversas personas
puedan ser participes de los espacios de participacién propuestos.
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« Coordinadora Andina de
Organizaciones Indigenas - CAOI

» World Wildlife Fund - WWF (Fondo
Mundial para la Naturaleza)

Asociacion Nacional de Zonas de
Reservas Campesinas - ANZORC
» Empresas privadas de » Corporacién VISOMUTOP
transporte terrestre » Federacion Nacional Sindical
- Empresas privadas de Unitaria Agropecuaria -

transporte fluvial
+ Gremio pecuario de Orito

FENSUAGRO
Fundacién Natura

+ Fundaci6n para la Conservacion y el
Desarrollo Sostenible - FCDS

+ Mesa Reglonal Amazénica - MRA

+ Organizacién Nacional de los Pueblos
Indigenas de la Amazonfa Colombiana -
OPIAC

+ Tropenbos Intemational

« Aerolineas comerciales

+ Comité de productores agricolas y
relacionados

« Cooperativas de productores
departamentales

- Empresas minero energéticas de
Putumayo y Meta

« Fedepalma

+ Asociaciones de ganaderos

« Comités departamentales y
municipales de ganaderos

Entidades privadas y
gremios

Organizaciones
sociales y étnicas

Actores PATIS + Red Caquetd Paz
» Fundacion GAIA Amazonas

« Fundaciéon Mambe Org

+ Amazon Team Conservation -ATC Colombi

Asociacion de Municipios del
Caqueta AMDELCA
Fundacion Picachos

Asociaciones de Pequefios
Productores Agropecuarios y
relacionados

Camaras de comercio

Comités municipales de productores
agricolas y relacionados

Asociaciones de Juntas de Accién Comunal
Asociacién de Desarrollo Campesino - ADC
ASCAL - G Organizacién campesina ambiental
Corporacién para la investigacion Desarrollo
Agropecuario y Ambiental - CINDAP

Fundacion para la Difusion de la Cultura Negra -

Leyenda

Nivel A: Actores nacionales o regionales que
cumplen los tres criterios: competencia, interés.
incidencia

Nivel B: Actores nacionales o regionales que
cumplen con dos de los tres criterios definidos

Nivel C: Actores nacionales o regionales que
cumplen al menos uno de los riterios
definidos. Por lo regular se trata de actores sin
incidencia directa, ni competencia, pero con
interés en el tema

BAL

Instituto de Fomento y Desarrollo
Econémico del Guaviare - IFEG

Departamentos
y locales

FUNDINE
« Organizacién Zonal Indigena del Putumayo - OZIP.
Corporacion para la investigacion Desarrollo
Agropecuario y Ambiental - CINDAP
Consejo Regional Indigena del Guaviare CRIGUA 11
Consejo Regional Indigena del Medio Amazonas -
CRIMA
+ ZRC Guaviare, Caquets, Putumayo y Meta

Asociaciones de Comunidades
Afrodescendientes
Asociaciones de cabildos indigenas
Asociaciones de mujeres

Consejos comunitarios
Asociaciones campesinas.

Consejo Comunitario Martin Luther
King

A
Regi ‘nales Departamentos

y locales

, | | |

Programa Nacional de

. ANI + Agencia de Desarrollo Rural - ADR Unidad de Restitucién de o L . o] coronos et Ll i  Uniaad e Peaus
- 2 Sustitucién de Cultivos de Uso # ool
+ Ministerio de Transporte - Agencia Nacional de Hidrocarburos - Tierras - URT + CORMAGARENA Colombiana de + Instituto Teanolgico Concejos municipales e o U BRI EenT
« Grupo Acuatico (Ministerio de ANH + Universidad Nacional « Corporacién para el Desarrollo Investigacion del Putumayo S”e’"““’m Gl + Ejército Naclonal - sexta poi L 1 por |
Transporte) « Agencia Nacional Minera - ANM Abierta y a Distancia - Sostenible del Norte y el Agropecuaria - * SENA sedes epartamentos visién - j i e A
« INVIAS " i ¥ e g i Federacion Nacional de divisienSBumbuiaamolental Defensa del Agua y el Territorio
WS + Fondo Nacional de Turismo (Fontur) AD Oriente Amazénico - CDA AGROSAVIA regionales o + Empresa de transporte publico | | _uEDDAT
« Superintendencia de Puertos y + IDEAM . « Mision de Apoyo al « Corporacion para el Desarrolio | | * Instituto An de . L dad de la i " del Guaviare
Transporte « Ministerio de Agricultura Proceso de Paz en Sostenible del Sur de la Investigaciones Amazonia iERCEEIEDiIIELD « Mesa Permanente de Trabajo
+ Aerocivi ; - + Ministerio de Cultura Colombia - MAPP OEA Amazonia - CORPOAMAZONIA| | Cientificas - SINCHI + Universidad Nacional Unidad Gestién del Riesgo de | |~ porq) pueplo Cofan y Cabildos
+ Departamento Nacional de Planeacion » Ministerio de Minas y Energia + Servicio Nacional de + Mesa Técnica de Apoyo al « Parques Naturales de Colombia Sede Desastre Indigenas Valle del Guamuez y
« ANLA + Ministerio del Interior Aprendizaje - SENA Seguimiento al cumplimiento de Naturales AR San Miguel, Putumayo
~ Ministerio de Ambiente y Desarrollo - Misién de Apoyo al Proceso de Paz Nacional Ia sentencia STC4360-2018 Mesa Forestal del Guaviare
Sostenible en Colombia - MAPP OEA « Oficina del Alto
.l « Parques Nacionales Naturales de Comisionado de Naciones
« Agencia de Renovacion del Teritorio Colombia Unidas para los Derechos
+ Agencia Nacional de Tierras + Programa de las Naciones Unidas Humanos - OACNUDH
+ Alta Consejera para as Regiones para el Desarrollo - PNUD, Caqueta Caquets
» Alta Consejerfa para la Estabilizacién y « Viceministerio de Agua y « Programa de las Naciones
Consolidacién Saneamiento Basico Unidas para el Desarrollo -
« Visién Amazonia ————— PNUD, Caqueta

llustracién 1. Mapa de actores presentes en el territorio, Fuente: Elaboracion propia

NEP
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6 Metodologia

Las sociedades sélo viven juntas en confianza cuando comparten una memoria, un territorio, un caracter, es decir, un
saber sobre si mismas. Toda nacién es una memoria compartida, pero esa memoria tiene que haber sido elaborada
colectivamente; ningun pueblo se une realmente alrededor de una versién parcial o amafiada de la memoria comun. Y la
memoria compartida cohesiona a los pueblos, les permite tener rostro y voz para dialogar con el mundo.

De este apasionado ejercicio cultural y educativo, que no puede ser una labor especializada de artistas ni de
intelectuales, sino una fiesta de la comunidad, partiendo de las regiones del pais mas agobiadas por los conflictos,
depende no soélo nuestra reconciliacién sino la posibilidad de convertir a Colombia, hoy terriblemente amenazada, no sélo
en una gran reserva de oxigeno y de agua para el futuro de la especie sino en una respuesta desde la creatividad y la
imaginacién para algunos de los grandes males de nuestra época.

(Colombia en el Planeta - William Ospina. 2001)

Esta propuesta parte de reconocer la memoria del territorio, las historias de sus comunidades y
los valores culturales y ambientales que hay en la region de la Amazonia, y, a partir de esto,
generar dialogos propositivos de afecto y cuidado con los otros que visitan y reconocen otras
formas de vida, saberes, desde encuentros (presenciales y/o virtuales) alrededor de un café —
como nos propone este relato de William Ospina—, a partir de un ejercicio en el que la creatividad
esta en lo colectivo, en la fuerza de cada comunidad y grupo social involucrado.

Por esto, la propuesta de un modelo de transporte intermodal no puede limitarse exclusivamente
a los conocimientos y valoraciones de lo técnico, sino encontrar en las voces de los habitantes
de este territorio esos elementos que permitan una construccion con sentido de su propia
realidad, que busca aportar al fortalecimiento del tejido social de las comunidades, asi como
generar herramientas desde su propio hacer cotidiano, que contribuyan al desarrollo sostenible
de estos territorios.

7 Ejes conceptuales

En ese sentido, se formulan cuatro ejes tematicos de discusion y algunas premisas iniciales de
lo que se espera pueda ser el PATIS en relacion con: i) transporte de carga y de personas, ii)
aspectos ambientales, iii) desarrollo sostenible y iv) comunidad, entendiendo que estan inter
ligadas entre si, aportan en la construccion de una vision de region sostenible desde lo ambiental,
econdmico, cultural y social, como se muestra a continuacion:

<XEPYPSA
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* Reconoce las
caracteristicas fisico-
biéticas particulares de Sostenibilidad * Fortalece los procesos de
la regién econbmica movilidad de personas y )
* F lece | ——— cargas materiales x la regién
ortalece los procesos - e e
de reforestacién y paci
proteccién ambiental encuentro e intercambio en
* Apoya en el control de la regién
las economias ilegales * Integra a las comunidades en
presentes en el los procesos de planeacién y
territorio gestion y evaluacién de las
Aspectos estrategias
ambientales
/
l \
[ / Desarrollo Plan intermodal Transporte ’Sostembilidad
‘, | sostenible Al cargay | Cultural
\ Dsisideln personas
Amazonia
* Reconoce, valoray . \
conserva Comunidad | * Fortalece cohesion y
caracteristicas ‘ sentido pertenencia de las
territorio comunidades habitantes
* Valora la identidad del territorio
cultural, ambiental . Apolua aprocesos
y social - ~~——— — — _— :1?:;‘:;‘:.3 y construccion
* Fortalece los T
proyecto Sos‘en_lbmdad * Propicia cambio social
aspiracional de las Ambjental constructivo
comunidades * Genera participacién
* Consumo (autodesarrollo)
responsable +_Fomenta la cohesién social

llustracion 2. Diagrama Ejes Plan Participativo - PATIS. Fuente: Elaboracion propia

Asi mismo, se contempla la revision bibliografica que permita la construccion de un marco
conceptual, ligado a las acciones del PATIS, que pueda sumarse a lo recopilado en las diferentes
estrategias de dialogo, para esto se priorizaran los conceptos de: (i) Participacion ciudadana, que
se espera esté presente en todo el desarrollo e implementacion del PATIS, (ii) Desarrollo,
tomando en cuenta las nociones ligadas a desarrollo sostenible y territorial, (iii) Comunidad y
territorio, a tratarse de un ejercicio que parte de estos para su proyeccion y perdurabilidad en el
tiempo, (iv) Transporte, desde las diferentes lineas que integran la intermodalidad, y (v) comercio
y turismo, teniendo en cuenta que es uno de los sectores asociados, que puede verse mas
afectado con el PATIS. Conceptos y elementos interrelacionados que se pondran en reflexion
desde dos grandes estrategias de participacion, desde lo colectivo y lo individual, como se
muestra a continuacion en la siguiente ilustracion.
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| PATIS |
Elementos marco conceptual 1 Estrategias de participacién ]
Participacién Comunidad y T Comercio y ) o
p Desarrollo territori ransporte N Colectivas Individuales
ciudadana erritorio Turismo
{ + Ciudadania \ ( + Desarrollo \ ( « Comunidad \ [ * Logistica ‘ « Comercio * Encuentros/talleres Territoriales Entrevistas a actores:
* Control social sostenible « Redes (mercancias y mercancias (ciudadania, grupos sociales) « Legitimadores
* cultural * Desarrollo colaborativas personas) * Turismo « Encuentros Poblacionales « Empresarios
* Cultura territorial con *  Cambio social * Intermodalidad sostenible (Comunidades campesinas, indigenas, + Entidades educativas
participativa identidad Constructivo * Transporte * Turismoen victimas) (expertos)
* Gestion cultural « Participacion combinado Colombia” . . p )
participativa « Desarrollo « Territorio « Transporte turismo Paz * Talleres/encuentros sectoriales P°'!t'c°f
Escala multimodal + Redesde (empresas transporte, comercio, * Institucionales
Humana * Infraestructura comercio turismo) * Sectores conexos
« Buen vivir fisica * Mesas de trabajo integracién actores * Internacionales
+ FEficienciay « Mesas de trabajo interinstitucionales « Recorridos de campo
especializacién

‘ Canales virtuales: pagina Web, correo electrénico ‘

——

\[ Principios, visién, propuesta de valor PATIS /]
Estrategias de implementacién > [ PATIS implementado }

llustracién 3. Diagrama elementos Plan de participacion - PATIS.
Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente se prevé la apertura de canales virtuales que le permitan a las personas o
comunidades a través de sus lideres u organizaciones acceder a informacién oportuna en tiempo
real de los contenidos y avances en la formulacion del PATIS, también se dispone de estos
espacios con el proposito de recibir sugerencias, recomendaciones o peticiones de ciudadanos,
que estén relacionados y sean utiles al cumplimiento del objetivo del PATIS.

Finalmente, se proponen las siguientes preguntas orientadoras y que sintetizan los ejes
tematicos y conceptos base. Estas preguntas aportan en la construccion del Plan de Participacion
del PATIS:

1. ¢, Cuales son las principales Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas que tiene
el desarrollo del PATIS para la region de la Amazonia?

2. ¢Qué se necesita desde los sectores publico y privado para dinamizar la puesta en marcha
del transporte intermodal para la region, con un enfoque de sostenibilidad integral?

3. ¢Como se debe estimular la integracion de las comunidades de la region, dentro de las

etapas y cadena de valor del PATIS?

¢ Cual se espera, sea el beneficio para la comunidad, los sectores y poblaciones?

. ¢,Cémo construir una apuesta de PATIS intersectorialmente que aporte a todos los

involucrados?

o
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8 Estrategia de participacion

8.1 Estrategia de participacién colectiva

Las estrategias colectivas buscaran propiciar dialogos entre cada uno de los sectores priorizados
(academia, cooperacion, empresarial, institucional, ONG, sector productivo, poblacional y
étnico). Por ello, es importante contar con voces de sectores y poblaciones que se consideren
aliados a la estrategia, pero también de voces que estén en negativa a este Plan (opositores) asi
como, de personas en posicion neutral frente a las lineas que promovera el PATIS, en los
siguientes espacios de trabajo:

a. Encuentros/talleres Territoriales: Se realizaran de manera presencial en las capitales de los
6 departamentos amazoénicos. Se abordaran las problematicas y potencialidades
relacionadas con la implementacion del Plan de Transporte Intermodal para la region. Seran
espacios para la presentacion y explicacion del proceso, las diferentes etapas de
implementaciéon y seran a la vez, espacios para la recepcién de las inquietudes de la
ciudadania en general, la academia, las instituciones, los cooperantes y las distintas
organizaciones sociales de la region.

b. Encuentros/talleres Poblacionales: Se trata de espacios para abordar conversaciones
especificas con pueblos y autoridades indigenas, afrodescendiente, campesinos, victimas
del conflicto armado, firmantes del acuerdo de paz del conflicto armado, entre otros
poblacionales presentes en el territorio. Los espacios de encuentro exclusivo con estos
grupos poblacionales se realizaran cuando el equipo técnico lo consideré pertinente,
exceptuando los espacios exclusivos con los pueblos indigenas y comunidades
afrodescendiente, los cuales se incluyen en el plan o acapite de relacionamiento con grupos
étnicos de este plan. En estos espacios se buscard reconocer las oportunidades y
debilidades de estas comunidades frente al disefio e implementacién de un sistema de
transporte intermodal, de modo que se incorporen mecanismos y modos de trasporte que
garanticen la pervivencia fisica y cultural de los grupos étnicos asentados en la regién, en
desarrollo e implementacion del PATIS.

c. Encuentros/talleres Sectoriales: Se realizaran foros con las diversas empresas, productivo y
actores claves del sector de transporte (terrestre, fluvial y aéreo), asi como, de sectores
relacionados (turismo, comercio, agricola, telecomunicaciones, etc.) que permitan analizar
las problematicas y potencialidades del ecosistema en general y de los sectores en
particular, buscando generar articulaciones entre estos. En estos espacios, es importante
mostrar casos de éxitos de modelos similares en paises vecinos y trabajar con personas que
su sustento este ligado a las formas de transporte presentes en la region.

d. Mesas de trabajo: Con la participacion de delegados de entidades publicas de orden
nacional, departamental y local, se espera reunir a los responsables de la formulacion e
implementacion del PATIS, asi como, a sectores conexos, que permitan concretar dentro de
los Planes de Desarrollo diversos programas, proyectos y acciones que recojan lo formulado
en los anteriores espacios desarrollados y proponer otros insumos, en los siguientes
espacios:
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Institucional de Seguimiento. Incluye actores principales que convoca la consultoria
PATIS: Ministerios de Transporte y Ambiente y Desarrollo Sostenible, INVIAS, Vision
Amazonia)

Panel de Expertos: Delegados de Brasil, Peru, expertos nacionales e internacionales.

Mesa Nacional Institucional Amplia: Esta mesa funcionara al menos por tres
ocasiones y se propone el encuentro entre los principales sectores conexos al PATIS,
para construir de manera conjunta acciones, planes y programas que aporten a los
objetivos de este. Como son: Ministerios de Cultura, Tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, Educacién, Comercio, industria y turismo, Trabajo, Salud y
proteccion social, Agricultura y desarrollo rural, Defensa, Relaciones exteriores y del
interior), Gobernaciones.

Mesas regionales: Alcaldias locales, concejos, organizaciones sociales. Estos
espacios se aperturan siempre y cuando se requerirse espacios particulares en areas
donde intervendra el PATIS.

e. Mesas de trabajo integracion actores: Se invitaran a lideres sociales, autoridades indigenas

y representantes empresariales, grupos sociales para facilitar el intercambio y la
construccion conjunta de la vision y proyeccion del PATIS para la region, desde sus
diferentes perspectivas, intereses y necesidades, tomando en consideracion lo recogido en
los encuentros/talleres realizados previamente. Se prevé que estos espacios se desarrollen
en el marco del ciclo de talleres regionales durante las sesiones 2 y 3 previstas en la
consultoria.

v Territoriales
v Poblacionales
v Sectoriales

* Encuentros/talleres

v Poblacionales
* Mesas de trabajo v’ Empresarios
integracién v Organizaciones
actores

Ciclos de
talleres, ¥ Ministerios de Transporte y Ambiente y
desarrollo sostenible, Invias, Visién
Amazonia
v Panel de Expertos: Delegados de Brasil,
Peru, expertos nacionales e
F Estrategias de Colectivas { internacionales, Fundacién para la
participacién Conservacién y el Desarrollo Sostenible
(FCDS).
Mesa Nacional Institucional Amplia:
i Ministerios de Cultura, Tecnologias de la
Regionales informacién y las comunicaciones,
Educacién, Comercio, industria y turismo,
— Trabajo, Salud y proteccién social,

Plan de Agricultura y desarrollo rural, Defensa,
relacionamiento Relaciones exteriores y del interior),

encuentros
-

«

* Mesas de trabajo

con grupos Gobernaciones, Agencia Nacional de
étnicos Hidrocarburos (ANH)
¥ Mesas regionales: Alcaldias locales,
concejos, organizaciones sociales.

Individuales

llustracion 4. Diagrama ciclo estrategia colectiva - Plan de participacion - PATIS. Fuente: Elaboracion propia
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Para el desarrollo de las estrategias arriba citadas, se desarrollaran actividades de manera
simultanea y se utilizaran diversas herramientas* y mecanismos para garantizar que las visiones
de los diversos actores sean consideradas.

8.1.1 Ciclo de talleres regionales

En primer lugar, se adelantara el ciclo de talleres regionales previstos para los meses de febrero
a octubre de 2022, tal como se observa en la siguiente ilustracion,

CICLO DE TALLERES — ENCUENTROS — MESAS DE TRABAJO

P " - . Presentacion de escenarios de transporte y evaluacién de Presentacién de
Socializacién del PATIS y Diagnéstico preliminar )
Alternativas propuestas resultados
MOMENTO 1 MOMENTO 2 * Reconocimiento de * Identificacién de * Presentacion de
= Reconocimiento de * Visualizacién de los los tipos y formas de factores e sub resultados frente a los
objetivos principales resultados transporte presente factores diferentes grupos y

institucionales y
proyeccion del PATIS,
marcos normativos y
antecedentes
institucionales.

= Preguntas/respuestas
y alineacién de
expectativas.

del diagnéstico

* Validacién,

retroalimentacién y
recomendaciones por
parte de los actores.

* Mapeo participativo

de conectividad
Comunidad/territorio

+ Identificacién y

construccién de la
imagen futura de la
Amazonia
(perspectiva del
PATIS, intereses
ciudadania/
desarrollo sostenible)

en la Region
Amazénica.

* Generacién de
posibilidades de
intercambio y
colaboracién entre
los diferentes actores
y modos.

* Reconocimiento de
factores de ajuste y
mejora a las formas
actuales.

* Pardmetros

especificos desde lo
social, ambiental,
econémico y
cultural.

* Construccion de la

vision del PATIS.

* Identificacién de los

corredores

* Anilisis de

alternativas

* Revisién de

indicadores de
seguimiento a la
implementacién

lideres participantes,
retroalimentacion
final

« Andlisis de estrategias

de implementacién
con entidades
nacionales,
departamentales y
locales

* Socializacién del PATIS

en plataformas
digitales y en medios
comunitarios.

llustracion 5. Ciclo de trabajo Plan de Participacion — PATIS

8.1.1.1 Objetivos y resultados esperados

Primera ronda: Socializacién del proyecto y presentacion del diagnostico preliminar

Se socializara el proyecto PATIS, se visualizara el contexto, los antecedentes, los lineamientos
para la formulacion del PATIS, se reconoceran los objetivos institucionales, se presentaran los
avances del diagndstico y las dinamicas territoriales.

4 Como parte de las estrategias propuestas en ciclo de trabajo, se consideraran las siguientes herramientas: Arbol de problemas: diagrama de
causas y efectos, matriz de priorizacion de problemas, identificacion de soluciones locales o introducidas, autodiagndstico y analisis de campo de
soluciones locales, matriz de evaluacién de soluciones, analisis FODA, seleccidn de opciones: opcion Unica y multiples, analisis de impacto, entre
otras.
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Se validara informacion. Se retroalimentara el diagnostico a partir de un ejercicio participativo
que permita la intervencion de la comunidad, los grupos de interés, las organizaciones y/o los
individuos (grupos de valor), a través de un dialogo estructurado, con el fin de identificar y explicar
los problemas, necesidades, potencialidades del Plan frente a las realidades de los grupos
participantes. Asi mismo, este es un espacio para la reflexién y construccién colectiva de las
visiones futuras en el largo plazo para la Amazonia (2035) de los diversos grupos participantes.

Sequnda ronda: Presentacion escenarios de transporte y evaluacion de alternativas propuestas
A partir de un dialogo centralizado con los expertos y la ruta de conversatorios en territorio, en
cada una de las areas particulares definidas para el analisis de la conectividad y el transporte
intermodal se buscara reconocer los tipos de trasportes presentes y su funcionalidad, incluyendo
los valores ancestrales y patrimoniales que le asisten. Se validara y realizara reconocimiento de
los tipos y formas de transporte presente en la Regién Amazodnica. Se identificaran de manera
preliminar las posibilidades de intercambio y colaboracién entre los diferentes actores y modos
de transporte con el fin de hacer un reconocimiento de factores de ajuste y mejora a las formas
actuales.

Se identificaran los factores y sub-factores que puedan llegar a afectar el PATIS, desde las
visiones futuras de los diversos actores participantes, con el fin de garantizar la sostenibilidad del
Plan, teniendo en cuenta parametros especificos desde lo social, ambiental, econémico y
cultural. Desde estos elementos, se espera la construccion de la visidon del PATIS, la
identificacion de los corredores, analisis de alternativas especialmente en el sector productivo
dados los cambios que van a generarse en el territorio con el modelo intermodal, y revision de
indicadores de seguimiento a la implementacion (crecimiento econdmico de la regién, generacion
de valor agregado para las comunidades, mejoramiento de la calidad de vida, entre otros).

Presentacion de resultados

Presentacién a nivel comunitario e institucional de los resultados obtenidos, retroalimentacion
final y analisis de formas de implementacion desde la articulacion con instrumento de
planificacion participativa a nivel local, municipal y nacional. Revision de colaboraciones publico-
privadas y de procesos de fortalecimiento a las poblaciones desde los resultados obtenidos.

En relacién con las mesas nacionales, se prevé lo siguiente:

8.1.2 Foro- panel nacional

Se propone el desarrollo de un foro con expertos nacionales e internacionales que apoye en el
proceso de posicionamiento del tema a nivel nacional y regional, que aporte desde la experiencia
de los expertos y permita generar un espacio de intercambio en pro de las definiciones para la
construccion del PATIS.

8.1.3 Mesas de trabajo Nacionales

Se propone el establecimiento de dos (2) mesas de trabajo nacional con el propdsito de mantener
unos espacios de interlocucién formal con los directamente interesados, competentes e
interventores de esta consultoria: Ministerios de Ambiente, Transporte y Vision Amazonia. Esta
mesa se debe reunir por la menos una vez cada dos meses.
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La segunda Mesa con todas las instituciones implicadas, interesadas y fuente de informacion
para la consultoria, se proponen: Ministerio de Cultura, Ministerio del Interior, DNP, Min
Transporte, Min Salud, Min Educacién, ANH, ANM, ANI, entre otras. Esta mesa debe reunirse
por lo menos dos veces durante la consultoria se propone seleccionar fechas entre los meses de
Abril-Mayo y Agosto- Septiembre.

Con el desarrollo de estas estrategias, se espera que los resultados se presenten categorizados
por cada una de las etapas: talleres de diagndstico territorial, talleres de diagndstico sectorial y,
entrevistas a agentes estratégicos del sector en la region. En la primera categoria, los resultados
se muestran agrupados por: analisis DOFA, recomendaciones para los procesos comerciales
asociados, plan de trabajo con las comunidades ligados a los Planes de Desarrollo Regionales y
locales, programas de fortalecimiento para el sector, apoyo financiero, demandas al sector
publico, demandas al sector privado y, vocaciones en cada uno de los departamentos que hacen
parte del PATIS, y finalmente los resultados de las entrevistas, desde los ejes conceptuales
previamente descritos.

8.2 Estrategia de participacion individual- encuestas, entrevistas y recorridos

Como parte de este proceso, se busca también la integracion de voces de expertos, lideres
sociales y étnicos, empresarios y otros diversos representantes de los sectores citados
previamente, que aporten con recomendaciones, y en la comprension de las problematicas y
oportunidades alrededor del PATIS, asi como en la construccion de esa vision de futuro a la que
se aspira llegar. Se plantean encuestas y entrevistas semiestructurada compuestas por cinco
secciones: i) definiciones y conocimiento de antecedentes del PATIS y la problematica en la
region, ii) reconocimiento de actores relevantes para la formulacién de la politica, iii) estado actual
y, iV) perspectivas sobre las medidas relacionadas con el PATIS.

Estas entrevistas se podran realizar aprovechando las visitas a los departamentos donde se
realizaran los talleres presenciales y haciendo recorridos de campo puntales. Se proponen los
siguientes recorridos atados a viajes departamentales:
o Putumayo - Taller Mocoa: recorrido Cauca y Narifio
o Guaviare — Taller San José del Guaviare: recorrido Sur del Meta
o Cumaribo en Vichada, requiere un viaje individual para hacer entrevistas a actores
locales.

El analisis de los resultados de la aproximacion individual que plantea este plan, parte de la
identificacion de los momentos mas relevantes de cada entrevista y la sintesis de los aportes
realizados por los siguientes grupos de actores:

(i) Legitimadores: Personas con visibilidad en el sector y que por su experiencia o
conocimiento académico que aporten elementos para reconocer elementos claves del
proceso de transporte multimodal, especialmente en lo relacionado con la
sostenibilidad ambiental.

(i) Empresarios: Personas que hagan parte de organizaciones empresariales que puedan
aportar desde su vision sectorial.

(iii) Entidades educativas: Entidades que ofrecen servicios de capacitacion, entrenamiento
o investigacion en temas relacionados con el transporte.
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(iv) Politicos: Personas que ocupen posiciones o cargos de eleccion popular que
manifiesten interés por el area, que hayan adelantado iniciativas que promuevan el
sector de transporte y medioambiental, o con representen a la regién, o con influencia
sobre los territorios priorizados.

(v) Institucionales: Personas que ocupen posiciones de liderazgo en entidades de caracter
publico o privado que se relacionen con el sector de medio ambiente, transporte,
comercio y turismo.

(vi) Sectores conexos: Personas que ocupen posiciones en entidades publicas o privadas
que desde sus politicas se articulan a las acciones a desarrollar en el PATIS (sector
cultura, sector comercio y turismo, defensa -fuerzas militares).

(vii) Internacionales: Expertos y representantes de entidades publicas fronterizas (Brasil,
Peru), con el objetivo de reconocer experiencias similares y construir formas de trabajo
articuladas.

(viii) Etnicos: Autoridades vy lideres Indigenas de las comunidades relacionadas con las
acciones del PATIS.
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9 Cronograma de trabajo

Tomando en consideracién que se plantean varias estrategias, se realizaran de manera
simultanea, buscando que cada uno de los escenarios aporten en el ciclo de trabajo. Se proponen
encuentros virtuales y presenciales, en los casos que sea posible.

Estrategia Feb | Mar Apr | May [ Jun | Jul | Aug | Sept | Oct
Concertacion de actores y logistica relacionada

Foros territoriales y sectoriales

Mesas de trabajo
Entrevistas

Analisis de la informacion
Socializacion y documento resultados del
proceso

Tabla 1. Cronograma de estrategia Plan de Participacion-PATIS

10 Impactos de COVID 19

Teniendo en cuenta el impacto del COVID 19 para esta region, y dada la nueva variante de
Omicron, se propone el desarrollo del proceso de participacion desde medio virtuales y desde la
relacion recepcion de informacion permanente por parte de la ciudadania desde diversos canales
de comunicacion (correo electronico, linea telefénica- celular, correo fisico pre pagado), en los
casos que sean posibles los encuentros virtuales, se mantendran las medidas Biosanitarias
propuestas por el gobierno nacional y el control de vacunacion y pruebas negativas por parte del
equipo de trabajo de la organizacion.
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12 Listado de Anexos

1. Mapa de actores clasificado segun dimensidn de consultoria, caracter, area
tematica de competencia, competencia, interés, incidencia directa, enfoque
diferencial y nivel. Todas estas variables estan atadas a espacios territoriales
especificos, nombres y contactos.

2. Agendas reuniones territoriales
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