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Prélogo

a region amazonica colombiana no debe

pasar desapercibida para el pais. Si bien

es cierto que nos ha costado valorarla, hoy
no podemos ignorarla, pues no solo representa el
40 % de Colombia, sino que en ella se encuentra
el bosque amazénico, encargado de regular el
climay el agua a nivel local, regional y mundial y
alberga la mas extraordinaria diversidad biol6gica,
étnica y cultural. Alli nacen algunos de los princi-
pales rios que alimentan el gran rio Amazonas:
el rio Putumayo, el rio Caquetd, el rio Apaporis
afluente del Japura y el rio Vaupés afluente del
rio Negro. Esas razones deberian bastar para
captar su importancia y hacernos conscientes de
la oportunidad y responsabilidad que tenemos los
colombianos en el desarrollo de esta regiéon y de su
futuro. Y es que cuando se percibe la naturaleza
como una red, su vulnerabilidad salta a la vista.
Si se tira de un hilo puede deshacerse el tapiz
entero. Humboldt sefial6 esta interdependencia y
sus consecuencias en los ecosistemas, al observar
la deforestacion provocada por el ser humano en
el Lago Valencia de Venezuela hacia 1800 la que
habia dejado los suelos pobres, el nivel de agua
disminuido y temperatura alterada.

Para el 2018, la region Amazénica de Colom-
bia concentraba cerca del 67% de la superficie de
bosque natural del pais y en conjunto con la regién
Pacifica eran las zonas con mayores excedentes
de agua. Dado el avance de las diversas politi-
cas, programas, colonizaciones y desarrollos, la
region presenta variados focos de conflicto que
se producen bien sea por los colonos, quienes
han sido expulsados por la pobreza, la guerra, la
necesidad o la aventura, o por los inversionistas,
quienes tienen claros intereses econémicos en la
praderizacion y el acaparamiento de tierras. Lo
anterior hace urgente una planeacion ordenada
gue permita el modelo de desarrollo deseado
en la regién. El lento y dificil control territorial del
Estado ha originado procesos de ocupacion y de
pérdida de bosque impulsados por capitales que
han instalado fincas y cultivos de coca, asi mismo
han “potrerizado” grandes extensiones de tierra
gue se mantienen desprovistas de casas y de
ganado. Segun el IDEAM, las vias no planeadas,
los cultivos de coca, el acaparamiento de tierras,
la ganaderia, los cultivos de palma de aceite, la
mineria ilegal, entre otros, son considerados los
principales motores de deforestacion en la region
Amazonica colombiana.

Elinstrumento de ordenamiento territorial que
hoy se presenta es el primer Modelo de Orde-
namiento Territorial Regional para la Amazonia
Colombiana (MOTRA). El objetivo de este ejerci-

cio es poder tener un modelo de desarrollo para
la regidn que responda a las caracteristicas del
territorio y que tenga en cuenta el modelo futuro
que el pais tiene sobre dicho territorio. El modelo
busca orientar el ordenamiento territorial de la
Amazonia colombiana para avanzar en el cierre
de brechas socioecondmicas, en el mejoramiento
de la articulacion funcional como estrategia para
el equilibrio territorial, en la conservacion del pa-
trimonio natural y cultural y en el fortalecimiento
de la gobernanza territorial.

El Modelo de Ordenamiento Territorial para
la Amazonia (MOTRA) fue elaborado por el DNP,
con el apoyo de Visiébn Amazonia programa REM
- Colombia, en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la participacion
de entidades territoriales y regionales, la academia,
los ministerios, las organizaciones no guberna-
mentales, las autoridades tradicionales indigenas
y los miembros de la Comision de Ordenamiento
Territorial (COT). Alli se priorizaron seis lineas
estratégicas de gestion para la region: i) el sistema
de planificacion territorial para la Amazonia, ii) la
deforestacién cero, la conservacion, preservacion
y restauracion, iii) la perdurabilidad del patrimonio
cultural, iv) la reconversion del modelo extractivista
y de produccidén sostenible, v) la infraestructura de
transporte intermodal y vi) los equipamientos y la
gobernanza territorial.

EI MOTRA fue incluido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad”. Alli se priorizaron las apuestas
estratégicas que estan orientadas al desarrollo
economico, que integran al bosque, en funcién de
un modelo de desarrollo sostenible y diferencial, y
gue plantean los siguientes objetivos: la proteccién
y conservacion de los ecosistemas como garan-
tia para la equidad intergeneracional mediante
acciones contra la deforestacion; la reconversion
de actividades productivas y la estabilizacion de la
frontera agricola; la consolidacion de un transporte
intermodal para superar el aislamiento de la region e
incrementar los intercambios comerciales y sociales,
y el desarrollo de modelos productivos sostenibles
asociados a la agrodiversidad y al biocomercio. Lo
anterior recoge un ejercicio articulado que culmina
en un instrumento de politica publica, como lo es
un plan de desarrollo, pero que ademas recoge
una visién prospectiva positiva para el desarrollo
de una regién muy importante para el pais y trae
unas oportunidades inmensas para la Amazonia
colombiana.

José Yunis Mebarak
Coordinador del programa Vision Amazonia
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| pais se enfrenta al reto de definir los

lineamientos estratégicos de ordenamiento

territorial (en adelante, OT) para el nivel
nacional, regional, departamental y subregional,
con el fin de que, por un lado, estos lineamientos
permitan la alineacion o convergencia de las apues-
tas de desarrollo de todos los niveles de gobierno
y, por el otro, permitan sentar el ordenamiento
territorial como base de la planeacion del desarro-
llo. Este es un paso esencial para avanzar en el
fortalecimiento de la descentralizacion del pais y,
con ello, garantizar la eficiencia en el uso del suelo
y el desarrollo de las capacidades potenciales de
las regiones, aspectos que son el eje articulador
del crecimiento econémico competitivo, sostenible
y con equidad.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-
2018 reconocié la importancia de fortalecer el
enfoque territorial en el disefio y la implementacion
de politicas publicas, lo cual permitié la definicion
de lineamientos nacionales para cada una de
las regiones y la definicion de estrategias para
fortalecer la coordinacién entre el nivel nacional
y los niveles subnacionales. En particular, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) ha
centrado su labor en lograr la coordinacion de la
gestion y la asistencia técnica territorial bajo un
enfoque diferencial encaminado a consolidar una
intervencidn integral en los niveles regionales. Esta
gestion y asistencia atiende las necesidades de
dichos niveles regionales mediante la articulacion y
optimizacion de la oferta nacional y la armonizacion
de las intervenciones en el territorio.

El nuevo PND 2018-2022 recoge estos avances
y tiene como uno de sus obijetivos principales la
definicion de lineamientos para la articulaciéon de
politicas e inversiones que favorezcan el desarrollo
regional. Esto incluye el reconocimiento de las vo-
caciones y las capacidades potenciales de todas las
regiones, con los incentivos para sus respectivos
desarrollos mediante la conectividad territorial y el
fortalecimiento de la asociacion territorial.

Para conseguir dichos propésitos se formula
la Politica General de Ordenamiento Territorial
(PGOT), que tiene como objetivo definir arreglos
institucionales y acuerdos entre los sectores del
Gobierno nacional para promover la convergencia de

politicas sectoriales y la articulacion de instrumentos
de OT multinivel que permitan generar estrategias
de desarrollo regional diferenciadas, acordes con
las prioridades territoriales y los atributos de dichas
regiones. Un componente esencial en la definicion
de esta politica es la construccion de modelos de
ordenamiento territorial con perspectiva regional,
los que permitiran incluir y desarrollar el enfoque
diferencial territorial en los lineamientos de la Po-
litica Nacional de Ordenamiento Territorial.

El presente documento contiene el primer
modelo de ordenamiento territorial con perspecti-
va regional del pais. El Modelo de Ordenamiento
Territorial Regional para la Amazonia (MOTRA) es
un ejercicio analitico y prospectivo de las transfor-
maciones que requiere la Amazonia colombiana
para potencializar su desarrollo, conectar sus
territorios y garantizar, asi, una transformacién
productiva y social, pero sostenible, con la cual se
proteja y se aproveche la riqueza ambiental de la
region. Se trata de una vision, tanto nacional como
territorial, de la region de la Amazonia para el afio
2030; una vision en la que se busca el desarrollo
y el crecimiento econdmico de la region, pero en
consonancia con la preservacion del patrimonio
natural y cultural y con el fortalecimiento de una
gobernanza territorial que esté en funcién de un
modelo de desarrollo sostenible y diferencial.

Este modelo es resultado del trabajo conjunto y
articulado de las entidades del Gobierno nacional,
en cabeza del DNP y del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible junto con el programa Vision
Amazonia; ademas, el modelo se instala en el mar-
co del programa global REDD para Early Movers
(REM) - Pagos por Resultados de Reduccion de
Emisiones por Deforestacion (REDD+) y cuenta
con recursos del gobierno aleman, del Reino Unido
y del Reino de Noruega. Los resultados de este
modelo son un insumo esencial para el disefio de
una politica general nacional de ordenamiento,
pero construida desde las necesidades y apuestas
regionales. Es la expresion de una alineacion y
coordinacion multinivel para el desarrollo y orde-
namiento de largo plazo.

Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia Colombiana - MOTRA
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El Modelo de Ordenamiento :
Territorial Regional para

la Amazonia (MOTRA)

es un ejercicio analitico

y prospectivo de las.
transformaciones que

requiere la Amazonia -

- colombiana para

potencializar su desarrollo

y conectar sus territorios.

El modelo:garantiza,
ademas, una transformacion
productiva y social -
sostenible que proteja

y aproveche la riqueza
ambiental de la region.

Como estrategia para
reorientar las intervenciones
en las comunidades mas
vulnerables de la region, el
modelo define criterios para
la funcionalidad ecosistémica
del territorio en el ambito
supradepartamental,

con el propésito de

revertir las inequidades
socioeconomicas y fortalecer
la gobernanza territorial.



ste documento tiene como finalidad

presentar los resultados del Modelo de

Ordenamiento Territorial Regional para
la Amazonia (en adelante, MOTRA) con una pro-
yeccion al afio 2030. Este es un proceso liderado
por el Departamento Nacional de Planeacién en
colaboracion con el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible y esta encabezado por el programa
Vision Amazonia; ademas, cuenta con financiacion
del programa global REDD para Early Movers (REM)
- Pagos por Resultados de Reduccién de Emisiones
por Deforestacion (REDD+). La construcciéon de
las fases de diagndstico y prospectiva se basé en
informacién secundaria disponible en entidades de
orden nacional y regional articuladas en el Comité
Especial Interinstitucional (CEI), brazo técnico de
la Comisién de Ordenamiento Territorial (COT).
Se destaca la participacion de los ministerios del
Interior, de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Cultura, asi como la participacion del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) y del Instituto Amazénico de Investiga-
ciones Cientificas (SINCHI).

§
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El trabajo es resultado de las obligaciones
adquiridas por el Estado colombiano con la comu-
nidad internacional y local sobre la conservacion y
el desarrollo sostenible del territorio amazénico?,
lo cual requiere, entre otros esfuerzos, identificar
e implementar una apuesta estratégica que se
fundamente en decisiones de OT. Las acciones y
estrategias de OT permiten generar cambios en
las dindmicas y trayectorias de uso y ocupacion del
territorio, dinamicas y trayectorias que, para el caso
de la Amazonia, se pueden ver, actualmente, en
la presién que ejercen las actividades humanas y
sectoriales sobre la base biofisica del territorio, en
el incremento de la deforestacion, en los procesos
de urbanizacién desordenada y en el crecimiento
inadecuado de actividades econémicas licitas e
ilicitas con impactos negativos en las comunidades
y en el entorno.

Los modelos de ordenamiento territorial regio-
nal son instrumentos que impulsan la planeacion
y la definicion de criterios estratégicos de OT a
escala regional.

1 Con ocasion de la ratificacion, firmada en el 2015, de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico de Paris, el Estado colombiano
adquirio la obligacion de llevar a cabo acciones orientadas a reducir la deforestacion en la region.

Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia Colombiana - MOTRA
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Estos instrumentos son una sintesis espacia-
lizada de los principales sistemas que estructuran
el territorio, y su utilidad radica en los siguientes
puntos:

i) Visualizan simultaneamente el estado
territorial actual y futuro en un horizonte
a largo plazo, de un modo sencillo y com-
prensible.

ii) Muestran de modo grafico y a través de
textos de analisis las capacidades potencia-
les, las alertas o los conflictos de aspectos
socioculturales, econdmico-productivos y
ambientales que interacttan en el territorio.

iif) Evidencian los vacios, convergencias o
conflictos entre politicas, disposiciones
normativas, programas o proyectos de
impacto territorial.

iv) Prevén los efectos socioambientales que
se pueden generar en la ejecucion de
proyectos, programas o politicas que han
sido previstos en los planes de desarrollo
nacional.

v) Proveen soporte técnico a los lineamientos
de ordenamiento territorial de la PGOT, asi
como a los instrumentos de OT del nivel
departamental.

En este contexto, el MOTRA se fundamenta
en un diagnostico y analisis de las estructuras

territoriales y de la forma en la que se interrelacio-
nan los componentes naturales, fisicos, sociales,
culturales, institucionales y econdmicos. Este ana-
lisis se hace con el objetivo de definir una hoja de
ruta de largo plazo que oriente las intervenciones
publicas y privadas, de forma tal que contribuyan
tanto a revertir las inequidades socioecondémicas
y territoriales como a impulsar nodos y actividades
dinamizadoras de la economia regional. Se espe-
ra que estos nodos y actividades aprovechen el
potencial del territorio, pero de manera arménica
con las caracteristicas ambientales y culturales
de la region.

El alcance geografico del MOTRA esta definido
por los criterios politico-administrativos para el OT
establecidos en la Ley 1454 de 2011, “Por la cual
se dictan normas sobre ordenamiento territorial y
se modifican otras disposiciones” (en adelante, Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial - LOOT), sin
gue esto suponga desconocer otros ejercicios de
regionalizacion que se han hecho para la Amazonia.
En ese sentido, a pesar de que la unidad de analisis
corresponde a los criterios formales de dicha ley, es
importante advertir que en el diagndstico territorial
y en la construccién del modelo se tuvo en cuenta
la region Amazonica biofisica y las relaciones in-
terregionales (ver mapan.® 1). Como se vera en el
apartado en el que se desarrollan los lineamientos
estratégicos del MOTRA, se proponen diferentes
acciones que promueven las interrelaciones con
otras entidades territoriales e, incluso, se promueven
acciones conjuntas con otros paises con los cuales
se comparte el bioma amazdnico.

¢Qué son los Modelos de Ordenamiento Territorial Regional?

SU UTILIDAD RADICA EN QUE

Son instrumentos de ordenamiento
territorial que impulsan la
planeacion a escala regional

v 19

Visualizan el estado del territorio actual y

futuro, en un horizonte a largo plazo.

Muestran de modo gréfico las
potencialidades, las alertas o los conflictos
socioculturales, econémicos y ambientales
gue interactuan en el territorio.

Evidencian los vacios, convergencias o

conflictos entre politicas, programas o
proyectos de impacto regional.

Predicen los efectos socioambientales
asociados a proyectos, programas o politicas
previstos en los Planes de Desarrollo
Nacional.

Proveen soporte técnico a los lineamientos
de la Politica General de Ordenamiento
Territorial y a los instrumentos a nivel

departamental y municipal.

Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia Colombiana - MOTRA
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El MOTRA se fundamenta en un ambito su-
pradepartamental?, el cual complementa la escala
departamental y municipal mediante la definicién de
un area que permite un abordaje mas estratégico e
integrador de la planeacioén vy, por lo tanto, facilita
la coordinacion sectorial y de las distintas escalas
de gobierno, promoviendo ademas la cooperacién
y la asociacion territorial. Esta afirmacion retoma
los planteamientos desarrollados en el documento
La gobernanza del uso del suelo en paises de la
OCDE - analisis de politica y recomendaciones.

Ademas, el dmbito supradepartamental permite
definir criterios para la funcionalidad ecosistémica
y territorial, la cual debe traducirse en el fortaleci-
miento de las interconexiones entre ndcleos urbanos
y en la promocion de los vinculos urbano-rurales,
a través de la reorientacion de las intervenciones
publicas sectoriales en el territorio y de la garan-
tia de la asignacién de recursos publicos con un
mayor impacto territorial (OCDE, 2017, p. 24).
Adicionalmente, el MOTRA enfatiza la importan-
cia de promover el equilibrio territorial como una
estrategia para reorientar las intervenciones en
los territorios y en las comunidades mas vulnera-
bles de la region, posibilitando su inclusién en las
trayectorias de desarrollo territorial.

En sintesis, el MOTRA cumple con las siguien-
tes finalidades:

1. Orienta a los distintos sectores del nivel
central, asi como a las entidades territoriales y a
los esquemas asociativos, en la toma de decisio-
nes en el territorio, mediante la identificacion de
politicas, programas o proyectos sectoriales que
tendrian un mayor impacto regional.

2. Genera alertas sobre el estado del territorio,
lo que permite reorientar politicas nacionales y
departamentales con el fin de prevenir y mitigar
posibles conflictos territoriales y/o potenciar as-
pectos socioculturales, econémico-productivos y
ambientales que interactian en la region.

3. Proporciona a los departamentos de Guainia,
Vaupés, Amazonas, Guaviare, Putumayo y Caqueta

la base técnica para la formulacién de directrices
y orientaciones de ordenamiento territorial de
caracter regional que pueden implementar en el
respectivo Plan de Ordenamiento Departamental.

4. Provee soporte técnico a los lineamientos
de ordenamiento territorial para ser incluidos en el
actual proceso de formulacion de la Politica Gene-
ral de Ordenamiento Territorial (PGOT) que viene
adelantando el DNP, el cual se fundamenta en el
reconocimiento de la diversidad poblacional, territo-
rial y ambiental para el ordenamiento del territorio®.

Segun puede observarse, el MOTRA constituye
una herramienta para el trabajo coordinado de los
distintos sectores del nivel central, asi como para
la articulacion de los diferentes niveles de gobier-
no. Por lo tanto, permite concretar intervenciones
multisectoriales que, con fundamento en una l6gica
territorial diferenciada, aporten al desarrollo regional.
EI MOTRA también tiene como proposito fortalecer
la gobernanza territorial, con la finalidad de que los
actores publicos, comunitarios y privados cuenten
con un referente de territorio comdn que permita
poner en marcha diversas acciones que aporten
a la materializacion del modelo.

Este documento tiene la siguiente estructura:
en la primera parte se describe el proceso metodo-
l6gico adelantado para la construccion del MOTRA,
incluyendo el detalle de la sintesis del diagnéstico,
la subregionalizacion y el ejercicio prospectivo con
base en ciertos escenarios, a partir de los cuales
se formuld la vision a futuro, del afio 2030, para la
region Amazonica. Posteriormente, se identificany
desarrollan los lineamientos y criterios estratégicos
para el ordenamiento del territorio con la correspon-
diente representacion cartografica; con lo anterior
se completa la hoja de ruta, las condiciones y los
requisitos para la transformacién y el cambio en
las trayectorias y tendencias regionales.

2 Entérminos generales, los modelos de ordenamiento territorial se definen como la sintesis de las distintas estructuras territoriales biofisicas, actividades humanas
y econdémicas, sociales y culturales, de equipamiento y conectividad institucional o legal. Para la definicién del concepto, especificamente para los Planes de
Ordenamiento Departamental (POD), puede consultarse el Acuerdo 10 de 2016 de la Comisién de Ordenamiento Territorial, articulo 1, literal f.

3 En el Plan de Ordenamiento Territorial, Ley 1454 de 2011, articulo 29, numeral 1, literal a, se dice que es competencia de la nacién “establecer la politica general

de ordenamiento del territorio en los asuntos de interés nacional’

¢PARA
QUE SIRVE

Orientar e identificar politicas, programas
0 proyectos de mayor impacto regional.

Generar alertas para reorientar
politicas nacionales y
departamentales.

Prevenir y/o mitigar
posibles conflictos
/ fterritoriales.

\
\
1
I
]
/

Y Potenciar aspectos

‘I socioculturales,

| economico-productivos y
ambientales.

Orientar la formulacién de
directrices para planes de
ordenamiento departamental.

Proveer lineamientos de ordenamiento territorial
regional para ser incluidos en la PGOT.
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Proceso metodoldgico para la construccion del modelo

el Modelo de Ordenamiento Territorial
Regional para la Amazonia Colombiana?

., Como se

construyo

Para el andlisis regional se tuvieron en cuenta cuatro estructuras
territoriales que permitieron identificar las diversas interrelaciones
territoriales. Las estructuras analizadas fueron:

Actividades

humanas y

Biofisica dinamicas
A poblacionales

r5Y
&

= Marco Asentamientos
normativo e humanos e || ﬁ%
institucional infraestructura W
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on base en la consulta de informacién

secundaria y en el dialogo sostenido con

entidades del Gobierno nacional*, con
gobiernos y actores regionales® y con expertos®, la
construccion del MOTRA inici6 con la consolidacion
de un estado del arte de la situacion actual de la
Amazonia colombiana. Esto se complemento con
los resultados de talleres nacionales y departa-
mentales realizados por el DNP’.

El analisis regional se abordé teniendo en cuen-
ta cuatro estructuras territoriales que permitieron
identificar las expresiones fisicas de las actividades
humanas y de las diversas interrelaciones territo-
riales. Las estructuras analizadas fueron:

i) La biofisica®,

Il) Las actividades humanas y dinamicas
poblacionales®,

iii) Los asentamientos humanosy la infraes-
tructura®®y

iv) El marco normativo e institucional.

Para cada estructura se identificaron los pro-
cesos regionales o las dinamicas mas significati-
vas desde el punto de vista territorial, los cuales
permitieron priorizar elementos para la elaboracién
del diagnéstico de la region. Para cada uno de los
procesos se identificaron variables para la cons-
truccion de una base cartografica que describe,
representa y despliega espacialmente la situacion

actual de la Amazonia. A partir de lo anterior, me-
diante un proceso de andlisis estructural, pondera-
cién y superposicion de capas, se elaboré el mapa
de sintesis que representa la situacién actual del
territorio amazonico. Con base en los resultados
del modelo actual y de la informacién disponible,
se procedi6 a la elaboracion de tres escenarios:
el de actores territoriales, el tendencial y el insti-
tucional. Estos insumos permitieron identificar las
trayectorias y las tendencias de los procesos mas
relevantes en la regién, completando asi el analisis
prospectivo del territorio.

El primer escenario, el de los actores territoria-
les, recoge las percepciones positivas y negativas
gue tienen del futuro los distintos actores publicos,
sociales, comunitarios y privados consultados en
los talleres. El segundo, es decir, el escenario ten-
dencial, es resultado de la proyeccion estadistica de
las variables asociadas a los procesos regionales
identificados. Finalmente, el escenario institucional
es producto de la identificacion y elaboracién de
un mapa con las principales politicas, programas,
proyectos y acciones de los distintos sectores del
Gobierno nacional, regional y departamental con
incidencia en el territorio. Como complemento a
la elaboracién de los escenarios se realiz6 una
identificacion de los principales conflictos territoria-
les que actualmente tienen lugar en la Amazonia.

Una vez establecidos tanto los tres escenarios
como los conflictos y el proceso de analisis mor-
folégico que implico la formulacién de hipétesis,
se procedio6 a construir la visidn de la region para

4 Se llev6 a cabo un taller de socializacién del MOTRA con el Comité Especial Institucional (CEI) y con la Comisién de Ordenamiento Territorial (COT) el 6 de

marzo del 2018.

5 Se adelantaron talleres en los seis departamentos (Guainia, Vaupés, Amazonas, Guaviare, Putumayo y Caquetd) durante el segundo semestre del 2017, los
cuales contaron con la asistencia de las entidades territoriales departamentales, las corporaciones ambientales, representantes de las instituciones académicas

y representantes de grupos indigenas.

6 Se llevé a cabo un taller con expertos de la regién Amazoénica el 2 de marzo del 2018.

A partir de los
resultados del
modelo actual

se construyeron

3 escenarios:

Actores territoriales informachio, ver

Institucional informaeiio, ver

10

11

Se adelantaron unos primeros talleres en la fase de diagndstico: un taller en Leticia el 3 de agosto del 2017, un taller en Florencia el 15 de noviembre del 2017,
un taller en Inirida el 31 de julio del 2017, un taller en San José del Guaviare el 3 de agosto del 2017, un taller en Mocoa el 3 de agosto del 2017 y un taller en
Mita el 31 de julio de 2017. Ademas de los talleres de diagnéstico, se realizaron los siguientes encuentros de socializacién con los resultados del MOTRA: un
taller en Leticia el 18 de julio del 2018, un taller en Inirida el 24 de julio del 2018 y un taller en Mit( 30 de julio del 2018.

En esta estructura se incluyen los siguientes procesos regionales: i) la deforestacion, ii) la estructura ecolégica principal, de biodiversidad y servicios ecosisté-
micos, i) la gestion del recurso hidrico y iv) la susceptibilidad frente amenazas naturales y frente al cambio climético.

Corresponde a esta estructura el andlisis de los siguientes procesos regionales: i) la relacion funcional entre centros poblados, ii) la diversidad cultural, iii) los
servicios basicos y la infraestructura social, iv) la concentracion de la propiedad urbana y rural, v) la frontera agropecuaria con baja productividad, vi) el cultivo
de coca con fines ilicitos, vii) las actividades extractivas legales e ilegales y viii) las capacidades potenciales para la produccién sostenible y el turismo.

El proceso regional identificado para esta estructura es el de transporte intermodal.

Se incluyen en esta estructura los siguientes procesos regionales: i) la capacidad institucional, ii) la sobreposicién de instrumentos y figuras de ordenamiento

territorial y de desarrollo territorial, iii) las politicas sectoriales territoriales, iv) los instrumentos normativos en divisién politico-administrativa y v) el desarrollo
integral fronterizo.

Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia Colombiana - MOTRA
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el afio 2030. Cuando se concret6 la vision futura
y se contrastaron las posibilidades reales de tipo
politico, institucional y financiero para su puesta
en marcha, se elaboré el modelo futuro a través
de la combinacion de coremas y espacializacion
de variables, lo cual orient6é la elaboraciéon del
MOTRA. A partir de lo anterior, se definieron los

principios orientadores, el objetivo y las lineas
estratégicas para el transito de la situacién actual
a la futura. Por cada linea estratégica se identi-
ficaron acciones y recomendaciones, las cuales
permiten materializar el MOTRA para el afio 2030.
El siguiente gréfico ilustra el proceso metodoldgico
adelantado:

Figura n® 1. Proceso metodolégico para la construccion del MOTRA.

f# ESTRUCTURAS Y PROCESOS

Estado del arte del sistema territorial

Az
I:#@[ Conflictos territoriales

Vision regional para el aho 2030

(ﬁ,}

Objetivo

Lineas
estratégicas

Modelo futuro para el ano 2030

Fuente: elaboracioén propia.

2.1 SiNTESIS DEL DIAGNOSTICO

Este apartado presenta una sintesis de los
resultados del proceso de caracterizacion desa-
rrollado a través de las estructuras mencionadas.
También muestra una sintesis de las principales
conclusiones del proceso adelantado para re-
presentar espacialmente, de manera integrada,
el diagnéstico y los resultados intermedios que
llevaron a la configuracion del Modelo Actual de
Ordenamiento Territorial Regional de la Amazonia

Colombiana. Esto quiere decir que este apartado
contiene la sintesis cartografica de cada una de las
estructuras definidas, los patrones que permitieron
adelantar una propuesta de subregionalizacién en
este territorio y, también, el modelo holistico que
representa la situacion o estado actual de esta
regién. A continuacion, se presenta la sintesis
del estado actual por medio de cada estructura
de analisis.

La representacion cartografica se puede ver
en el mapa n.° 2, del que es posible concluir que
en la regién se identifican tres zonas, a partir de
la perspectiva de la estructura biofisica, las cuales
reflejan una sintesis del estado de dicha region en
términos de calidad y oferta ambiental. Se puede
evidenciar que cerca del 80 % del territorio conserva
atributos muy importantes en lo que se refiere a la
oferta biofisica; de alli se puede intuir que existe un
alto grado de conservacion de la matriz ambiental
del territorio y una oferta de servicios ecosistémi-
cos solida. En un segundo nivel se encuentran
areas que, a pesar de haber sido intervenidas o
de ser susceptibles a situaciones de amenaza o al
cambio climatico, presentan condiciones biofisicas
favorables que ameritan politicas y lineamientos
diferenciados desde el MOTRA para potenciar la
oferta biofisica existente y prevenir un deterioro
de esta.

Desde la perspectiva de la estructura ambiental
se puede ver una clara division subregional de la
region Amazonica. Esta division esta motivada,
principalmente, por la incidencia de la dindmica
ecosistémica del bosque y por las presiones que se
evidencian sobre este, derivadas de las dindmicas
poblacionales y econémicas. Por un lado, esta la
region oriental, en la que se ubican los departa-
mentos del Amazonas, Vaupés y Guainia, y en
donde aun no se evidencian procesos grandes de
poblamiento y actividades econémicas, en grandes
extensiones, que generen alertas tempranas de
pérdida del equilibrio y de la oferta natural*?. En
estos lugares, el modelo podria enfocarse en la
prevencion de tensiones ambientales agudas en el
futuro, en el rescate de las practicas culturales, en
la planificacion de asentamientos e infraestructuras
alargo plazoy en la revitalizacion de los ecosiste-
mas para mejorar la resiliencia de estos territorios

12 Lo que no quiere decir que no se estén dando procesos adversos desde el punto de vista ambiental, solo que estos aln no se presentan con tanta intensidad

como en otros departamentos de la region.

Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia Colombiana - MOTRA
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~ Foto: Héctor Gutiérrez.- San José del Guaviare - Guaviare

frente a amenazas derivadas del cambio climatico.
El modelo debe prestar atencién especial a la
parte sur del departamento del Amazonas, parti-
cularmente a Leticia, para prevenir en este centro
de poblamiento la conjugacion de situaciones de
degradacién que presionen, de manera negativa,
los ecosistemas presentes por tener frontera con
una dinamica urbana importante y por la presion
del sector turistico.

Por otro lado, esté la region occidental y norte,
conformada por los departamentos de Guaviare,
Caqueta y Putumayo, en donde se evidencian las
dindmicas de poblamiento més consolidadas, ademas
de la mayor ampliacion de la frontera agropecuaria
y otras condiciones asociadas a estos fenémenos.
Esta también es la regién en la que los ecosistemas
y la oferta natural de la Amazonia han sido impac-
tados de una manera mas agresiva. En esta region,
el modelo podria orientar la configuracion de los
asentamientos, a través de la planificacién concer-
tada con la poblacion, y de las infraestructuras de
caracter regional para la movilidad, para los servicios

publicos y para el apoyo a la economia regional.
De la misma manera, el modelo podria orientar la
politica econémica del pais hacia la region, a partir
de una perspectiva de sostenibilidad. Adicional a
lo anterior, se deben generar estrategias, de la
mano del SINA, para la gestion de la estructura
ecoldgica regional, principalmente en esta parte
de la region, donde se ha visto mas amenazado el
equilibrio ecolégico y, por ende, se ve mas compro-
metida la oferta de servicios ecosistémicos para el
sustento de las actividades sociales, econdmicas
y de competitividad de la region.

Finalmente, se encuentran las areas en las que
los atributos de la oferta biofisica han sido interve-
nidos y, en muchos casos, deteriorados. En estas
areas se deben incentivar politicas y estrategias de
uso y manejo sostenible y, en algunos casos, de
restauracion y rehabilitacion. Estas Ultimas zonas
evidencian el patron de intervencién en el area del
piedemonte amazoénico (Putumayo y Caquetd) y
en el limite norte de la regién, en Guaviare, con
algunos puntos importantes en Vaupés.

Estructura de las actividades humanas
y las dinamicas poblacionales

Como puede observarse en el mapa n.° 3, a
partir de la perspectiva que brinda la estructura
territorial de las actividades humanas y dinamicas
poblacionales, en la region se identifican cuatro
zonas diferentes, cada una de las cuales refleja
su propia particularidad en lo que se refiere a la
presencia de la poblacién y las actividades que
se desarrollan en el territorio. La primera zona
corresponde a la categoria “Muy alta dinamica
de actividades humanas”, y en ella se encuentra
Florencia como principal nacleo de concentracion
de la poblacién, de la oferta de servicios y de ur-
banizacion. Esto se explica por los altos valores
agregados generados en este lugar, el impor-
tante niumero de titulos mineros de material
de arrastre asociados con la urbanizacion
y la permanente llegada de poblacién
en situacién de desplazamiento
forzado.

Por su lado, la categoria
“Alta dinamica de activida-
des humanas” se localiza
en las areas intervenidas
del piedemonte amaz6-
nico (lo cual corres-
ponde al anillo de

poblamiento) y se caracteriza por la presencia de
las actividades de ganaderia, hidrocarburos, pra-
derizacion, concentracion de la tierra 'y generacion
de valor agregado, entre otras. En esta zona se
identifican dos nucleos especializados, el primero
se localiza en el departamento de Putumayo, en
donde existe una especializacion en la produccion
de petroleo, de coca y, en menor grado de impor-
tancia, de ganaderia bovina. El segundo ndcleo
se corresponde con el municipio de San José del
Guaviare y se caracteriza por una alta oferta de
servicios y una relacién funcional con el departa-
mento del Meta y, a la vez, con Bogota.

La tercera zona se identifica
con la categoria “Media dinamica
de actividades humanas” v,
espacialmente, posee dos te-
rritorios. Uno esté en las areas
de transicién de la frontera
agropecuaria, en los departa-
mentos de Putumayo, Caqueta
y Guaviare, y se expande en el
trapecio amazonico mediante
los procesos de colonizacion
lineal, paralelos a las corrientes
hidricas. El otro corresponde a
las tres capitales de los depar-
tamentos de Guainia, Vaupés
y Amazonas; este ultimo tiene
a Leticia como nucleo aislado
con mayor articulacion funcional

y econdmica con el interior del
pais y con los paises fronte-
rizos. Como ultima zona se
encuentra la categoria “Baja
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dinamica de actividades humanas”, que agrupa
los territorios con menos areas transformadas, en
donde existe menor poblacién absoluta, predomina
la economia de subsistencia y hay un mayor nivel
de conservacion de los ecosistemas presentes. No
obstante, también son areas frente a las cuales es
importante generar alertas, pues coinciden con las
mayores tasas de crecimiento poblacional desde la
década del ochenta; tasas que estan asociadas a
las economias de enclave y a algunas actividades
ilegales.

A nivel general es posible concluir que la econo-
mia de la Amazonia es muy diferente a la del resto
del pais, pues esta habitada principalmente en el
area rural, cuya poblacion es altamente dispersa,
con importante presencia de pueblos indigenas
y sin reglas claras sobre la tenencia de la tierra.
El aparato econémico productivo es ineficiente y
poco competitivo, pues exige la utilizacion exten-
siva de suelo, y cada vez invade mas el bosque.

El modelo de asentamiento
de la actividad econdmica
sigue los patrones de co-
lonizacion espontanea

desordenada e insos-
tenible que generan
una fuerte presion

por el uso de los re-
cursos naturales,
con lo cual se
afecta la sos-
tenibilidad del
b Dbosque.

SIMIENTO

: rhos
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Por otro lado, incluso cuando la dindmica
poblacional de la Amazonia colombiana ha man-
tenido su tendencia al crecimiento, pareciera que
en los ultimos treinta afios ha sido mas intensa
la colonizacién de las cabeceras municipales y
demas conglomerados humanos que la de las
areas no urbanizadas de esta region del pais.
Desde mediados de la primera década del siglo
XXI, algunas areas rurales de la Amazonia han
sido objeto de un intenso proceso de colonizacién
sin ocupacion de los espacios deforestados. Ante
la ausencia de controles ambientales y militares
restrictivos, los inversionistas provenientes del
exterior de esta regién han encontrado en la que-
ma de la selva el vehiculo para especular con la
tierra ante la posibilidad de apertura de la carretera
marginal de la selva y otra serie de vias terrestres
de comunicacion.

Por ultimo, al realizar el andlisis de las capas
sobrepuestas, es posible identificar la diversidad
cultural, que tiene como una de sus manifestacio-
nes mas importantes las lenguas de los pueblos
indigenas. Esta zona, de menor concentracion de
asentamientos humanos y con menos dinamicas
poblacionales vinculadas a la economia de mer-
cado, es también la zona de la mayor diversidad
étnica indigena, representada en sus pueblos, sus
territorialidades, sus formas de autodeterminarse y
autogobernarse, sus sitios sagrados, el patrimonio
material e inmaterial de la regién y la diversidad
linglistica.

Al analizar los resultados de la accesibilidad,
como sintesis de la estructura de los asentamientos
y la infraestructura, se identificaron cinco cate-
gorias, como se puede ver en el mapa n.° 4. La
categoria de muy alta accesibilidad se presenta
en las zonas de influencia de los centros poblados
con mayor intervencion, en las capitales de los
departamentos de Guainia y Vaupés y en Leticia,
sitio que corresponde a la mayor infraestructura
social. A nivel general, en la sintesis del compo-
nente de organizacion y funcionamiento espacial
del sistema de asentamientos es posible identificar
dos grandes regiones con dinamicas especificas
para cada una.

1. Laregién de concentracion de urbanizaciony
flujos de transporte terrestre, ubicada espacialmente

en la zona del piedemonte de los departamentos
de Caqueta y Putumayo y, adicionalmente, en la
zona de intervencion de San José de Guaviare.
Esta region se caracteriza principalmente por los
centros poblados consolidados, con mayor oferta
de servicios y conexion directa de forma aérea y
terrestre con el centro del pais. En esta region se
encuentran tres areas de influencia alrededor de
un nucleo central, que son las capitales de depar-
tamento:

@ San José de Guaviare, que tiene un area de
influencia en los tres municipios que confor-
man el departamento y tiene vinculos directos
aéreos y terrestres con la region Andina y
Orinoquia. El centro de mayor jerarquia mas
préximo es Villavicencio, a cuatro horas de
distancia.

@ Mocoa, que tiene un area de influencia en el
departamento de Putumayo, en donde sirve
como prestadora de servicios funcionales.
Sus vinculos funcionales, econémicos y
politico-administrativos con el exterior de la
regién son estrechos con el departamento de
Narifio y con Florencia.

@ Florencia, que es la ciudad con mayor jerar-
quia funcional dentro del sistema. Su area
de influencia se extiende a todos los centros

poblados del piedemonte amazonico. Su
conexioén directa a nivel nacional, por via te-
rrestre, se da con el departamento del Huila
y con la aglomeracién urbana de Cali. Posee
también vinculos fluviales con el interior de
la Amazonia a través de los rios Caqueta,
Orteguaza y Caguan.

2. La region dispersa con nodos aislados y
con poca intervencién, en donde se hacen eviden-
tes los municipios extensos con asentamientos
poblacionales dispersos, de predominio rural y
con comunidades indigenas de bajas capaci-
dades funcionales para promover el desarrollo.
Tiene ademas una débil articulacion entre si por
efecto de las grandes distancias, carece de in-
fraestructuras y no tiene mayor vinculo con otros
sistemas territoriales externos. En esta region se
encuentran, como centros de segundo nivel, las
capitales Inirida, MitG y Leticia, las cuales prestan
sus servicios funcionales a la jurisdiccion de sus
departamentos, tienen contacto a nivel nacional a
través de transporte aéreo y los vinculos internos
se desarrollan a través del transporte fluvial. Se
destacan las relaciones internacionales que tiene
Leticia (que en la actualidad se encuentra conur-
bada con Tabatinga), en donde existe un mayor
intercambio econdémico y funcional en el paso
trifronterizo.
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Como eje estratégico de comunicacion en esta
region es importante destacar la presencia de los
flujos fluviales mas importantes, los cuales cuentan
con una precaria infraestructura. Dentro de ellos,
los principales son los rios Amazonas, Putumayo,
Caquetda, Vaupés y Guaviare. Al realizar un ana-
lisis de la organizacion de los asentamientos y la
infraestructura de transporte terrestre, es posible
identificar que la dinamica de intervencion es el
anillo de poblamiento, el cual ha sido monitoreado
por el SINCHI desde el afio 2000, que ha calculado
las areas transformadas a través del estudio de
estratos de intervencion (en los diferentes afios en
el proceso de colonizacion) y de los impactos que
genera la infraestructura de vias en el territorio.

Por su parte, la zona de alta accesibilidad a
infraestructura se encuentra localizada en el &rea
del piedemonte de los departamentos de Putu-
mayo y Caqueta y del municipio de San José de
Guaviare; esta zona se asocia principalmente a la
infraestructura de transporte terrestre y a los bajos
tiempos de desplazamiento. Las zonas de media
y baja accesibilidad se encuentran localizadas en
las areas aledafias a los rios Putumayo, Caqueta,
Apaporis y Vaupés y a dos espacios especificos: el
primero es el sur del departamento de Putumayo
(asociado a la presencia de infraestructuras so-
ciales) y el segundo es el frente de colonizacion
del municipio de Miraflores, en el departamento
de Guaviare.

Por ultimo, hay que decir que la categoria de
baja accesibilidad corresponde a zonas que no
tienen acceso a la infraestructura de transporte, sus

tiempos de desplazamiento son superiores a diez
horas y tienen precarias infraestructuras sociales.
Esta zona se encuentra asociada a las areas de
baja intervencién humanay a medios de transporte
sostenibles por medio de las redes fluviales.

En el mapa n.° 5, que muestra la sintesis del
marco institucional y normativo, se pueden obser-
var cuatro categorias que clasifican el territorio
en términos de mayor o menor institucionalidad.
Es importante subrayar que, en este ejercicio,
la institucionalidad se mide tanto por la cantidad
de instituciones como por la calidad de estas.
La sintesis cartografica muestra precisamente
la sintesis de esa institucionalidad, entendida de
esta manera. La clasificacion aca espacializada
es relativa a las condiciones de la regién y no se
tiene como marco de referencia el resto del pais
(es decir que alta institucionalidad no significa que
las instituciones tengan mucha presenciay calidad,
sino que, dentro de los estandares regionales, hay
mas institucionalidad que en el resto de la regién).

La primera de estas zonas, que no se encuentra
representada por ningun color, muestra aquellas
areas donde la presencia de las instituciones es
muy limitada o inexistente, con lo que aquello
conlleva en términos de calidad y cobertura para
las poblaciones que habitan estos territorios. Es
significativo que el 100 % de este “vacio institu-
cional” se encuentre en gran parte de lo que se
denominan areas no municipalizadas. Por su par-
te, las areas representadas por el color amarillo

Foto: Leidy Bernal - Cafio sobre el rio Inirida, Inirida - Guainia

muestran municipios (y algunas areas no munici-
palizadas) donde la institucionalidad es muy baja
en términos de cantidad y calidad. Las areas de
color anaranjado, es decir, aquellas donde existe
un nimero mayor de instituciones y cuya calidad
es aceptable para los estandares regionales,
han sido denominada areas de institucionalidad
media. Finalmente, las areas de color marron,
correspondientes a las capitales mas grandes de
los departamentos (y al municipio de San Vicente
del Caguan), son aquellas con alta institucionalidad,
es decir, las areas que albergan un mayor nimero
de instituciones y que tienen mejores capacidades
institucionales. Teniendo en cuenta el valor de la
institucionalidad territorial no estatal (y tal como se
menciond anteriormente en la categoria de division
politico-administrativa), en la sintesis cartografica
del mapa n.° 5 se quiso incluir las AATIS, ya que
representan otro tipo de institucionalidad substan-
cial, la cual, en su mayoria, coincide con aquellos
territorios donde la institucionalidad del Estado es
limitada o inexistente (ver mapa n.° 6).

El modelo actual territorial de la Amazonia
colombiana es producto de un proceso de meta-
sintesis mediante una sobreposicién ponderada de
cada uno de los procesos de sintesis cartografica

de las estructuras y marcos territoriales definidos
en el proceso de diagndstico. Esta metasintesis
también fue objeto de un proceso de calificacién
en el que, de acuerdo con los resultados de las
sintesis mencionadas, se definid en consenso
durante jornadas de trabajo entre los especialistas
del MOTRA. Este modelo generé como resultado
una zonificacion de la Amazonia colombiana en
cuatro tipos de zonas con caracteristicas diferen-
tes y que, para efectos de este ejercicio, se han
denominado zonas tipo A, tipo B, tipo C y tipo D.
Hay que subrayar que dicha categorizaciéon no
pretende jerarquizar ninguna de las anteriores
sintesis (ver mapa n.° 7).

A continuacion, se describen los rasgos mas
caracteristicos de cada una de las zonas:

Las zonas tipo A estan presentes en todos
los departamentos amazdnicos (se identifican en
el mapa del modelo con el color verde). Cubren
cerca del 56 % de la region y su caracteristica
principal es la de albergar una estructura biofisica
consolidada. Estas zonas estan conformadas, en
su gran mayoria, por el ecosistema de bosque,
correspondiente al 63 % de los bosques de la re-
gién, y, en particular, por los nicleos de servicios
ecosistémicos. Cerca del 47 % de la Reserva
Forestal de la Amazonia (ZRF) se encuentra en
esta zona, la cual, a su vez, alberga el 54 % de la
zonificacién tipo A de la ZRF de la Amazonia. Las
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zonas tipo A contienen la mayoria de las figuras de
reglamentacion ambiental (el 78.6 % corresponde
a Pargues Nacionales Naturales), situacién que le
confiere un mayor nivel de conservacion.

En este tipo de zonas predominan las actividades
econdmicas de subsistencia, hay un considerable
numero de asentamientos indigenas consolidados,
los cuales albergan aproximadamente el 63 % de
los resguardos indigenas de la region. Desde un
punto de vista de las dinAmicas territoriales, estas
son las areas que presentan menor intervencion,
lo cual se puede ver en el hecho de que hay solo
un 0,3 % de area de coberturas naturales trans-
formadas, pocas actividades de grupos humanos
y una infraestructura precaria, dispersa y poco
articulada (reflejada en el bajo nivel funcional de
los centros poblados). La movilidad de la poblacién
esta relacionada con la estructura hidrica como
principal modo de transporte. Por ultimo, desde
el punto de vista institucional, estas zonas tienen
una muy limitada capacidad y presencia de las
instituciones.

Las zonas tipo B (indicadas en el mapa con
color amarillo) cubren una extension del 48,6 %
de la superficie amazodnica y, en la actualidad,
son objeto de procesos de expansion de la fron-
tera agropecuaria, a pesar de que gran parte de

estos territorios corresponden, en un 37 %, a la
Reserva Forestal Nacional, categoria A, y a otras
areas reglamentadas como areas de proteccion
ambiental. En estas zonas el bosque tiene una
cobertura del 32 % y los cuerpos de agua tienen
una cobertura del 55 %. Los centros poblados
gue alli existen tienen una relacién directa con
las fuentes hidricas y con la infraestructura fluvial.
Dichos asentamientos humanos prestan una oferta
precaria de servicios, los cuales se encuentran
concentrados en las cabeceras municipales. Esto
determina que los 14 centros poblados de estas
zonas sean calificados como de quinto nivel en
términos de jerarquia urbana. En estas zonas se
han configurado pequefios asentamientos poblacio-
nales de tipo enclave, que corresponden a poblados
indigenas y asentamientos de inmigrantes que,
algunas veces, son atraidos por (y se dedican a)
el extractivismo minero de caracter formal, informal
y a veces criminal; en otros casos son atraidos por
la produccién comercial de coca con fines ilicitos.
Aunque la presencia y la capacidad institucional
en estas zonas son relativamente mayores que
en las zonas tipo A, la representacién y accion de
las instituciones del Estado es aun muy limitada.

Las zonas tipo C (que aparecen en el mapa en
color naranja) se caracterizan por ser las que regis-
tran una menor conservacion natural y ambiental,

puesto que el 83 % de la intervencion antropica de
la que ha sido objeto la Amazonia corresponde a
estas zonas. La mayor parte de los municipios que
existen en la regién se encuentran en las zonas
tipo C. Alli existe una alta oferta de servicios y de
infraestructura de transporte terrestre, los cuales
estan relacionados con la ganaderia bovina y la
actividad petrolera en algunas partes del area. El
crecimiento poblacional urbano y la presencia de
los cultivos comerciales de coca son caracteristicas
que identifican a estas zonas. La dinamica social
y econémica de estas areas ha dado origen a un
activo mercado de tierras que ha favorecido la con-
centracion de este factor de produccion, al tiempo
que se ha generado un proceso de expulsion de la
poblacion que esta asociado con dicho mercado y
con el desplazamiento forzado. Estas zonas hacen
parte de los departamentos de Putumayo, Caqueta
y Guaviare, asi como de las areas de influencia
de los municipios de Inirida y Mita.

Por ultimo, estan las zonas tipo D (sefaladas
en el mapa con color marrén oscuro), que se ca-
racterizan por ser las mas intervenidas y pobladas
de la region. En estos espacios existe una alta
presencia institucional y, en consecuencia, una
mayor oferta de servicios que en las otras zonas.
De este tipo de zonas hace parte la ciudad de Flo-
rencia, catalogada como el Unico centro poblado de
nivel 1 de la Amazonia, debido a su considerable
concentracién poblacional y a la mayor actividad
humana que alli se desarrolla. Florenciay las capi-
tales departamentales como Mocoa, Leticiay San
José del Guaviare, lo mismo que Puerto Asis, han

sido objeto de la inmigracién de la poblacion que
ha sido desplazada, por razones econémicas y no
econdmicas, desde las areas rurales amazonicas.
Los principales nucleos o conglomerados que
existen en las zonas tipo D tienen la particularidad
de que, desde el punto de vista funcional, tienen
una mayor articulacion intra y extrarregional. Es
asi como Florencia se relaciona funcional y eco-
nomicamente con el eje Morelia-San Vicente del
Caguan, con el departamento del Huila y con el
interior del pais, mientras que Mocoa lo hace con
Puerto Asis, con Pitalito, en Huila, y con Pasto,
en Narifio; por su parte, San José del Guaviare
mantiene una activa relaciéon con Calamar, con el
departamento del Meta y con Bogota, lo mismo
que Leticia, que, como nodo aislado, se articula
funcional y econémicamente con Tabatinga, en
Brasil, con Santa Rosa, en el Per(, y con la capital
del pais.

Teniendo en cuenta el modelo actual pon-
derado, se procedié a adelantar un ejercicio de
subregionalizacion a partir de la identificacién de
patrones homogéneos compartidos por porciones
del territorio que tienen una continuidad geografica.
Este ejercicio multidimensional dio como resultado
la definicién de seis subregiones con relativas con-
diciones y atributos de homogeneidad, llamadas
asi: i) Corredor andino, ii) Arco de intervencién, iii)
Transicion, iv) Centro, v) Sur y vi) Oriente. Estas
tienen las siguientes caracteristicas generales:

Tabla 1. Principales caracteristicas de las subregiones.

A .
AREA DE
SR AREA DE ESTRATOS DE AREA DE AREA OTRAS
SUEEEaa INTERVENCION RESGUARDOS DEPNN  FIGURAS
DEL SINAP
Alta Media Baja Nula
Has % - 7 - o % % %
_ Arco de 3,117,484 7,7 664 393 141 06 07 - 78,6
Intervencion
Centro 5,717,393 141 01 10 33 165 0,6 33,7 0,2
Corredor andino 1,128,964 2,8 5,4 6,9 5,9 2,2 0,4 2,1 16,9
Oriente 15,818,283 390 10 126 345 438 58,7 36,9 0,0
Sur 10,579,203 26,1 07 26 9,9 3072 37,0 22,0 =

Fuente: elaboracién propia.
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En el mapa n.° 8, se puede observar la distri-
bucién espacial de las subregiones identificadas
y enunciadas, cuyas caracteristicas y patrones se
describen en detalle a continuacion. Es importante
subrayar que los nombres que se le dieron a cada
una de las subregiones indican alguna caracte-
ristica sobresaliente de cada una de ellas, ya sea
su caracter geografico o ecosistémico, su tipo de
actividad, etc., pero no pretenden ser nombres
descriptivos de lo que ocurre al interior de estas.

Corredor andino

Es la zona mas alta de la region de la Ama-
Zonia y esta ubicada en la parte noroccidental de
los departamentos de Putumayo y Caqueta. Alli
predomina el ecosistema de bosque altoandino y
de paramos, principalmente en el cerro Paramo
Miraflores y en el complejo de Bordoncillo - cerro
de Patascoy - La Cocha, aunque abarca también
parte del Valle del Sibundoy. Contiene areas de
Reserva Forestal Nacional (Amazonia y Central),
principalmente de tipo A. Dentro de esta subregion
se encuentran parte de los Parques Nacionales
Naturales Serrania de los Churumblelos, Cordillera
de los Picachos, Alto Fragua, Indiwasiy Cueva de
Los Guacharos. Presenta las temperaturas mas
bajas de la Amazonia y constituye una zona de
nacimiento de algunos de los principales rios
de la region, que son de vital importancia
para la regulacion hidrica. Esta subregién
también constituye la conexién entre el

Foto: Sergio Bartelsman -
Ornamentos tradicionales -
Vaupés - Cortesia GAIA

ecosistema amazoénico y el ecosistema andino del
pais. Por sus caracteristicas geomorfoldgicas y
climaticas es una zona susceptible a los fenébmenos
de remocién en masay alas avenidas torrenciales.

Su poblacién es predominantemente indigena,
productora de excedentes agricolas comercializa-
bles que se envian a Pasto y a Mocoa. De otro
lado, su actividad ganadera no estd muy desarro-
llada, la mayoria de sus ganaderias tienen menos
de diez afios de antigiiedad. No existen cultivos
de uso ilicito y su aporte al valor agregado de la
region es limitado. Esta subregién presenta una
baja conexién funcional con la region Amazonica,
mientras que sus principales vinculos son con las
ciudades de Pasto y Cali y con el departamento
del Huila. En términos de conectividad, los tiempos
de desplazamiento entre los centros poblados son
cortos, debido a una precaria pero relativamente
densa infraestructura vial secundaria que conecta,
principalmente, a los municipios de Caqueta con
Florencia y a los municipios contiguos a Mocoa
con esta capital.

Arco de intervencidén

Esta zona se encuentra compuesta por dos
sectores o frentes de colonizacion. El primero se
ubica en el area del piedemonte de los departa-
mentos de Caquetad y Putumayo y comprende el eje
que va desde San Miguel (en el limite con Ecuador)
hasta San Vicente del Caguan. El segundo esta
conformado por parte de los municipios de San
José del Guaviare, El Retorno y Calamar, en el
departamento de Guaviare. Desde el punto de

vista ambiental, la zona se caracteriza por

# el predominio de los agroecosistemas de

77 mosaicos de cultivos y pastos y por el

o predominio de los pastos y espacios
© " naturales.

A lo largo de toda la zona se

» encuentran areas ambientales con

= reglamentacion especial, como algu-

nas zonas de la Reserva Forestal de la

Amazonia (tanto de tipo A como B), el Distrito

de Manejo Integrado Ariari - Guayabero, en

Guaviare, y el Distrito de Conservacion de
Agua y Suelos, del Caqueta.

También se encuentran areas de
transformacion alta del ecosistema

de bosque vy, por ende, se encuentran las areas
con mayor afectacion por la deforestacién y se
concentran algunos de los principales puntos de
alerta por deforestacion, principalmente en Gua-
viare. Esta zona es susceptible a fenbmenos de
remocion en masa, debido a la desproteccion del
suelo de su cobertura natural y a la presencia de
procesos erosivos, por lo que existe una mayor
demanda hidrica.

La subregion se caracteriza por una mayor
concentraciéon de la poblacion en las cabeceras
urbanas (es decir, un mayor crecimiento de la
poblacion en términos absolutos) y una mayor
densidad poblacional en los territorios colectivos,
lo cual puede significar una mayor demanda por la
tierra a favor de la ampliacion de resguardos indi-
genas; ademas, la subregion concentra la mayor
poblacion rural dispersa. Cuenta, también, con
alto nimero de personas expulsada por culpa del
conflicto armado, y también es la zona de la region

que mas recibe poblacién que llega, por la misma
situacion, de las zonas rurales y de otras zonas
del pais. Es la subregién donde se encuentran las
zonas de reserva campesina.

Sus cabeceras municipales actian como
estribos de la colonizacién y de la deforestacion;
también es una subregion con mayor tradicion
cocalera. Su economia es diversificada: ganaderia,
cultivos comerciales de cacao (principalmente),
coca, servicios personales, comercio, construccion
y mineria de materiales de arrastre. Tiene una
importante subdivision predial de su territorio, en
el que existe un alto indice de concentracién de la
propiedad rural. En general, es el &rea con mayor
nivel de intervencioén en la que se hace evidente el
anillo de poblamiento caracterizado por procesos
de urbanizacién, mayor concentracion de infraes-
tructura vial y tiempos de desplazamiento promedio
menores a cinco horas entre centros poblados.
Se concentra en esta zona la mayor dindmica
funcional en, principalmente, tres polos:
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@ Florencia: centro regional de primer nivel
que atrae a la region Amazdnica por tener
los componentes econdémico, poblacional
y funcional con mayor oferta de servicios y
mayor infraestructura social de toda la region.
Es, ademas, el centro de relevo principal
que atiende a las areas intervenidas de los
departamentos de Putumayo y Florencia. La
principal relacion funcional con el centro del
pais se da con el departamento del Huila y
con Bogota. Econdmicamente es la zona que
mas aporta al valor agregado en la region y
se destaca San Vicente del Caguan como
principal productor de bovinos de la region.

@ Puerto Asis-Mocoa: corresponde al area del
departamento de Putumayo conectada por
infraestructura vial primaria. Esta zona presenta
su mayor dinamica funcional con el departa-
mento de Narifio. Se resalta la alta actividad
petrolera que se desarrolla en este eje.

@ Guaviare: su condicién de puerto triple co-
munica a este polo con Meta y con el resto
del departamento por via fluvial y terrestre
y con Bogota por via aérea y terrestre. Se
caracteriza funcionalmente por la presta-
cién de servicios funcionales en la capital
de departamento y por la alta presencia de
infraestructura vial terciaria. Su agricultura
es de autoconsumo, con predominio de los
cultivos permanentes. En la actualidad, esta
zona le apuesta a la produccion comercial de
pifia, caucho, cacao, platano y chontaduro.
Tiene una amalgama de sitios ecoturisticos
y arqueoldgicos con potencial econdémico.
Estos espacios comprenden desde cascadas
hasta raudales y otros accidentes geograficos,
asi como pinturas rupestres precolombinas.

Transicion

Esta subregién esta conformada por una parte
de la superficie de cuatro municipios de Putumayo
gue tienen la condicién de puertos: Puerto Caicedo,
Puerto Guzman, Puerto Asis y el municipio fronterizo
trinacional de Leguizamo (antes Puerto Leguizamo),
los cuales comparten dicha subregion con cuatro
municipios del sur de Caquetéa: Milan, Valparaiso,
Curillo y Solita, y con el municipio de Miraflores,
en Guaviare. Aungue en términos absolutos con-

centra un volumen considerable de poblacion, una
de las particularidades de esta subregién es que
la evolucion del poblamiento en sus areas rurales
intervenidas es precaria, pues las tasas anuales de
crecimiento poblacional en dichas areas evolucio-
naron en menos del 1 % promedio anual entre 1985
y 2017, por debajo de la media regional y nacional.
Esto se relaciona con el hecho de que esta area
registra altos indices de expulsion y de migracion
rural y urbana de su poblacién a causa del conflic-
to social y armado. La caracteristica principal de
esta subregién es que sobre ella avanza el anillo
de poblamiento, cuya infraestructura vial terciaria
se asocia con la conformacion y concentracion
de centros poblados que, al estar ubicados en el
entorno de los rios Caguan, Caqueta y Putumayo,
desempefian roles funcionales y prestan servicios
basicos a la poblacion.

A pesar de que en su interior se encuentran
areas de la Reserva Forestal de la Amazonia, con
categoria Ay B, y el Parque Nacional Natural La
Paya, en su parte caquetefa esta subregion re-
gistra un alto indice de intervencion antropica con
considerables tasas de deforestacion, lo que ha
dado origen a la predominancia de agroecosiste-
mas de mosaicos integrados por pastura, cultivos
y espacios naturales. La presion antrépica que
se ejerce sobre el PNN La Paya es una amenaza
para los servicios ecosistémicos que existen en su
interior. La intervencién progresiva del bosque, con
puntos de alerta por deforestacion concentrados en
Caqueta y Guaviare, se asocia con una precaria
agricultura licita, con la produccion de coca, con
la ganaderia extensiva y con la actividad petrolera
en los municipios de Putumayo. Una de las activi-
dades mas preponderantes en esta subregion es
la produccion de hoja de coca y su transformacion
primaria en pasta basica de cocaina, mientras que
la agricultura con fines licitos no desempefia un rol
destacado en las areas rurales, sobre todo en lo
que se refiere a la produccién de pan coger, porque
alli los cultivos transitorios son casi inexistentes.

Centro

Esta subregién abarca parte del departamento
de Caquetd, donde se encuentra parte del PNN
Serrania del Chiribiquete, y se extiende hasta el sur
del departamento del Guaviare, lo que incluye la
zona propuesta para la ampliacién del mencionado

PNN. Se encuentra parte de la zona de la reserva
forestal de la Amazonia definida como tipo A, que
abarca parte del territorio de Caqueta y Guaviare. Es
una subregidn en la que predomina el ecosistema
de bosque en casi todo el territorio, con algunas
formaciones del ecosistema de complejos rocosos
de serrania, propios de algunos sectores de Caqueta
y del sur del Guaviare. Estas condiciones hacen
parte de un ecosistema con baja intervencion en
el que se conservan sus dinamicas naturales, con
gran oferta ambiental, y es un nicleo de servicios
ecosistémicos de gran relevancia. A pesar de lo
anterior, es una subregion con altas presiones a
su alrededor, por encontrarse préxima a los frentes
de avanzada de la intervencion, desde el extremo
occidental y norte, hacia el centro de la Amazonia.

Esta subregion también se caracteriza por
poseer un bajo numero de poblacion rural en

términos absolutos y bajas tasas de crecimiento
poblacional en &reas intervenidas y con presencia
de algunos asentamientos indigenas, la informacion
y la conformacién predial son casi inexistentes.
La economia de la subregion se sustenta en una
produccion agricola de subsistencia, fundamen-
talmente desde la chagra indigena, mientras
que la actividad ganadera es casi nula. La zona
es, también, area de extraccién pesquera en las
subcuencas de los rios Apaporis, Vaupés y Miriti
Parand, entre otros, y la produccion de coca es
casi inexistente. La actividad extractiva no es muy
significativa y no se ha identificado algun campo
petrolero hasta el momento. Funcionalmente, se
identifican asentamientos indigenas dispersos para
los cuales el principal medio de comunicacion son
las corrientes hidricas; los tiempos de desplaza-
miento entre centros poblados son menores por
medio de los rios Putumayo, Caqueta y Apaporis.
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Sur

Es una subregion fronteriza, esta delimitada al
norte por el rio Caquetay al sur por el rio Amazonas
y Putumayo. Sus polos de atraccion son Leticia,
gue es un punto fronterizo tripartito, y Puerto Nari-
flo, ademas de algunas areas no municipalizadas.
La subregién sur se ubica, principalmente, en el
departamento del Amazonas, donde predomina el
ecosistema de bosque inundable y algunas zonas
de categoria A y B de la Reserva Forestal de la
Amazonia. Incluye el PNN Rio Pure, el Parque
Nacional Cahuinari y el Amacayacu (caracterizado
por su diversidad faunistica, especialmente de aves
y mamiferos) y el trapecio amazonico, zonas en las
gue se conservan atributos ambientales de gran
relevancia para la region y para el pais. Presenta un
grado de intervencion bajo en su estructura biofisica
y posee corrientes hidricas de gran importancia
para la region en su conjunto. Es una subregion
gue tiene una frontera con Peru, conformada por
los territorios no municipalizados de Puerto Arica,
La Pedrera, Puerto Santander, Tarapaca, La Vic-
toria, Miriti Parand, Puerto Alegria, El Encanto y
La Chorrera (Predio Putumayo). Estos tres altimos
centros poblados se destacan por tener la mayor
conectividad fluvial, asi que tienen los menores
tiempos de desplazamiento, por medio de los rios
Putumayo y Caqueta.

El area de la subregion coincide con los territorios
colectivos titulados a pueblos indigenas que habitan

al interior de sus resguardos en asentamientos
dispersos, cuyo principal medio de comunicacion
son las corrientes hidricas. El 4rea presenta una
gran diversidad linguistica y se encuentran los
indigenas Uitoto, Bora, Ocaima y Muinane en el
complejo cultural de La Chorrera; ellos se definen
como hijos de la coca, del tabaco y de la yuca
dulce. La economia es predominantemente de
subsistencia, sustentada en la chagra indigena,
en pequenos cultivos de pan cogery en la caceria.
También existe la pequefia artesania y aunque hay
algunas construcciones de corte andino, la mayor
parte de la arquitectura de las construcciones es
palafitica. Alli se encuentra la edificacion que fue
la sede de la Casa Arana.

Los cauces de los rios son los principales medios
de comunicacion intrarregional y la via aérea es el
medio para comunicarse con Leticia y con Bogota.
Aungue actualmente la subregion tiene el menor
numero de habitantes rurales, segun el DANE,
presenta una tasa media de crecimiento poblacio-
nal en las areas intervenidas. En La Pedrera se
encuentran dos accidentes geograficos de atractivo
turistico: el Cerro Yupaté y el Salto de Cérdova. En
la zona del departamento del Amazonas se resalta
la mayor conectividad en las cabeceras de La Pe-
drera y Tarapaca, lo que se asocia a la alta oferta
de servicios. Marca la diferencia en la subregion la
cabecera urbana del municipio de Leticia, capital
del departamento del Amazonas, funcionalmente
caracterizada por ser un nodo regional que presta

sus servicios al territorio departamental y que tiene
relaciones directas con Bogot4, con Per( y Brasil.
Adicionalmente, el municipio tiene un alto proceso
de urbanizacion y conurbacion con Tabatinga.

Oriente

Esta subregion se localiza, principalmente,
en los departamentos de Vaupés y Guainia, e
incluye parte del departamento del Guaviare y una
pequefia porcion del departamento del Amazonas.
Hacen parte de la subregion la Estrella Fluvial del
Sur (declarada sitio Ramsar de gran importancia),
el PNN Yaigoje Apaporis y las Reservas Nacio-
nales Naturales Nukak y Puinawai. Presenta una
cobertura principal de bosque y herbazales, con
un grado de conservacion alto. No obstante, tiene
una alta susceptibilidad al cambio climético. Posee
asentamientos dispersos a lo largo de los rios (a
excepcion de Inirida y Mitd); asentamientos que
se conectan por via fluvial, principalmente, y la
subregion se conecta, a través de via aérea, con
las capitales departamentales y el centro del pais.

En la subregion hay resguardos indigenas (con
asentamientos dispersos de sus comunidades) en
los que predominan los cultivos permanentes de
agricultura tradicional de subsistencia. Existe en la
subregién una gran diversidad linglistica que, en
algunos casos, amenaza con ser extinguida, tiene
zonas de patrimonio arqueolégico y corredores
de movilidad de pueblos indigenas que incluyen
sus sitios sagrados. Sin embargo, también es un
area de permanente migracién indigena hacia los
centros urbanos, las capitales departamentales
y los centros poblados, lo cual se corresponde
con las altas tasas de crecimiento poblacional en
las cabeceras, durante las Ultimas décadas, y se
relaciona con el acceso a servicios y a fuentes de
trabajo, aunque la principal actividad econ6mica
urbana esta relacionada con los servicios del Esta-
do, con muy poco valor agregado. Es un territorio
rico en minerales estratégicos, alli se han otorgado
la mayor parte de titulos mineros de la region y
persiste la mineria informal, legal e ilegal, y los
cultivos de uso ilicito. Ademas, hay dinamicas de
frontera relacionadas con la migracion poblacional
y actividades economicas afines. La subregion
coincide con territorios no municipalizados, tiene
una baja capacidad institucional y poca presencia
de instituciones del Estado.

22 Sintesis de los escenarios

Los tres escenarios dan cuenta de los obijeti-
vos o prioridades de los distintos actores sociales,
comunitarios y privados (escenario territorial); de
las proyecciones estadisticas y de la informacién
oficial de cara al 2030 (escenario tendencial), y de
las apuestas sectoriales e institucionales a nivel
nacional y departamental (escenario institucional).

a) Escenario de los
actores territoriales

Se adelanté un proceso inductivo a través
del cual se construy6 un escenario positivo y
otro negativo para la Amazonia en el afio 2030.
Estos escenarios son el resultado de las proble-
maticas descritas por los actores territoriales en
los primeros talleres adelantados por el DNP, los
cuales se convirtieron en uno de los insumos para
la construccién del diagnoéstico territorial y para
la identificacion de procesos regionales que ex-
plican las dinamicas que fundamentan el modelo
actual de ordenamiento territorial de la region. A
partir de estos procesos y de la importancia que
tienen estos para cada uno de los actores de los
diferentes departamentos, se hizo una proyeccion
de apuestas (de caracter positivo) y de alertas (de
caracter negativo) sobre lo que puede ocurrir en
la regién en los proximos afos. En este escena-
rio se encuentran las prioridades que tienen los
distintos actores con relacién a los temas de OT.
La descripcion de los escenarios es la siguiente.

Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia Colombiana - MOTRA
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Escenarios actores territoriales

PROYECCION 2030

Escenario positivo

En el afo 2030, la Amazonia colombiana:

Habra definido legalmente su estructura eco-
I6gica principal y habra establecido los para-
metros que regulan su uso y aprovechamiento
econdmico sostenible, basado en criterios de
conectividad ecosistémica y conservacion
de la biodiversidad. A partir de lo anterior,

@ Contara con centros poblados cuya articulacion

funcional, procesos de urbanizacién y dinami-
cas de movilidad y conectividad sera producto
de una planeacién adecuada y diferenciada
gue respeta las condiciones culturales y los
medios mas sostenibles, de acuerdo con las
particularidades del entorno. Esta articulacion
contara con condiciones suficientes de cober-
tura y calidad en la prestacién de servicios
béasicos y contara con infraestructuras sociales

Estructura ecoldgica Conservacion lograra la conservacion, la recuperacion y el que permitan mejorar las condiciones de vida

- N incremento de los servicios ecosistémicos de la poblacion.
Deforestacion neta cero Recuperacién a partir de la promocion de la deforestacion 43

P ~g cero, de la reconversién progresiva de usos Contara con una economia urbanay rural con

: : S no adecuados del suelo y de una concienciay enfoque territorial, incentivada por politicas

Diversidad étnica Identidad cultural resiliencia ambiental en la sociedad. Ademas, publicas de caracter multisectorial y susten-

> ~ buscard minimizar el riesgo frente al cambio tada, principalmente, en sistemas productivos

Planeacion adecuada climatico, a partir de la implementacion de sostenibles y diversificados de origen ama-

P Identidades estrategias diferenciadas de adaptacién y z6nico, cuyos excedentes comercializables

gubernamentales mitigacion. seran transformados in situ y canalizados

Enfoque territorial fortalecidas adecuadamente hacia el mercado nacional

Ampliacion de la frontera agropecuaria

Incremento de la deforestacion
42

Pérdida de identidad regional

Abandono de resguardos

Pérdida de herencia cultural

N

Inversion publica
|

ESCENARIO

NEGATIVO
==

Fortalecimiento de la
economia ilegal

P 3 Instituciones débiles

Recursos insuficientes

Predominio del bien
particular sobre el
colectivo

Reconocera la diversidad étnica como patri-
monio cultural inmaterial, sus comunidades
indigenas seran auténomas y autosostenibles
y habran logrado estabilizar su poblacion,
fortalecer su identidad cultural y conservar
sus tradiciones, usos y costumbres dentro de
sus propios habitats, asi como la proteccion
y reconocimiento de sus sitios sagrados.
Ademas, se habra recuperado y posicionado
el conocimiento tradicional, el cual, junto con
el conocimiento occidental (es decir, aquel
de caracter académico o cientifico que es
producido en la region), permitira establecer la
autonomia cultural y la gobernanza territorial
a partir de un proceso de toma de decisiones.
Dicho proceso tendré en cuenta este dialogo
intercultural de saberes soportado en la ciencia,
en la tecnologia y en el conocimiento ancestral.

Habrd logrado estabilizar y fortalecer la iden-
tidad cultural, la autonomia y la sostenibilidad
de su poblacién a partir del reconocimiento, la
conservacion y la proteccion (dentro de sus
propios habitats) de su diversidad étnica, sus
lenguas, sus tradiciones, sus usos, Sus Cos-
tumbres, sus sitios sagrados y su conocimiento
tradicional. Asi, esa identidad cultural se de-
clarara patrimonio cultural inmaterial del pais.

Foto: David Fayad

e internacional. Asi mismo, el ecoturismo
agroecoldgico®® permitira el disfrute de la natu-
raleza, con el fin de generar
fuentes de ingresos y un
mayor bienestar para la po-
blacion, en un contexto de
fortalecimiento institucio-
nal y comunitario que
permitir el monitoreo

y control de activida-
des extractivas y una
distribucién equitati-
va de la propiedad
sobre la tierra, sin
la presencia de
actores arma-
dos ilegales.

13 Como una aproximacién a lo que en las regiones se plantea como turismo agroecolégico, aqui se entiende
el concepto de agroturismo como la modalidad del turismo que se desarrolla en un entorno natural y que
propone un viaje alternativo, que no afecta la naturaleza y que se hace con respeto por los recursos agrarios,
ganaderos y la diversidad.

\
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@ Contara con entidades gubernamentales
fortalecidas juridica y administrativamente,
transparentes, con autonomia y capacidad
financiera para cumplir sus funciones, resolver
problematicas y crear politicas concertadas
y que sean adecuadas para la region. Las
politicas, ademas, estaran disefiadas a partir
de un enfoque territorial inclusivo y diferencial
y se basaran en la participacion de la comu-
nidad. Estas instituciones estaran articuladas
con el nivel nacional, el sector privado y la
sociedad civil y coordinaran los diferentes
instrumentos de desarrollo y ordenamiento
territorial bajo una vision compartida por los
diferentes actores de la region. Ademas, se
habra resuelto el vacio juridico en torno a
las areas no municipalizadas, y los 6érganos
administrativos de cada una de dichas areas
tendran plena capacidad de gestion y unains-
titucionalidad robusta que permitira cimentar
la presencia del Estado en todo el territorio.

@ Tendra en las areas de frontera (y en sus
comunidades) instituciones e inversiéon pu-
blica robustas, las cuales, en el marco de la
implementacion de planes de desarrollo e
integracion bi/trinacionales, fortaleceran el
desarrollo econdmico y social a través del
establecimiento de zonas francas, del fomen-
to de dinamicas de comercio sostenible, de
la implementacién de un estatuto aduanero
adecuado, de la articulacién de instituciones
de diferentes paises y del fortalecimiento de
las dinamicas de seguridad y defensa.

Escenario negativo

En la construccion del MOTRA, los escenarios
negativos identificados solo se tuvieron en cuenta
como referentes de lo que no debe ser. Tenien-
do esto en cuenta, en el afio 2030, la Amazonia
colombiana:

@ Sera objeto de politicas y acciones que
promueven actividades en funcion de los
mercados de tierras, lo que se traduce en la
ampliacion de la frontera agropecuaria y el
incremento de la deforestacion. Asi mismo
sera objeto de actividades basadas en un
modelo extractivista que no es acorde con las
caracteristicas ecosistémicas de la region. Lo
anterior tendrd como consecuencia la explo-

4

tacion indiscriminada de recursos naturales,
la degradacién de los suelos, el deterioro
progresivo de los servicios ecosistémicos, la
pérdida de la biodiversidad y el incremento de
la vulnerabilidad al cambio climatico, lo que
pondra en riesgo los recursos econémicos,
ambientales y sociales fundamentales para
la viabilidad de la Amazoniay la subsistencia
de su poblacién.

Implementar& en el territorio decisiones y
acciones que desconoceran las particulari-
dades amazonicas, como consecuencia del
bajo reconocimiento o desconocimiento de
la diversidad cultural y del saber cientifico
producido en la region. Esto llevara a que los
pueblos indigenas abandonen sus resguardos
y pierdan su herencia cultural, es decir, su
lengua, sus costumbres, sus préacticas, sus
valores tradicionales y el control sobre sus
territorios colectivos.

Contara con centros poblados que creceran
de manera descontrolada, desorganizada
y desarticulada. Estos centros tendran in-
fraestructuras y servicios béasicos y sociales
inadecuados y con bajas coberturas, sufriran
procesos de urbanizacion que afectaran la
oferta ambiental y cuya consecuencia sera
el desplazamiento de la poblacién rural a
zonas urbanas, el aumento de la inseguridad,
la aparicion de los cinturones de pobreza y
de las situaciones que propician la contami-
nacion, empeoran las condiciones de vida
de los habitantes y, por lo tanto, generan el
bajo desempefio en los indices de desarrollo
social y de bienestar.

Contara con una economia sustentada en la
ilegalidad (es decir, un mercado no regulado
de tierras, mineria, coca, entre otros), en el
extractivismo no sostenible y en sistemas pro-
ductivos de caracter andino, con predominio
de la explotacion de recursos naturales reno-
vables y no renovables carentes de controles
institucionales efectivos. Ademas, continuara
expandiéndose la ganaderia extensiva, la
monoproduccién tradicional, desarticulada
de los mercados locales y nacionales, en un
contexto que favorece la concentracién de la
tierray el ingreso, el desempleo, la inseguridad
alimentaria y el incremento de la pobreza en
medio de un ambiente de confrontacion armada.

@ Contara con instituciones débiles, con recursos
insuficientes, con baja capacidad para la toma
de decisiones, con bajos niveles de legitimidad
y altos niveles de corrupcion, con predominio
del bien particular sobre el colectivo, con
procesos institucionales descoordinados que
dificultan su gestién y, finalmente, con politicas
publicas inconsultas, fragmentadas, inadecua-
das, disefiadas de manera general; politicas
gue no tienen en cuenta las particularidades
del entorno y desconocen las poblaciones
y los deseos de las comunidades. Ademas,
para entonces la region no habra podido
solucionar el vacio normativo que existe en
la creacion de entidades territoriales de las
areas no municipalizadas, lo cual se vera
reflejado en la poca inversién publica y en la
inexistencia del Estado en una gran porcién
de la Amazonia. Por otra parte, las areas
de frontera sufriran una debilidad institucio-
nal caracterizada por la desarticulacion, la
baja gestion y la nula capacidad de control
fronterizo. Esto permitir4 que las actividades
ilicitas transfronterizas determinen las reglas
de juego (es decir, el comportamiento de los
actores involucrados en estas), a partir de
sus dinamicas transaccionales.

El mapa n.° 9 ilustra de manera espacial el
escenario positivo y los principales factores refe-
renciados por los actores territoriales. Para ello, el
mapa tiene en cuenta las siguientes apuestas que

dan cuenta de los procesos de OT en laregion: la
definicion legal y la gestion de la estructura ecoldgica
principal, la deforestacion cero, la reduccion del
riesgo al cambio climatico, la proteccion del patri-
monio cultural y de la diversidad étnica, los centros
poblados articulados, el transporte intermodal, la
infraestructura y los servicios basicos eficientes,
la economia verde, el ecoturismo, el control de
actividades extractivistas y el fortalecimiento ins-
titucional local, regional y fronterizo. En el mapa
se identifican también: las principales estrategias
de conservacién de la estructura ecolégica regio-
nal; las areas protegidas con reconocimiento; la
proteccion de la diversidad cultural que se expresa
en los territorios colectivos, en los sitios sagrados
y en los corredores ancestrales de movilidad
identificados a la fecha; las areas de produccion
sostenible en las zonas del piedemonte amazonico;
la articulacion funcional dentro y fuera de la region;
el control de la actividad minero energética, y las
relaciones fronterizas. Las estrategias se centran,
basicamente, en dos grandes zonas de la region:
la primera es la actual zona intervenida, en donde
las principales apuestas territoriales tienen que
ver con el uso sostenible del suelo, el control de
actividades extractivas y la articulacion funcional
de los centros poblados. La segunda es el area de
menor intervenciéon de la Amazonia, en donde se
propone que se realicen estrategias de conserva-
cion a través del fortalecimiento de la EEP y de la
proteccion de los territorios colectivos localizados
en esta zona.

Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia Colombiana - MOTRA
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El escenario tendencial, que se define como
el mas probable si no se interviene el territorio*4,
se construy6 teniendo en cuenta la informacion
histérica y las principales tendencias para cada
una de las estructuras territoriales a las que se
hizo referencia en la descripcién del proceso
metodoldgico. Se tuvo en cuenta un total de 27
variables, para las cuales se realiz6 una proyeccion
estadistica a partir de los datos histéricos y de los
estudios secundarios, lo cual permitié identificar las
tendencias y trayectorias en la regién. Las variables
gue se trabajaron en cada una de las estructuras
territoriales se identifican en la siguiente tabla.

Los resultados expresados en forma narrativa
se condensan en los siguientes puntos, que reco-
gen las proyecciones de la Amazonia colombiana
para el afio 2030:

@ Laregion habra perdido cerca de 1.4 millones
de hectareas (ha) de bosque, principalmente
en los departamentos de Caquetd, Guaviare
y Putumayo. No obstante, para el 2020 se
calcula un total aproximado de 3.734.137
hectareas en riesgo de deforestacion; si este
riesgo se materializa, en el 2030 se perderian
un poco mas de 4 millones de hectareas de
bosque. Esto impactaria negativamente la
matriz ecosistémica de la regién, reduciendo

Tabla 2. Variables proyectadas en el escenario tendencial.

ESTRUCTURA

Bosque y deforestacion.

VARIABLES PROYECTADAS EN EL ESCENARIO TENDENCIAL

Intervencion en areas de Parques Nacionales Naturales (PNN).

Biofisica
Calidad del agua.
Cambio climético.

Poblamiento.
Estructura poblacional.

Oferta y demanda hidrica.

Migracion y desplazamiento forzado.

Homicidios.
Pobreza.

Diversidad étnica (variable que se expresa en los territorios colectivos, los pueblos
indigenas, las lenguas, los sitios sagrados, los corredores de movilidad, el patrimonio

Actividades humanas vy

NN : Organizaciones sociales.
dinamicas poblacionales

Jerarquia urbana.
Anillo de poblamiento.
Intervencion.
Ganaderia bovina.
Produccién de coca.
Actividad minera.
Actividad petrolera.

cultural material e inmaterial y las formas de organizacion social).

Importancia econémica municipal.

Infraestructura de transporte terrestre (transito promedio diario).

Infraestructura

Infraestructura aérea (carga y pasajeros).

Infraestructura fluvial (carga y pasajeros).

Capacidad institucional.
L Presencia institucional.
Marco legal e institucional

Fronteras.

Fuente: elaboracién propia.

Division politico—administrativa.

14 Gémez Orea (2013) lo define de la siguiente manera: es el “futuro mas probable si no se interviene el territorio, es decir, si el Estado no varia significativamente;
el cual se basa en proyectar o extrapolar las tendencias de las diferentes estructuras a largo plazo aplicando modelos de simulacién que permiten predecir el

valor futuro de numerosas variables a partir del valor presente” (p. 339).

I

i
)

las areas correspondientes a la EEP y su
capacidad de brindar servicios ecosistémicos
tan importantes como la regulacién climatica,
el almacenamiento de carbono, la provision
de materiales del bosque, la conectividad
hidrica, la provisidon de agua y los servicios
culturales, en un territorio con alto porcentaje
de poblacion indigena.

Se prevé un incremento de las presiones sobre
las areas del Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas (SINAP). Si no se frena la expansion

S o T —
- e S “’:hh_.“; —— - "y
e = ""._..-‘:::“;"‘:m-"" - -

de la frontera agropecuaria y la consolidacion
de actividades extractivas e ilegales en sus
alrededores, el PNN La Paya se convertira en
el area mas sensible a esta presion y llegara
a un estado de alarma en ese trayecto de
tiempo. Igualmente, el PNN Alto Fragua y Los
Picachos tendran mayores presiones.

@ La oferta de agua se vera afectada, muy
probablemente, por la pérdida de bosque, lo
que impactara la regulacion hidrica y, por lo
tanto, la oferta del recurso. Las proyecciones

Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia Colombiana - MOTRA
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Foto: Jorge Mario Munera - Comunidad Jerico Consaya Solano - Caqueta
Cc_)rtesia de The Nature Conservation

de la poblacién y las dinamicas econémicas
modificaran el balance hidrico (la relacion
oferta-demanda), lo que podria impactar el
indice de Uso del Agua (IUA), llevandolo a
estadios medios o incluso altos. Esta situacion
requeriria tomar medidas de politica frente a
la gestion del recurso hidrico, de tal manera
que se prevengan conflictos futuros por desa-
bastecimiento. Ademas, la calidad del agua se
vera afectada por el incremento de actividades
econdémicas altamente contaminantes, como
el cultivo de cocay la mineria; a esto se aina
la afectacion de unas cuencas que podrian
presentar una menor capacidad de regulacion
natural debido a la pérdida de bosque.

@ Laregion, en su conjunto, sera afectada por
fendmenos de cambio de temperaturas y
precipitaciones que impactaran de manera
diferenciada los departamentos. Se espera
un aumento paulatino de la temperatura que
contrastara con las disminuciones en la preci-
pitacion, principalmente en los departamentos
de Amazonas, Vaupés y Guainia, al igual
que en el sur-oriente del Caqueté. El riesgo
al cambio climatico se proyecta como alto y
muy alto en el sury el oriente de la Amazonia,
mientras que, en las zonas mas cercanas al
piedemonte, este riesgo, generalmente, se hace
mas bajo. Por otro lado, se incrementara la
ganaderia bovina, que tendra presencia en 43
areas rurales de las 59 divisiones territoriales
amazonicas, esto es, en el 83 % de dichos
asentamientos humanos. Dicha ganaderia se
habra incrementado sustancialmente en tres
de las seis subregiones amazodnicas identifi-
cadas por el MOTRA, a saber, en la zona alta

del piedemonte, en la subregién antrépica y
en la subregién de transicion.

Se reduciran las unidades de superficie dedi-
cadas al cultivo de coca hasta llegar a unas
13.000 ha. Sin embargo, en un escenario
negativo es posible que dicha superficie se
incremente, de modo que haya unas 43.000
ha, particularmente en la frontera con Perd
y Ecuador. De mantenerse las condiciones
actuales, es posible que la mineria legal e
ilegal continué con su via de crecimiento en
los departamentos de Guainia y Vaupés,
generando consecuencias tales como la in-
migracion intrarregional y la que proviene de
Brasil y de Venezuela, principalmente.

En este escenario, la poblaciéon indigena
sera afectada negativamente y se ampliara
la urbanizacion de los principales asenta-
mientos humanos. Si se mantiene la dina-
mica de crecimiento que hasta ahora se ha
tenido en las proximidades de las capitales
departamentales y en Puerto Asis, entonces
crecerd, ademas, la explotacién de material
de arrastre. De la misma manera creceran
los enclaves mineros asociados con la explo-
tacion de oro y la produccion de coca en la
cercania a las corrientes hidricas. Por altimo,
Putumayo habra cedido su primacia petrolera
al Caqueta, a San José del Guaviare e incluso
al departamento de Guainia. Es posible que,
dependiendo del acontecer politico nacional,
se desarrollen préacticas de fracking en la
Amazonia colombiana, con todas las con-
secuencias ambientales negativas que ello
implica para la regién.

¢ Cuales son los escenarios

tendenciales si no se interviene
el territorio?

@ (L
disminuird la oferta l'
hidrica y aumentara el riesgo y la
vulnerabilidad al cambio climatico.

(Y
»’

-y
é

y la pérdida de
diversidad cultural.

Aumentara la
urbanizacion

descontrolada, 1a pérdida
de funcionalidad en centros
poblados y se incrementara la
carga de pasajeros en modo
fluvial y aéreo.

Se incrementara la

ganaderl’a, la titulacién minera,
la exploracién petrolera y los
cultivos de coca.

La capacidad institucional

sera insuficiente, y permanecers
la descoordinacidn de politicas publicas

con un desarrollo fronterizo débil. .'. .‘,
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La region continuara con la tendencia de cre-
cimiento poblacional de la Amazonia, aunque
tendera a estabilizarse en todos los depar-
tamentos. Este crecimiento se concentrara
en las cabeceras urbanas, lo que generara
un mayor nivel de urbanizacién y una mayor
presion antrépica sobre los ecosistemas de la
region y los servicios ambientales presentes 'y
potenciales, afectando las coberturas naturales.
La poblacion rural disminuira y envejeceray
en los territorios colectivos predominara la
economia de subsistencia. La colonizacion
serd mas intensa en las cabeceras municipales
y en los demas conglomerados urbanos que
en las areas no urbanizadas.

En todo caso, algunas areas rurales de los
departamentos del Caqueta, Putumayo y
Guaviare seran objeto de un intenso proce-
so de deforestacion para colonizacion, sin
ocupacién de los espacios deforestados,
cuyo fin es acaparar la tierra con propdsitos
especulativos. A escala departamental, la di-
namica del crecimiento relativo de la poblacion
urbana podria ser mas intensa en Vaupés y
en Guaviare que en los demés departamen-
tos amazonicos, puesto que la tasa anual de
crecimiento de la poblacién nucleada de estos
departamentos superé el 4 % en las dltimas
tres décadas. Aunque el crecimiento relativo
de la poblacién urbana del Caqueté seria

bajo (2.4 %), la ocupacion de sus espacios
nucleados en términos absolutos significaria,
segun los datos del DANE, que su poblacion
urbana pasaria de 135.322 personas, en 1985,
amas de 311.342 personas, en el 2020, lo que
significa que para ese afno el numero de los
habitantes urbanos caquetefios habré crecido
cerca del 130 %. Por ello, en lo que se puede
catalogar como una hipertrofia urbana, mas
de la cuarta parte (el 26 %) de la poblacion
nucleada de la Amazonia colombiana residiria
en la capital del departamento de Caqueta.
En contraste con lo anterior, la tendencia en
la ocupacion de las &reas rurales caquetefias
solo avanzaria a un ritmo anual de crecimiento
del 0.7 % para el 2020. Esto se explicaria como
consecuencia de las dindmicas de la economia
cocalera, de los procesos de concentracion de
la propiedad rural, del predominio del modelo
ganadero extensivo en el uso de la tierra, de
las limitadas posibilidades de generacion de
empleo y del aumento del desplazamiento
forzado debido a la presencia de diversos
grupos armados ilegales.

La piramide poblacional mantendra una
tendencia progresiva, con una base ancha,
aunque menor que en afios anteriores, pro-
ducto de las altas tasas de natalidad, mientras
que los grupos poblacionales mayores se
irdn reduciendo como consecuencia de las

altas tasas de mortalidad debidas al enveje-
cimiento de la poblacion. Se vera la presencia
de una poblacién joven, producto del rapido
crecimiento poblacional, y habra una pérdi-
da de la poblacién que tiene entre 35 y 50
afios, especialmente en los departamentos
de Amazonas, Guainia, Guaviare y Vaupés.
Persistiran las altas tasas de natalidad y
fecundidad y disminuiran levemente las de
mortalidad y las de crecimiento vegetativo, lo
cual supone, en el contexto actual, un posible
y rapido crecimiento poblacional en el corto
plazo. Esta situacién y la posible consolidacion
del posacuerdo, iniciado después del acuerdo
de paz con las FARC (Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera), podran revertir
la tendencia actual de los saldos migratorios
propiciando la inmigracion de la poblacién
hacia los departamentos amazodnicos.

Por otro lado, persistiran los saldos netos
migratorios negativos, es decir, la Amazonia
expulsara mas personas que las que recibira,
debido a la persistencia en las cifras de despla-
zamiento forzado a causa de la confrontacion
armada; cifras que, aunque disminuiran, no
desapareceran. Asi mismo, las dinAmicas
econdmicas seran causa de migracion para
los habitantes regionales, especialmente de
aquellos que se encuentren en edad productiva
y en busqueda de oportunidades educativas
y laborales, mejores fuentes de ingreso y
mayores niveles de calidad de vida. Las ta-
sas de homicidio en la Amazonia colombiana
disminuiran, pero seguiran siendo elevadas.
Esta situacion persistird como una amenaza
para la poblacion, generara un entorno de
incertidumbre y seguird siendo un reto para
el Gobierno nacional y las entidades territo-
riales, principalmente en lo que concierne
al disefio de politicas publicas y estrategias
para proteger la vida de sus habitantes y lo-
grar puntos minimos de seguridad y justicia.
Mejoraran los indicadores de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) y el indice de
Pobreza Multidimensional (IPM); sin embargo,
se mantendra el rezago que se registra en la
infraestructura social, productiva, econémicay
ambiental. La brecha que existe entre la region
y el resto del pais se mantendra, dada la baja
cobertura de agua potable y de saneamiento

bésico para toda la poblacién, especialmente
para aquella asentada en las areas rurales.

También habra una tendencia institucional
hacia el reconocimiento del patrimonio cul-
tural material e inmaterial de la regién y la
adopcion de un marco normativo protector
de los derechos étnicos. Este marco, aun
siendo insuficiente, sera la base para la crea-
cion de programas institucionales y para su
implementacién en el mediano plazo. De la
misma forma, se incrementard la poblaciéon
indigena en los resguardos y, pese a que las
instituciones propenderan por garantizar los
derechos territoriales de los grupos étnicos
y por proteger la diversidad y el patrimonio
étnico y cultural, la Amazonia habra perdido
cerca del 15 % de las lenguas nativas.

También se incrementaran los conflictos por los
altos indices de concentracion de la propiedad
y por la presencia de colonos, campesinos,
mafias y acaparadores de tierras y recursos
naturales en territorios colectivos. Esta situa-
cién generara una alta migracién indigena,
especialmente de jovenes, hacia las cabeceras
urbanas. Persistira la tendencia actual del
reconocimiento de derechos territoriales de
los grupos étnicos, se incrementara la cons-
titucién de organizaciones sociales indigenas
y campesinas y se mejorara el registro formal
de estas. Algunas organizaciones lograran
fortalecerse y garantizar mayores niveles de
control social sobre sus territorios, pero otras
se debilitaran institucionalmente y perderan
capacidad de convocatoria y control sobre
sus tierras.

La region concentrara la oferta funcional en
las cabeceras departamentales y Florencia
sera el principal centro de relevo y el polo
para la zona del piedemonte. En cuanto a
los centros poblados de segundo orden, las
capitales de departamento mantendran su
nivel jerarquico y, en general, las cabeceras
municipales agrupadas en el tercer orden
jerarquico seguiran prestando servicios a los
municipios y centros poblados vecinos. Los
centros poblados aislados seguirdn mante-
niendo su caracter de centros urbanos con
servicios basicos necesarios para atender a
la poblacién aledafia.
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@ Se mantendra la tendencia de crecimiento
hacia el interior de la regién, con la concen-
tracién de la poblacion en los centros pobla-
dos y con un incremento en los procesos de
urbanizacion, lo cual se traduce en una mayor
demanda de suelo y una adecuada prevision
de los sistemas estructurales a nivel urbano.
La proyeccion de intervencién sobre el bioma
amazonico aumentara en las areas transfor-
madas que estan asociadas a las actividades
econdmicas; ademas, aumentaran los frentes
de colonizacion, se incrementaran las vias
terciaras y, asociados a estas, también lo
haran los procesos de deforestacion.

@ Por otro lado, aumentara el transporte por
medio terrestre, representado en un mayor
flujo vehicular en las vias de primer y segundo
orden, y habrd una expansién de la malla vial
terciaria asociada a los procesos de intervencion
y transformacién de la region, principalmente
en los frentes de colonizacién y alrededor
de los enclaves econ6micos presentes en la
subregion oriental. Incrementara el transporte
por medio aéreo y tendra un mayor nimero
de pasajeros debido a la oferta de servi-
cios turisticos y a la cantidad de toneladas
movilizadas por la dinAmica econémica de
comercio y servicios; este patrén se presen-
tard principalmente en los departamentos de
Guaviare, Guainia y Vaupés. Aumentara el
flujo de carga y de pasajeros que utilizan el
transporte fluvial, el cual se mantendra como
principal modo de transporte, especialmente
en los departamentos de Guainia, Vaupés
y Amazonas. Este incremento se explicara
por el mayor flujo de intercambio comercial
y turistico.

@ Laregion mejorara su capacidad institucional
de tal forma que, en promedio, obtendra una
calificacion de 76.37/100 (es decir, satisfac-
toria) en el indice de Desempefio Integral,
asi que fortaleceré su gestién, su capacidad
administrativa, su eficacia y el cumplimiento de
los requisitos legales. No obstante, aspectos
claves, como el desempefio fiscal y la eficien-
cia, continuaran siendo débiles y requeriran
de un mayor esfuerzo para alcanzar mejores
desempefios, ya que son, en las proyeccio-
nes, los que tienen menor calificacién en el
promedio regional.

Ademas, la region tendra una mayor presencia
institucional en las capitales de departamento,
especialmente en Florencia, Mocoa, San José
del Guaviare y Leticia, y contard con un mayor
numero de instituciones del nivel nacional,
entes autonomos, empresas de servicios
publicos, entes descentralizados, entre otros.
Sin embargo, permanecera la baja presencia
de entidades publicas en el 90 % de la region,
lo cual debilitara los procesos de gestion de
politicas publicas del nivel nacional en el
territorio. Asi mismo, contara con una alta
inversion regional del Presupuesto General de
la Nacion (PGN) en los sectores de inclusion
social, transporte, salud, minas y energia.
Los sectores de ciencia y tecnologia, segu-
ridad e inteligencia e informacién estadistica
seran los que menos tendran inversion por
parte del nivel central. La region tendréa una
division politico-administrativa que todavia
contara con vacios normativos en sus areas
no municipalizadas, puesto que a través de
la constitucion de los territorios indigenas no
guedaria resuelta esta situacion. Sin embargo,
estos territorios permitiran un gobierno propio
y la administracion de recursos; ademas,
contaran con limites geograficos establecidos
en los departamentos de Amazonas, Guainia
y Vaupés y seran organizaciones politico-ad-
ministrativas de carécter especial para el
ejercicio de funciones publicas a través de
sus autoridades propias.

Por otro lado, la region contara con asocia-
ciones de autoridades tradicionales indige-
nas fortalecidas en los territorios donde se
encuentran las areas no municipalizadas.
Alli se gestionard y coordinara, de manera
permanente junto con las autoridades lo-
cales, regionales y nacionales, la ejecucion
de proyectos integrales para generar un
desarrollo sostenible en sus territorios y una
gobernanza fortalecida. Estas asociaciones
continuaran contando con patrimonio propio
y con una autonomia administrativa fuerte y
una estructura de gobierno consolidada, con
lo que contribuirdn al desarrollo integral de
las comunidades.

Finalmente, la regién tendra debilidades
institucionales y de gobernabilidad en las
fronteras con Brasil, Venezuela, Ecuador y

Peru. Ademas, habra dificultades tanto en la
implementacion de las decisiones nacionales
y las necesidades regionales como en la
relacion intergubernamental transfronteriza.
La coordinacion de la gestion fronteriza con-
tinuara desde el nivel nacional; sin embargo,
su presencia sera limitada y, ademas, el nivel
local continuara demostrando debilidades para
ejecutar las estrategias propuestas.

En resumen, las principales tematicas sobre
las que existe una tendencia relevante y que se
tuvieron en cuenta para la construccion del modelo
actual son:

@ Elincremento de la deforestacion, la presion
sobre &reas protegidas y sobre la cobertura de
bosques, la disminucion de la oferta hidrica, el
riesgo y la vulnerabilidad al cambio climatico.

@ El desplazamiento forzado y la pérdida de
diversidad cultural.

@ Elaumento de laintervencion, la urbanizacion
descontrolada, la pérdida de funcionalidad en
centros poblados y el incremento de carga 'y
de pasajeros en medios fluviales y aéreos.

@ La capacidad institucional insuficiente, la
existencia de las areas no municipalizadas,
las politicas publicas descoordinadas y el
desarrollo fronterizo débil.

@ Elincremento de la ganaderia, la presion de
enclaves, la titulaciébn minera, la exploracion
petrolera y la permanencia de cultivos de coca.

La representacion grafica, como se aprecia
en el mapa n.? 10, permite identificar las princi-
pales alertas y retos que deben ser tenidos en
cuenta para el OT de la regién. Las principales
variables espacializadas corresponden a las areas
catalogadas por el IDEAM como susceptibles a
la deforestacién, a las zonas con mayor suscepti-
bilidad frente al cambio climético, a las zonas en
donde se consolidan las actividades de ganaderia
y extraccion minera, a los principales corredores
fluviales para el aumento de carga de pasajeros y
de transporte, a las areas en donde se hablan las
lenguas con tendencia a disminuirse, entre otras.
Espacialmente, se identifica un aumento de la in-
tervencion en las zonas del piedemonte amazdénico
y del departamento de Guaviare: dichas acciones
en el territorio son el resultado del crecimiento de la
deforestacion, del mercado de tierras no regulado,
de la expansion de la ganaderia y del incremento
de actividades extractivas. Adicionalmente, se
evidencia un patrén tendencial de aumento de la
deforestacion en los departamentos de Guainia,
Vaupés y Amazonas, principalmente alrededor de
los centros poblados existentes y de las zonas de
enclaves economicos.

El escenario institucional sintetiza las principa-
les apuestas o intervenciones de politica publica
de los distintos sectores del Gobierno nacional
qgue se encuentran en fase de implementacion o
que, se espera, sean ejecutadas en los préximos
afos. La utilidad de esta informacion es, por un
lado, la de identificar los efectos que tendrian en
la ocupacién del territorio amazénico, y por el
otro, la incidencia en los procesos regionales. Se
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identificaron siete grandes apuestas nacionales
gue son transversales a las estructuras territoriales
de diagnéstico y analisis:

@ Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

la implementacion de la Agenda 2030 y de
los ODS en el pais debe hacerse conforme
con las metas y estrategias definidas en el
Documento CONPES 3918: Estrategia para
la implementacion de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) en Colombia, del 15
de marzo de 2018. Estas metas y estrategias
incluyen acciones relacionadas con el cambio
climético, la vida de ecosistemas terrestres,
el aumento de cobertura de servicios basicos
y de vivienda, entre otros.

Amazonia, sujeto de derechos: la sentencia de
la Corte Suprema de Justicia STC4360-2018
define una serie de medidas orientadas a dar
respuesta al incremento de la deforestacion
en la Amazonia colombiana, incluyendo la
adopcion del Pacto Intergeneracional por la
Vida del Amazonas Colombiano (PIVAC), el
cual tendra como propésito mitigar las alertas
tempranas de deforestacion en la region.

Plan Marco de Implementacién de los Acuer-
dos de Paz: hace referencia a las estrategias

[:Palacios - Vereda La Milagrosa efVirafiores - Guaviare.
nas Corporacion E y P

y programas que son aplicables en la region,
tales como la frontera agropecuaria, la Zo-
nificacion Ambiental para el Posconflicto
(ZAP), los bosques de paz (Resolucién 470
de 2017), la Amazonia sostenible para la paz
y el contrato Plan Paz.

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: este
define lineamientos que deben ser tenidos en
cuenta para la region a través de los pilares/
secciones “Colombia en paz”, “Colombia
equitativa y sin pobreza extrema”, “Colombia
la mas educada”, a través de la estrategia
envolvente llamada “Crecimiento verde” y de
las estrategias de politica que se definieron en
la subregionalizacion del PND para la region
Centro-Sur-Amazonia (Caqueta, Putumayo
y Amazonas) y para la region de los Llanos
(Guaviare, Guainia y Vaupés).

Estrategia Integral de Control de la Defores-
tacion y Gestion de los Bosques (EICDGB)
“Bosques, territorios de vida”: esta recoge la
estrategia de la Politica Nacional de Bosques
desarrollada en el Documento CONPES 2834:
Politica de bosques, de enero de 1996, v,
también, recoge algunos elementos de la
Politica Nacional de Gestién Integral de la
Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos 'y
de la Politica Nacional de Cambio Climético.

Adicionalmente, encierra otras estrategias
transversales como la de Vision Amazonia, el
programa GEF Coraz6n Amazonia (a través
de intervenciones sobre areas protegidas,
recurso hidrico, proyectos intersectoriales),
entre otras, en las que se destacan los pro-
gramas de ganaderia colombiana sostenible
y el Programa Chiribiquete.

Politicas de desarrollo fronterizo: estas se
refieren, principalmente, a los acuerdos y tra-
tados en zonas de frontera y a las estrategias

economicas y de control fronterizo definidas,
entre otros, en el Documento CONPES 3805:
Prosperidad para las fronteras de Colombia,
de 2014, y en la Mesa Trinacional.

Una vez identificadas las apuestas “sombrilla” o
transversales, se procedio a realizar una revision y
un balance de las politicas y estrategias sectoriales
asociadas a las cuatro estructuras de analisis y a los
procesos transformadores del territorio. El analisis
contemplé un total de 41 apuestas sectoriales que
se relacionan a continuacion.

Tabla 3. Variables proyectadas en el escenario institucional.

Documento CONPES 3680: Lineamiento para la consolidacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, del 2010.

Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico 2010.

Politica de Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos 2012-2020.

Plan de Accién de Biodiversidad 2016-2030.

Plan de Accion Regional en Biodiversidad para el sur de la Amazonia Colombiana
(Corpoamazonia 2007-2027).

Plan Nacional de Restauraciéon 2015.

Documento CONPES 3886: Lineamientos de politica y Programa nacional de Pago por
Servicios Ambientales para la construccion de paz, del 8 de mayo de 2017.

Politica Nacional de Cambio Climatico 2017.

Documento CONPES 2834: Politica de bosques, de enero de 1996.

Plan Nacional de Prevencion, Control de Incendios Forestales y Restauracion de Areas
Afectadas 2002.

Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. Ley 1523 de 2012.

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC).

Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
Evitada.

Plan Maestro Intermodal 2035 (ANI - Mintransporte).

Plan Estratégico Intermodal de Infraestructura de Transporte (Mintransporte).

Pilar Intersectorial (Vision Amazonia).

Plan 50/51 para el mejoramiento de vias terciarias (Agencia de Renovacion Territorial).

Proyectos viales priorizados por OCAD.

Documento CONPES 3744: Politica portuaria para un pais mas moderno, del 15 de abril
de 2013 (DNP).

Plan Maestro Fluvial de Colombia 2015 (Mintransporte).

Plan Estratégico Aeroportuario 2030 (Aerocivil).
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¢ Cuales son los escenarios
o intervenciones de politica publica

actuales y futuros?

Ley General de Cultura (Mincultura).

Politica para la Gestion, Proteccion y Salvaguardia del Patrimonio Cultural.

Politica de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI).

Politica de Proteccién a la Diversidad Etnolingiistica.

Politica de Diversidad Cultural.

Deforestacion cero Priorizacion del

mediante la estrategia integral

Politica de Turismo Cultural.

56

Politica Minera Nacional.

Politica de Fondos Ganaderos y Actividad Pecuaria.

Politicas de Produccidon Petrolera y del Sector de Hidrocarburos.

Sustitucion de cultivos ilicitos y desarrollo alternativo.

Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural (OPSPR).

Corredores turisticos.

Decreto 632 de 2018.

Plan de Gestion Ambiental Regional.

Plan de Accién Institucional.

Agendas ambientales interministeriales y sectoriales.

Politica publica relacionada con procesos regionales, pueblos indigenas y minorias.

Programas del Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Politica Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades en Colombia.

Estrategia: mision rural.

Después del andlisis de las anteriores apuestas,
se concluye que las intervenciones giran alrededor
de las siguientes tematicas:

@ La deforestacion cero (EICDGB), la Zonifi-
cacion Ambiental para el Posconflicto (ZAP),
la ampliacién de las areas protegidas y las
nuevas areas, el cinturéon verde amazonico,
el corredor Triple A, el POMCA y el PSA.

@ La proteccion, gestion y salvaguarda del pa-
trimonio cultural material e inmaterial.

@ Las ciudades sostenibles y la planificacion a
través del reconocimiento de las relaciones
funcionales.

@ La priorizacion del transporte intermodal, la
negativa a la ampliacién de las vias terciarias
y las medidas de manejo ambiental para la
construccion de infraestructura.

@ Elfortalecimiento de la capacidad institucional.

@ La definicion de la frontera agricola, la susti-
tucion y erradicacion de cocay la declaracion
de areas y minerales estratégicos.

El mapa n.° 11 contiene la espacializacion de
las areas protegidas, la zonificaciéon del posconflicto,
la frontera agricola, los corredores turisticos, las
principales apuestas de transporte terrestre y fluvial
y el reconocimiento y proteccion de la diversidad
cultural (expresada en los territorios colectivos
gue habitan los pueblos indigenas, los bienes de
interés cultural, los sitios sagrados, los corredores
de movilidad étnica, el patrimonio arqueolégico,
entre otros). Espacialmente, es posible identificar
alli los patrones que tienden a la promocién de
usos sostenibles de acuerdo con la vocacion de
conservacion, preservacion y recuperacion de los
ecosistemas propios de la region, asi como también
se puede identificar la apuesta por la conservacion
y proteccion de la diversidad cultural y el fortale-
cimiento del transporte intermodal.

de control a la deforestacion,
incluyendo la Zonificacion
Ambiental Participativa, la
ampliacion de areas
protegidas y nuevas
areas, el corredor Triple Ay
el pago por servicios
ambientales.

Proteccion, gestion y

salvaguarda del
patrimonio cultural material e
inmaterial.

Ciudades sostenibles
y planeacion a través del
reconocimiento de las
relaciones funcionales.

Foto: Leidy Bernal - Puerto Narifio - Rio Amazonas - Amazonas
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transporte intermodal,
negativa a la ampliacion de
vias terciarias, medidas de
manejo ambiental para
construccion de
infraestructura.

Definicion de la frontera
agricola, sustitucion y
erradicacion de coca,

declaracion de areas y
minerales estratégicos.

Fortalecimiento de Ia
capacidad institucional.
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CONFLICTOS
TERRITORIALES

Con el fin de definir
acciones y estrategias de
ordenamiento territorial
regional, se identifican los
conflictos mas prevalentes
y relevantes que afectan la
sostenibilidad de la region,
lo cual complementa los
analisis ya existentes. Este
analisis se hace teniendo
en cuenta las variables
' definidas en el documento

- Bases para la formulacion
de la Politica General de
Ordenamiento Territorial:

e Dinamicas economicas y
- _sociales que inciden en
el uso y la ocupacion.

* Alteracion de la
estructura ecoldgica
principal regional y
la vulnerabilidad del
territorio frente al
cambio climético.

e [alta _de reconocimi_ento
de la jerarquia funcional.

* Impactos de la
infraestructura vial
en las dinamicas de
ocupacion y en la base
ambiental regional.
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| OT constituye una de las principales

herramientas para definir estrategias que

contribuyan a solucionar las tensiones o
conflictos que tienen lugar en un espacio geografico
determinado. El MOTRA no es la excepcién, en la
medida en que uno de sus aportes es identificar los
conflictos prevalentes y con mayor relevancia para la
sostenibilidad de la region, los cuales fueron tenidos
en cuenta para la construccion del modelo futuro
y para la definicién de los lineamientos y acciones
orientadas a revertir los efectos ambientales, sociales
y econémicos gue impactan de manera negativa
a las comunidades vy al territorio. En los ultimos
afnos se han visibilizado los conflictos territoriales
en Colombia y, de manera particular, en la region
Amazonica, a través de distintas iniciativas de la
sociedad civil, de la academia (Environmental Justice
Atlas, s. a.) y de instituciones publicas (Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,
2017; Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2012).

El MOTRA complementd los ejercicios y es-
fuerzos ya existentes con el fin de definir acciones
y estrategias de OT regional. De esta manera,
ademas de los conflictos ambientales que ya
han sido analizados y estudiados por el IGAC
y el IDEAM, el MOTRA plantea la necesidad de
abordar aspectos complementarios, por ejemplo,
los efectos territoriales que se generan con la des-
articulacion del sistema de ciudades o los efectos
alos que lleva la falta de vinculacion de las areas
urbanas con las rurales y su incidencia en el OT.
El abordaje de los conflictos se realiz6 teniendo en
cuenta la caracterizacion sobre el tema realizada
en el documento Bases para la formulacién de

Foto: Fernanda Luna Serna - San José del Guaviare - Guaviare

la Politica General de Ordenamiento Territorial
(Departamento Nacional de Planeacion, 2014).
Los conflictos se agrupan, entonces, teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

@ Las dinamicas econémicas y sociales que
inciden en el uso y la ocupacion, pero que
no se ajustan al entorno natural y amenazan
la sostenibilidad del territorio.

@ Laalteracion de la estructura ecoldgica prin-
cipal regional y la vulnerabilidad del territorio
frente al cambio climatico, junto con los otros
riesgos de origen antrépico que inciden en las
decisiones de OT.

@ Ladebilidad de la gobernanza territorial.

@ La falta de reconocimiento de la jerarquia
funcional y los bajos niveles de relaciones
funcionales (desarticulacion de los nucleos
urbanos y debilidad de los vinculos urba-
no-rurales).

@ Los impactos de la infraestructura vial en
las dindmicas de ocupaciéon y en la base
ambiental regional.

La identificacion de los conflictos, a la luz de
las anteriores variables, complementan los analisis
ya realizados y, reiteramos, tienen como finalidad
dar cuenta del contexto territorial especifico de la
Amazonia. El detalle de los conflictos territoriales,
con su descripcién y andlisis, puede consultarse
en el anexo 1 del presente documento.

Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia Colombiana - MOTRA

61



~ VISION 2030:
APUESTA PARA
EL FUTURO

-
Con base en-el andlisis '*
territorial se define la vision
estratégica a largo plazo
(2030), que incluye: >

* Un modelo de
ordenamiento territorial
diferenciado que
aprovechara, de manera
racional, tanto la riqueza
cultural y ambiental
como el potencial
economico del territorio.

e |a consolidacion de la
estructura ecoldgica
territorial con un
incremento de su area.

e La construccion de un
modelo de desarrollo
sostenible que tiende a la
reconversion del modelo
econodmico extractivista.

* Un modelo territorial de
articulacién funcional que
contribuya al cierre de
brechas socioeconémicas
y territoriales.
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partir de la anterior caracterizacion de

la region Amazonica, la cual permitio

establecer las principales oportunidades
y retos del territorio, se puede definir una vision
estratégica del futuro, a largo plazo (2030), que
permita la concurrencia de actores y de acciones
para el logro de objetivos comunes. Con este
proposito en mente, a continuacion, se incluye la
vision 2030 del MOTRA, la cual, se reitera, es el
resultado del andlisis territorial y de la definicién
de una propuesta de intervencion multisectorial,
a partir de decisiones y de procesos de OT. En
este contexto, la apuesta es la que se expone en
los siguientes parrafos.

En el afio 2030, la Amazonia colombiana,
como parte del bioma amazénico, sera reconocida
internacional y nacionalmente por su patrimonio
natural, pluricultural y multiétnico y se caracterizara
por la diversidad de especies de flora y fauna, por
ser una fuente de vital importancia para la provision
de alimentos y medicinas, por su contribucién a
la regulacién climatica mundial y regional y por
la diversidad de servicios ecosistémicos que de
alli se derivan. Asi mismo, debido a los servicios
ecosistémicos que presta a la humanidad, recibira
importantes recursos de financiacién para su con-
servacion y manejo; de esta manera se ampliara
el conocimiento sobre la regidn y se contribuira a
su conservacion y desarrollo sostenible.

Segun lo dispuesto en la LOOT y en los ob-
jetivos de la PGOT, en la region Amazonica se
consolidara un modelo de ordenamiento territorial
diferenciado que aprovechara, de manera racional,
tanto la riqueza, cultural y ambiental, como el po-
tencial econdmico del territorio para el desarrollo
sostenible. Esta apuesta sera el resultado de un
ejercicio de gobernanza territorial entre actores
publicos y privados que se fundamenta en el pro-
poésito de revertir las inequidades socioecondémicas
y territoriales mediante la consolidacion de nucleos
urbanos pequefios y su interdependencia con la
ruralidad; asi se consolidara la funcionalidad terri-
torial de la region. Del mismo modo, este modelo
constituye una herramienta para el fortalecimiento
de capacidades institucionales a nivel local,
para la articulacion de la planeacion multinivel
(nacional, departamental, municipal), para
el trabajo coordinado entre los distintos
sectores del Gobierno nacional y

para garantizar mayores impactos de la inversion
territorial supramunicipal.

La gestion territorial en la region se fortalecera
mediante un ordenamiento ambiental que reduce
ostensiblemente la pérdida de bosque, lo que
permitira que la region se aproxime a la meta de
cero deforestaciones que se ha trazado el pais.
Ademads, en la regién se consolidara la estructu-
ra ecologica territorial con un incremento de su
area, y esto se va a lograr mediante estrategias
de preservacion, restauracion y aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas y con el incremento
de areas protegidas y de corredores de conectivi-
dad ecosistémica. Por otro lado, la disponibilidad
hidrica se conservara, a pesar de las condiciones
gue se derivan de fendbmenos climaticos extremos,
mientras que la demanda por el recurso se incre-
mentara levemente, asi que tendra un IUA (indice
de Uso del Agua) de rango medio y mantendra
la calidad del recurso como buena y aceptable.
Se lograra reducir la vulnerabilidad de la region
ante fendmenos climéticos extremos, asi como la
susceptibilidad ante riesgos naturales, mediante la
adaptacion de acciones acordes y eficientes que
mejoren la capacidad de resiliencia de las comu-
nidades, los ecosistemas y la economia.

La region Amazénica avanzara hacia la recon-
version del modelo econdmico extractivista. Las
politicas publicas implementadas y debidamente
financiadas, el fortalecimiento institucional y los
acuerdos con los actores nacionales, regionales
y locales permitiran avanzar hacia la definicion y
construccion de un modelo de desarrollo soste-
nible que reconoce la
especificidad y la

Foto: Jorge Mario Minera
Achiote
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vocacion del suelo y de la oferta ambiental y cul-
tural regional. Se avanzara en el fortalecimiento
de las alternativas productivas con caracteristicas
sostenibles de las comunidades campesinas, in-
digenas y afrocolombianas, como estrategia para
la reduccion de las inequidades socioeconémicas.
La modernizacion tecnoldgica del sector pecuario
permitira incrementar la productividad, lo que hara
este sector menos extensivo y especulativo. Esta
tendencia hacia la reconversion economica se
traduce en una reduccién sustancial del cultivo de
coca, en un mejor y mas racional aprovechamiento
de los recursos naturales, en la disminucion de la
ilegalidad, en la estabilizacion de la frontera agro-
pecuaria y en la gestién y mantenimiento de las
areas protegidas y demas zonas de importancia
ambiental y cultural.

Por otro lado, en la region Amazonica se im-
plementard un modelo territorial de articulacion
funcional que contribuira al cierre de brechas so-
cioecondémicas y territoriales. En este modelo, por
un lado, se consolidara el arco de intervencion con
una mayor oferta funcional, distribuida en las cabe-
ceras municipales, y, por otro lado, se fortalecera la
oferta de servicios publicos en los asentamientos
rurales e indigenas de la Amazonia oriental, a tra-
vés de la ampliacién de la oferta de equipamientos
de educacion y salud con un enfoque
diferencial. Asi mismo, se re-
conocerén las

dindmicas e intercambios que tienen lugar con
los paises vecinos, por lo que se fortaleceran las
zonas de integracion fronteriza con Brasil, Peru,
Ecuadory Venezuela. En relacion con las apuestas
de infraestructura, predominaré una conectividad
intermodal, a través de la complementariedad de
los distintos modos, con un énfasis en el transporte
fluvial y aéreo en las subregiones Centro, Oriente
y Sur. Asi mismo, se priorizaran los desarrollos
tecnoldgicos y el mejoramiento de la infraestruc-
tura existente para la reduccion de los costos de
transporte. La infraestructura para la prestacion
de servicios basicos se mejorara en términos de
acceso, cobertura y calidad, en cumplimiento de
las metas planteadas por Colombia en los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El disefio y
localizacion de esta infraestructura respondera a la
diversidad cultural y poblacional de la Amazonia,
através de estrategias diferenciales y tecnologias
alternativas.

Se generaran trayectorias de poblamiento y de
ocupacion que se caractericen por una consolida-
cion de la poblacién urbana y rural, evitando una
expansion de los asentamientos y de los centros
poblados hacia el centro de la region y frenando
la generacion de nuevos nucleos de deforestacion

en areas sensibles (o la agudizacion de los
existentes). En beneficio del buen vivir, per-
maneceray crecera la poblacién indigena
asentada en sus territorios ancestrales,

lo cual es resultado de la garantia

@& Amazonas ‘S

de los derechos al territorio ancestral colectivo,
la autonomia y la cultura. Asi mismo, el Estado
conocerd, reconocera y garantizara la palabra de
vida de los pueblos indigenas, su concepcion del
mundo, sus formas y estructura de gobernanza,
todo ello fundamentado en el uso, manejo y con-
trol del territorio para garantizar el cuidado del ser
humano y de toda manifestacion de vida.

Para las areas rurales se consolidara el esce-
nario del posacuerdo con la puesta en marcha de
la Zonificacion Ambiental para el Posconflicto, la
frontera agropecuaria, las estrategias de acceso
a tierras productivas y la formalizacion de la pro-
piedad rural. Se fortaleceran también otras figuras
con incidencia en el suelo rural como las Zonas de
Reserva Campesinay los territorios colectivos de
pueblos indigenas y afrocolombianos, que se reco-
noceran como espacios en los que se desarrollan
formas de vida culturalmente diversas y particula-
res. Las politicas sectoriales del nivel nacional, asi
como los distintos instrumentos de planeacién y
de OT del nivel departamental, municipal y de los
esquemas asociativos, reconoceran las apuestas
de desarrollo, uso y proteccion del medio ambiente

de los grupos étnicos. Asi mismo, las politicas e
instrumentos del nivel central y territorial favore-
ceran el reconocimiento del patrimonio cultural
material e inmaterial, con el propésito de disminuir
los conflictos interculturales y de fortalecer las
organizaciones sociales indigenas, campesinas y
afrocolombianas. La promocion de la diversidad
cultural también se vera reflejada en los espacios de
diadlogo intercultural que garantizaran una educacion
contextualizada en el reconocimiento de saberes
diversos (ancestrales, cientificos, académicos,
técnicos y empiricos), los cuales enriqueceran la
toma de decisiones y la gobernanza de la region.

La capacidad institucional de las alcaldias, go-
bernaciones y autoridades tradicionales indigenas
se caracterizara por una mayor eficiencia en la toma
de decisiones y en la gestidn publica. Esto se vera
reflejado en los ejercicios de planeacion estratégica
diferencial, en la implementacion de politicas, en
la ejecucion de programas y proyectos, en el se-
guimiento y evaluacion de estos, en la generacién
de recursos propios y en la rendicion de cuentas.
De la misma forma, la presencia institucional de

Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia Colombiana - MOTRA

67



68

Vision 2030: apuesta para el futuro

orden nacional y regional serd adecuada y sus
intervenciones seran pertinentes, coordinadas y
articuladas con el modelo de desarrollo de la region.
Adicionalmente, en la totalidad de las areas no
municipalizadas se encontraran en funcionamiento
las nuevas entidades territoriales u organizacio-
nes politico-administrativas de caracter especial,
las cuales tienen autonomia presupuestal y, con
ello, lograran un fortalecimiento en su capacidad
de gestion institucional, en la gobernabilidad te-
rritorial y en el desarrollo propio de los pueblos y
las comunidades. Estas entidades estableceran
sus propias prioridades en materia de desarrollo
integral y las articularan con las politicas del nivel
nacional.

En la region existira un desarrollo integral y
sostenible de las fronteras. Asi, la capacidad ins-
titucional de las entidades territoriales fronterizas
sera adecuada, los compromisos de los acuerdos
firmados se gestionaran de forma eficiente y per-
mitirdn consolidar estrategias que apunten a la
integracion con los paises vecinos en materia de
transporte, energia, gas, mercancias, productos
y, en general, el transito de personas. Ademas, se
contara con inversiones especificas en los limites

de la region, que se haran a través de diferentes
entidades publicas del orden nacional y territorial
y de las entidades provenientes de la cooperacion
internacional.

Por ultimo, se habra logrado una gobernanza
multinivel y una coordinacion interinstitucional de
los instrumentos de ordenamiento territorial y de las
politicas sectoriales mediante la puesta en marcha
de la PGOT y del MOTRA vy, también, a través
de la adopcién e implementacién de los Planes
de Ordenamiento Departamental y la revision de
los Planes de Ordenamiento Territorial. Se con-
solidar& la gobernabilidad territorial mediante los
espacios de toma de decisiones, como la Mesa
Regional Amazédnica, y el fortalecimiento de la
Regién de Administracion y Planificacion (RAP),
lo que generara sinergias entre el nivel nacional,
regional, departamental y municipal. También se
consolidaran alianzas estratégicas con el sector
privado, con las organizaciones sociales locales
y con la academia, lo cual aportara a la atencion
y solucién de las problematicas regionales y a la
consolidacion del desarrollo sostenible e inclusivo
de la Amazonia.

0

colombiana?

Reconocimiento
nacional e internacional

Patrimonio natural

Diversidad de flora y fauna

Fuente de alimentos y medicinas
Regulacién climatica mundial
Desarrollo sostenible

Recepcién de recursos financieros

¢Cual es la apuesta al futuro, en

el ano 2030, para la Amazonia

Nucleos urbanos pequenos
Interdependencia con la ruralidad
Mayor impacto de inversion territorial

Gestion territorial

Reduccidn de la pérdida del bosque

Deforestacion cero

Resiliencia comunitaria ecosistémica y econémica
Estabilizacion de la frontera agropecuaria
Fortalecimiento de la integracion fronteriza
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% MODELO DE
“ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
REGIONAL PARA
LA AMAZONIA

El MOTRA propende

por el fortaleCimiento

de la relacion entre el
ordenamiento ambiental y
el ordenamiento territorial,
teniendo en cuenta derechos
y principios establecidos en
la legislacién colombiana.
Se contemplan actividades
rurales dinamizadoras

de la economia regional
gue promuevan la
preservaciéon, conservacion
y restauracion de los
ecosistemas presentes, de
la biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos

de la region, todos ellos
Importantes para la
regulacion climatica, la
captura de carbono, la
provision-de-agua y de

- e alimentos, en un'escenario
e S ————==""de diversidad biolégica

y cultural, entre otros.
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sta seccién tiene como finalidad presentar

la fundamentacion tedrica y conceptual

del MOTRA, asi como los resultados
espaciales y de lineamientos que permiten orientar
el ordenamiento del territorio amazdnico para el
2030, producto del trabajo metodol6gico que fue
referenciado en la primera parte de este documen-
to. Desde el punto de vista conceptual, el MOTRA
se soporta en la siguiente premisa: el desarrollo
sostenible e inclusivo del territorio amazoénico
no es viable hasta que las trayectorias de uso y
ocupacion no se armonicen con el soporte am-
biental y cultural que caracterizan a la Amazonia.
En este contexto, es importante resaltar que el
concepto de desarrollo sostenible es uno de los
ejes principales en los que se sustenta el modelo.
Retomando la definiciéon de la Ley 99 de 1993%, el
modelo propende por un crecimiento econémico
con base en las capacidades potenciales de la
region y que busque el mejoramiento de la calidad
de vida y el bienestar social de la poblacion, con
criterios de equidad, la incorporacion del enfoque
diferencial étnico para la toma de decisiones de
OT y el fortalecimiento de la oferta de servicios en
los territorios colectivos, atendiendo a las particu-
laridades de las comunidades étnicas.

La puesta en marcha de estas iniciativas no debe
implicar un agotamiento de los recursos naturales
renovables ni debe deteriorar el medio ambiente o
el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo
para la satisfaccién de sus propias necesidades.
Por ello, se requiere adoptar estrategias de pla-
neaciéon y de mitigacién que comprometan a las
generaciones presentes en la sostenibilidad del
territorio. Aunque la presente apuesta se enmarca
en una lectura y abordaje de la region Amazonica
de manera especifica y particular, a partir del OT, no
desconoce las agendas o los temas de desarrollo
territorial, por el contrario, propone fortalecerlos
mediante la incorporacién de criterios de equidad
socioecondmica Yy territorial en los procesos y
decisiones de OT.

El anterior planteamiento evidencia una se-
gunda apuesta conceptual del MOTRA: fortalecer

la relacion entre el ordenamiento ambiental (segun
la definicién de la Ley 99 de 1993) con el ordena-
miento territorial, en la medida en que la estructura
y el soporte biofisico del territorio amazonico, los
servicios ecosistémicos que presta y la riqueza y
diversidad cultural constituyen oportunidades para
definir una hoja de ruta para el ordenamiento del
territorio en el corto, mediano y largo plazo. Adi-
cionalmente, el MOTRA incorpora y desarrolla un
conjunto de derechos y de principios establecidos
en la Constitucion de 1991, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 388 de 1997, en la LOOT y en el mas
reciente fallo de la Corte Suprema de Justicia,
mediante el cual, entre otras cosas, se reconocio
a la Amazonia como sujeto de derechos de espe-
cial proteccion®. De esta manera, el MOTRA es
una oportunidad que permite concretar acuerdos
o0 postulados basicos del Estado y de la sociedad
colombiana mediante apuestas e intervenciones
estratégicas de OT.

51 Fundamentacion
tedrica del MOTRA

En relaciéon con la Constitucién de 1991, el
modelo retoma las disposiciones de los articulos
79y 80, en los que se establece:

@ Elderecho de todas las personas a gozar de
un medio ambiente sano (art. 79).

@ Laparticipacion de la comunidad en las deci-
siones que puedan afectar el medio ambiente
sano (art. 79).

@ Eldeber del Estado de proteger la diversidad
e integridad del ambiente y de conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion ambiental (art. 79).

@ La responsabilidad del Estado de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recur-

15 El articulo 3 de la Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente, se reordena el Sector Plblico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones’, define el concepto
de desarrollo sostenible en los siguientes términos: “Articulo 3o0. Del Concepto de Desarrollo Sostenible. Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca
al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta,
ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades”

16 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, 5 de abril de 2018, STC4360. Magistrado poniente Luis Armando Tolosa Villabona.
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sos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o
sustitucion (art. 80).

@ Laobligacion del Estado de controlar y prevenir
los factores de deterioro ambiental, asi como
de imponer las correspondientes sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios
causados (art. 80).

@ El fortalecimiento de la cooperacién del Es-
tado colombiano con las otras naciones para
la proteccién de los ecosistemas localizados
en zonas fronterizas (art. 80).

El anterior marco constitucional, que define las
obligaciones del Estado colombiano en los temas
ambientales, se complementa con las siguientes
disposiciones constitucionales que son aplicables
a las dindmicas territoriales y poblacionales del
territorio amazénico. En primer lugar, es impor-
tante tener en cuenta la funcion ecolégica de la
propiedad, establecida en el articulo 58, ya que
la conservacion y proteccion del medio ambiente
implica limites legitimos para el ejercicio del de-
recho de propiedad. Entonces, en el contexto de
la region, este derecho debe ejercerse conforme
con las regulaciones ambientales definidas por la
autoridad correspondiente. Y para el caso espe-
cifico de los resguardos indigenas debe tenerse
en cuenta lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley
160 de 1994, cuando establece que aquellos
estan sujetos al cumplimiento de la funcién social y
ecoldgica de la propiedad, conforme con los usos,
las costumbres y la cultura de sus integrantes.

Por otro lado, el modelo responde también a la
necesidad de concretar las apuestas de ruralidad
contenidas en la Constitucién, especificamente,
la obligacién del Estado de garantizar el acceso a
los servicios de educacién, salud, vivienda, segu-
ridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion, asistencia técnica y empresarial,
con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida
de las comunidades rurales (art. 64). E| MOTRA
es también una alternativa para materializar los
propésitos de desarrollo rural definidos en la Cons-

titucion de 1991 y las apuestas para implementar
la Reforma Rural Integral del Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera. En dicha reforma se
proponen, entre otras cosas, apuestas relacionadas
con el fortalecimiento de las relaciones funcionales
entre &reas urbanas y rurales, como una estrategia
para reducir las brechas entre estas.

También se proponen apuestas que tienen que
ver con el fortalecimiento de actividades econémicas
rurales dinamizadoras de la economia regional, con
la promocion de estrategias productivas sostenibles,
gue se traduzcan en ingresos y en condiciones de
vida digna para las comunidades, y con la defini-
cién de una oferta diferenciada para la provision de
bienes y servicios publicos; una oferta que tenga
en cuenta las dindmicas de los pueblos indigenas,
garantizando, al mismo tiempo, el derecho al territorio
y a la propiedad colectiva. Por otro lado, el modelo
concreta el principio constitucional de coordinacion
del articulo 209 de la Constitucién, en la medida en
gue se propone la articulacion entre los diferentes
niveles de gobierno (nacional, regional, departamental
y municipal) y los esquemas asociativos para los
procesos, decisiones e instrumentos de OT, con el
fin de garantizar un sistema multinivel en la planifi-
cacion territorial. Debe destacarse, ademas, que la
institucionalidad colombiana, incluyendo todos los
sectores del nivel central, tienen responsabilidades
en el deber de proteccion de la Amazonia.

Con relacion a los principios establecidos en
la LOOT, aunque el modelo retoma la mayoria de
los principios a los que se refiere el articulo 38, se
hace énfasis en los siguientes:

@  Autonomia (n.2 2): si bien el modelo define unas
apuestas o0 unas orientaciones estratégicas, en
ningun caso establece regulaciones en los usos
del suelo, respetando, asi, el nicleo esencial
de la autonomia de las entidades territoriales
municipales que conforman la region.

17 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicién de tierras, se reforma

el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones’

18 Segun este articulo, son principios rectores del OT, entre otros: la soberania y unidad nacional, la autonomia, la descentralizacion, la integracion, la regionali-
zacion, la sostenibilidad, la participacion, la solidaridad y equidad territorial, la diversidad, la gradualidad y flexibilidad, la prospectiva, la paz y la convivencia, la
asociatividad, la responsabilidad y transparencia, la equidad social y el equilibrio territorial, la economia y el buen gobierno y la etnicidad.

4

Integraciéon (n.° 4): el modelo propone una
serie de lineamientos orientados a fortalecer
la cooperacion con los paises limitrofes Ve-
nezuela, Brasil, Peru y Ecuador, con el fin de
mejorar la prestacion de servicios publicos,
la preservacion del ambiente y el desarrollo
productivo y social.

Solidaridad (n.° 8): el MOTRA es una inicia-
tiva del Gobierno nacional que tiene como
finalidad brindar apoyo técnico a las entida-
des territoriales que conforman la region, a
los esquemas asociativos y a las distintas
iniciativas sociales y comunitarias, mediante
la definicion de una hoja de ruta comun que
permita orientar y aunar esfuerzos para el
ordenamiento del territorio regional.

Diversidad (n.° 9): el modelo es el resultado
del reconocimiento de las particularidades y
especificidades poblacionales y ambientales
de la regién de la Amazonia, por lo que las
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apuestas responden de manera concreta al
contexto especifico de este territorio, sin des-
conocer el aporte de la region a los propoésitos
de unidad e identidad nacional.

Asociatividad (n.° 13): ya que el modelo se
fundamenta en una escala supradepartamen-
tal, especificamente regional, se requiere de
un arreglo institucional de tipo asociativo que
permita gestionar y llevar a cabo las propuestas
de OT, garantizando asi la consecucion de
objetivos de desarrollo econdmico y territorial
comunes, por lo que se advierte la importancia
de que la RAP de la Amazonia sea la encargada
de promover y gestionar el MOTRA.

Multietnicidad (n.° 17): el MOTRA reconoce
el derecho de planeacion y de gestién de
los grupos étnicos, los cuales deberan estar
en armonia y concordancia con los demas
instrumentos de planeacion de las entidades
territoriales en las que se localizan.

75




> c) Principios reiterados
y desarrollados a nivel
jurisprudencial

La jurisprudencia ha cumplido una labor im-
portante para desarrollar y precisar el alcance de
los derechos y de los principios a los que se hizo
referencia con anterioridad. Recientemente, con
ocasion del fallo en el que la Corte Suprema de
Justicia, entre otras cosas, declar6 a la Amazonia
como sujeto de derechos de especial proteccién,
se reiteraron una serie de principios que adquieren
relevancia en el contexto del presente ejercicio.
En el proceso de diagnéstico territorial y de cons-
truccion de las apuestas del modelo se tuvieron
en cuenta los siguientes principios resaltados en el
fallo mencionado: en primer lugar, se requiere que
el Estado y las entidades territoriales den aplicaciéon
al principio de precaucion, lo que supone desarrollar
los estudios necesarios que permitan adoptar el
conocimiento especifico de las situaciones, de tal
manera gue contribuyan a la adopcion de medidas
gue tiendan a detener las causas y motores que
inciden en la degradacion de la matriz ambiental
territorial y que incrementan la susceptibilidad del
territorio frente a riesgos naturales y a fenémenos
climaticos extremos. Es asi como en el marco del
MOTRA se proponen una serie de estrategias y
acciones para que, desde el OT, se fortalezca el
ordenamiento ambiental, la gestién ambiental
y la estructura ecolégica regional para
frenar procesos expansivos en el suelo
rural y en los suelos de proteccion y
para desincentivar la localizacion
de usos intensivos de la tierra que
promueven la deforestacion.

Por otro lado, el MOTRA
retoma los principios de
solidaridad y de equidad
intergeneracional en la
medida en que se

requiere que los distintos sectores del nivel central,
asi como los diferentes niveles de gobierno, adopten
decisiones de OT que garanticen la sostenibilidad
del territorio en el largo plazo para, de esta ma-
nera, “no sobrecargar desproporcionadamente a
las generaciones futuras”, segun las palabras de
la Corte Suprema. Es asi como el modelo define
una hoja de ruta y un conjunto de acciones para
avanzar en este sentido y para generar sinergias
entre actores publicos y privados, lo que garantiza
la sostenibilidad del territorio en el largo plazo.

A continuacion, se presenta la hoja de ruta
estratégica para el 2030 y se hace referencia, en
la primera parte, al modelo de sintesis con la espa-
cializacién correspondiente, para, posteriormente,
detallarlo en el caso de cada una de las estructuras
territoriales (ver mapa n.° 12). Esta representacion
evidencia las siguientes estrategias que contribuyen
a orientar el ordenamiento del territorio regional
para el afio 2030 y a incidir en la transformacion
de la Amazonia. Primero, se propone fortalecer
la base ecoldgica territorial promoviendo la pre-
servacion, conservacion y restauracion de los
ecosistemas presentes, asi como la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos de la Amazonia que

son importantes en la regulacion
climatica, en la captura de
carbono, en la provision de
agua y de alimentos y
como escenario de la
diversidad bioldgica
y cultural, entre
otros.
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Es asi como se debera avanzar en la conso-
lidaciéon de portafolios de nuevas areas de con-
servacion, en la restauracion ecologica en areas
con algun grado de degradacion, en el incentivo
a la consolidacién de Estrategias Complementa-
rias de Conservacion a nivel regional y local, en
el fortalecimiento de los Sistemas Regionales de
Areas Protegidas (SIRAP) de la Amazoniay en la
conectividad ecoldgica inter e intrarregional.

De manera complementaria a lo anterior, se
propone la consolidacién de un area de estabili-
zacién y contencion de la frontera agricola, entre
las areas nucleo y los corredores de la estructura
ecologica principal junto con las areas de mayor
intervencion en la region, donde se ubican nucleos
de poblacién y actividades productivas a mayor
escala. En estas zonas de amortiguamiento se
recomienda desarrollar estrategias de recuperacion
y actividades productivas de bajo impacto; por lo
tanto, se requiere fomentar los procesos de recon-
version productiva y el desarrollo de estrategias de
produccién sostenible que, por un lado, reduzcan
la presién sobre la oferta biofisica y, por el otro,
briden alternativas econémicas para la poblacion.
Como se observa en el mapa n® 5, estos suelos se
localizan principalmente en Putumayo, Caqueta,
Guaviare y Guainia.

Otra accidén que contribuiria al logro de los
objetivos del MOTRA consiste en incentivar la
localizacion de actividades econdmicas produc-
tivas de alto impacto en el area mas intervenida
de la region. En suelos localizados en Putumayo,
Caquetd, Guaviare, Vaupés y Guainia se reco-
mienda adelantar estrategias para el desarrollo
de usos sostenibles. Desde el punto de vista del
OT, el objetivo es promover la compatibilidad entre
vocacion y uso, asi como garantizar la cercania de
las actividades agropecuarias a los centros urba-
nos para el fortalecimiento de la productividad y la
competitividad del sector, promoviendo, ademas,
las interconexiones urbano-rurales.

Por otro lado, el MOTRA esta orientado a
fortalecer la planeacién ordenada de los nacleos
urbanos donde se presenta la concentracion de
poblacion, de actividades econdémicas y de servi-
cios en los departamentos de Putumayo, Caqueta
y Guaviare. En estas areas se recomienda, por
un lado, consolidar la infraestructura de servicios
publicos en términos de acceso, cobertura y cali-
dady, por el otro, frenar los procesos expansivos

y los usos intensivos en el suelo rural suburbano
y en suelo rural. Adicionalmente, el modelo im-
pulsa un Sistema de Asentamientos de la Region
Amazonica que vincula, de manera interna, a las
ciudades intermedias con las pequefias y con los
centros poblados y que, al mismo tiempo, promueva
la interconexién regional con los departamentos
vecinos y con el resto del pais.

El MOTRA potencializa los nacleos urbanos
ya existentes que son estratégicos desde el punto
de vista econdmico y que son prioritarios para
la localizacién de bienes y servicios. Al mismo
tiempo, reconoce e incluye en las dinAmicas de
interconexion territorial a aquellos territorios que,
a pesar de presentar dinamicas poblacionales y
econdémicas menos intensas, requieren de una
oferta diferenciada de bienes publicos (especifi-
camente, de salud y de educacion) que respondan
a las particularidades culturales de las comunida-
des rurales e indigenas que se localizan en estas
areas. Este sistema se sustenta en la estrategia
complementaria de la intermodalidad del transporte,
con el fin de garantizar la conectividad entre los
nacleos urbanos y rurales y de vincular aglome-
raciones y actividades productivas. Se advierte la
importancia de promover intervenciones publicas
que fortalezcan el sistema fluvial, pues el territorio
amazonico cuenta con unos corredores hidricos
y de navegabilidad que deben aprovecharse y
potencializarse para la movilidad de las personas
y de las mercancias.

El MOTRA, ademas, vincula las dinamicas
y tradiciones culturales y poblacionales de los
pueblos indigenas amazonicos a los procesos y
a las decisiones de OT. El objetivo, entonces, es
garantizar las condiciones para que los grupos de
comunidades indigenas puedan habitar sus espacios
territoriales y culturales, lo cual se traduce, entre
otras cosas, en el reconocimiento de sus autorida-
des, sus territorios y sus planes en los instrumentos
de OT de los municipios y departamentos en los
gue se localizan, como una forma de garantizar el
derecho al territorio. Lo anterior supone también la
proteccién de los territorios en los que se encuentran
los pueblos indigenas en aislamiento voluntario.
Para cumplir este objetivo deberan impulsarse,
también, las estrategias de titulacion, saneamiento
y ampliacion de territorios colectivos con el fin de
garantizar la seguridad juridica del derecho de
propiedad colectiva, el cual debera ajustarse a la
funcion social y ecoldgica de la region.

Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia Colombiana - MOTRA
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Por otro lado, los instrumentos de ordenamiento
territorial (POD, POT, PBOT o EOT) deberan incluir
el reconocimiento y la proteccion del patrimonio
arqueoldgico como determinante de jerarquia
superior. Otra estrategia que permite vincular la
diversidad cultural a los procesos de OT es la de
priorizar y fortalecer la oferta de bienes publicos,
especificamente de salud y de educacion con un
enfoque diferenciado, que atienda las particu-
laridades y el contexto de estas comunidades.
Finalmente, se advierte la importancia de que las
politicas sectoriales que se propongan desde el
Gobierno nacional reconozcan la presencia de las
comunidades indigenas amazdnicasy, por lo tanto,
definan estrategias diferenciadas que protejan la
diversidad cultural y la propiedad colectiva.

Desde el punto de vista fronterizo, el MOTRA
consolida e impulsa los flujos e intercambios de
frontera, por lo que, desde el punto de vista del OT,
se requiere fortalecer los pasos estratégicos y la
integracion con los paises vecinos en materia de
transporte, energia, gas, mercancias, productos
y, en general, el trAnsito de personas. Se advierte
la importancia de consolidar los espacios de toma
de decisiones y gestiéon, como las comisiones de
vecindad y los gabinetes binacionales. En este
contexto regional, se requiere contar con un arreglo
institucional que gestione el MOTRA y garantice la
coordinacion sectorial y de los distintos niveles de
gobierno. En ese sentido, la posibilidad de contar
con la Region de Administracién y de Planificacion
(RAP) constituye una oportunidad para concretar
las apuestas del modelo sin desconocer, ademas,
otras formas y esquemas asociativos para la gestion
regional y para la materializacion de las apuestas
del MOTRA.

5.2. Detalle del MOTRA
por estructura territorial

EI MOTRA esta compuesto por las siguientes
acciones en cada una de las estructuras territoriales:

Las principales apuestas del MOTRA con rela-
cion a la estructura biofisica de la region consisten
en fortalecer la base ecolodgica territorial promoviendo
la preservacion, conservacion y restauracion de los

ecosistemas presentes, asi como la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos de la Amazonia.
Estas apuestas se visualizan espacialmente en
el mapa n.° 13. El modelo se propone, ademas,
consolidar los portafolios de nuevas areas de pro-
teccién, a partir de las areas propuestas para la
declaratoria por parte de Corpoamazonia y de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte
y el Oriente de la Amazonia (CDA), y fortalecer
de los Sistemas Regionales de Areas Protegidas
(SIRAP). Adicionalmente, el propésito es impulsar
la conectividad ambiental al interior del territorio
amazonico, a partir de la declaratoria de las areas
propuestas y de la implementacion de Estrategias
Complementarias de Conservacion, y hacia otras
regiones, especialmente la Orinoquia y la Andina,
con el objeto de garantizar los flujos ecosistémicos
gue permitan sustentar la provision de servicios
y generar las conexiones entre la Amazonia y los
Andes, importantes para garantizar la estabilidad
de los ecosistemas y, asi mismo, el sustento de las
actividades socioecondmicas del pais. La apuesta
se enmarca, ademas, en el proposito de consolidar
el corredor Triple A (Amazonia, Andes, Atlantico)
e, igualmente, el cinturén verde amazoénico, am-
bos proyectos pensados como estrategias para
la contencion de la frontera agropecuaria hacia el
centro de la region y para evitar la presién sobre
ecosistemas estratégicos y comunidades étnicas.

También se plantea promover y establecer estra-
tegias de restauracion ambiental en zonas priorizadas
por la pérdida de biodiversidad y de servicios y es-
trategias de recuperacion del ecosistema de bosque
en areas deforestadas, en las cuales se propone la
estabilizacion, a partir de medidas de restauracion,
parala conservaciony el arreglo productivo basado
en técnicas de produccion ancestral, tradicional y/o
campesina. Adicionalmente, el MOTRA promueve
la implementacién de estrategias complementarias
de conservacion de iniciativa publica, privada y/o
mixta, que no necesariamente implican declarato-
ria de nuevas areas, sino la puesta en marcha de
medidas de conservacion in situ de la biodiversidad
articuladas con estrategias de manejo sostenible.
Finalmente, es importante que se avance en la
ordenacion del recurso hidrico a partir de la formu-
lacion e implementacion de Planes de Ordenacion
y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS)
en cuencas priorizadas como estratégicas para la
provision del recurso hidrico, principalmente, en
zonas del piedemonte de la region.
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En sintesis, las estrategias de la estructura
biofisica confluyen en los siguientes puntos:

@  Gestionar la EEP con criterios de conservacion,
preservacioén, restauracion, uso sostenible e
investigacion.

@ Fortalecer y garantizar la conectividad eco-
I6gica intra e interregional.

@ Incentivar la consolidacion de estrategias
complementarias de conservacion y fortalecer
las existentes en la regién.

@ Fortalecer los Sistemas Regionales de Areas
Protegidas (SIRAP) de la Amazonia.

@ Adelantar procesos de restauracién ecoldgica
en zonas degradadas y priorizadas por los
portafolios de restauracion.

@ Implementar los POMCA en las cuencas que
se prioricen desde la regién por ser estraté-
gicas para la provisién del recurso hidrico.

Segun lo mencionado en la descripcién del
proceso metodoldgico adelantado para el andlisis
del territorio (ver el apartado 2), hacen parte de
esta estructura los siguientes componentes: i) las
actividades econdmicas, ii) las dinAmicas poblacio-
nesy las relaciones funcionales y iii) la diversidad
cultural. El detalle del MOTRA en cada uno de
estos componentes es el siguiente:

Actividades econdmicas

La Amazonia colombiana evolucionara en la
construccion de su modelo de desarrollo sostenible
y transformard ambiental, econémica y socialmente
sus areas no urbanas mediante la ejecucion de la
Reforma Rural Integral en la subregion del arco de
intervencion, que hace parte de la frontera agro-
pecuaria definida por la UPRA. De esta manera,
habra aumentado el bienestar de su poblacién

Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia Colombiana - MOTRA



80

Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia

y mejorado la integracion intrarregional de los
espacios construidos en sus territorios. Esto sera
posible con el disefio de las politicas publicas, los
mecanismos, las estrategias y los instrumentos
institucionales que requiere el cumplimiento del
Plan Marco de Implementacion (PMI) del Acuer-
do Final, los cuales deben ser implementados de
manera coordinada en los territorios amazonicos.

La subregion del arco de intervencidn contara
con un sector agricola con enfoque agroambiental®®,
organizado, legal e incluyente, y habra incorporado
la perspectiva étnica y cultural de acuerdo con los
planes de vida y etnodesarrollo, sustentada en la
vocacion del suelo y en las ventajas comparativas.
Para ello se requerira: i) la aplicacion de los linea-
mientos generales de uso de la tierra por parte
de la instancia de alto nivel planteada en el Plan
Marco de Implementacion; i) la implementacion y
financiacion de los proyectos PDET conforme con lo
dispuesto en el Decreto Ley 893 de 20172, y iii) la
creacion de mecanismos de concertacion y didlogo
social entre la institucionalidad puablica multiescalar
y las comunidades campesinas y étnicas.

Por otro lado, se habra reconvertido el modelo
ganadero actual, se elevara su productividad, se
limitard la deforestacion asociada a su expansién
y serd restaurada una parte de las areas pecuarias
degradadas por el pastoreo en las areas focalizadas
de Guaviare, Caquetd y Putumayo de la subregién
del arco de intervencion. Esto sera posible median-
te: i) el disefio y la ejecucion concertada con los
diferentes actores econdmicos, sociales, ambien-
tales e institucionales vinculados al sector pecuario
regional de un programa holistico de reconversiéon
ganadera, coordinado y debidamente financiado;
ii) la incorporacién de un componente integral de
Cienciay Tecnologia (C&T), del cual hacen parte
los sistemas silvopastoriles y agroforestales, vy iii)
la estimulacion del pago por la captura de carbono

y por el mantenimiento de la biodiversidad en las
superficies ganaderas localizadas dentro del area
de la frontera agricola.

El Estado colombiano tomara determinaciones
relacionadas con la actividad minera y petrolera
en la Amazonia, sustentadas en los siguientes
principios y elementos juridicos: el principio rec-
tor del Derecho Internacional de precaucion; los
articulos de la Constitucion politica de Colombia
gue establecen el deber del Estado de proteger el
medio ambiente, de garantizar su existenciay pre-
servacion y el derecho que tienen los ciudadanos
a gozar de un ambiente sano; el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
de 1989 sobre los pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, el cual hace referencia a la
accion sin dafio y a la consulta previa a las acciones
en los territorios colectivos; la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia que declaré a la Amazonia
colombiana sujeto de derechos; la sentencia C-389
de 2016 de la Corte Constitucional que establece
gue, previamente a la entrega de titulos mineros, la
Agencia Nacional de Mineria verificara los minimos
de idoneidad laboral y ambiental y establecera un
procedimiento que asegure la participacion ciudada-
na, sin perjuicio de la participacion especial de los
grupos étnicamente diferenciados?; y los resultados
de la investigacion cientifica y socioldgica sobre
la mineria que, por mandato de la Corte Constitu-
cional, segun la sentencia T-445 de 2016, habran
realizado los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y del Interior, la Unidad de Parques
Nacionales Naturales, el Instituto de Investigacion
de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt
y la Contraloria General de la Republica.

La region Amazonica habra fortalecido su
capacidad para desarrollar el sector turistico di-
versificado en todo su territorio: el ecoturismo, el
etnoturismo??, el agroturismo?® y el acuaturismo?*,

19 Segun la FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) cuya oficina se encuentra en Santiago de Chile, el enfoque agroambiental comprende un
abordaje sistémico, holistico y de objetivos multiples, fundamentado en las dimensiones econdmica, sociocultural y ambiental y capaz de promover un cambio
en el disefio de instrumentos y medidas que faciliten la transicion a la agricultura sostenible (FAQ, 2016).

20 “Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET’

2

=

Al respecto véase https://www.anm.gov.co/sites/default/files/NormativaConceptosJuridicos/concepto_20171200085771.pdf.

22 Segun el articulo 26 de la Ley 300 de 1996, el ecoturismo es una actividad controlada y dirigida que produce un minimo impacto sobre los ecosistemas naturales,
respeta el patrimonio cultural, educa y sensibiliza a los actores involucrados acerca de la importancia de conservar la naturaleza.

23 Segun la Ley 300 de 1996, el agroturismo se realiza en territorios de los grupos étnicos con fines culturales, educativos y recreativos que permiten conocer los
valores culturales, la forma de vida, el manejo ambiental, las costumbres de los grupos étnicos y los aspectos de su historia.

24 Segln la Ley 300 de 1996, esta es una forma de turismo especializado que tiene como motivacion principal el disfrute, por parte de los turistas, de servicios

de los alojamiento, gastronomia y recreacion.

Lo anterior posibilita el turismo cultural, cientifico,
de naturaleza, de aventura, histérico y gastronomi-
co en toda la region. Dicho fortalecimiento estara
sustentando, también, en la Ley 397 General de la
Cultura de 1997 que define lo que es el patrimonio
cultural, la tradicion, los habitos y las costumbres,
asi como los bienes materiales e inmateriales de
interés historico, los bienes arqueoldgicos, am-
bientales, ecoldgicos y las representaciones de
la cultura popular.

Se fomentara la construcciéon y el desarrollo
de mercados de productos y servicios ambien-
talmente amigables (mercados verdes), que son
derivados del aprovechamiento sostenible del
medio ambiente regional. Los mercados verdes
regionales desarrollados seran los productos natu-
rales no maderables provenientes de los bosques,
los productos naturales maderables, la agricultura
ecoldgicay la biotecnologia. El fortalecimiento de
este subsector estara sustentado en: i) el articulo
2 del Convenio de Diversidad Biologica (CDB)
que define “la utilizacion de componentes de la
diversidad biol6gica de un modo y a un ritmo que
no ocasione la disminucion a largo plazo de la
diversidad bioldgica, con lo cual se mantienen las
posibilidades de esta de satisfacer las necesidades

y las aspiraciones de las generaciones actuales
y futuras”; ii) la politica de produccién y consumo
sostenible relacionada con el emprendimiento de
negocios verdes; iii) el Plan Nacional de Negocios
Verdes (PENMV) que tiene como propdsitos la
promocién del uso de préacticas productivas poco
contaminantes, el impulso de la demanda nacional
por productos verdes, el posicionamiento de Co-
lombia como proveedor de este tipo de productos,
la consolidacion de la oferta de los productores
verdes y el establecimiento de instrumentos de
apoyo a este subsector.

Con relacion a los cultivos de coca, se habra
reducido ostensiblemente la superficie sembrada de
esta planta con fines ilicitos. También se avanzara
en el cierre de las brechas y en la transformacién
de territorios y comunidades afectadas por dicho
cultivo. Se habran sustituido los usos de la hoja de
coca mediante la comercializacién de productos
alternativos derivados de la planta y se fortalece-
ra el reconocimiento de que la hoja de coca es
el soporte material del ritual indigena, que le da
sentido y configuracion a su identidad cultural y a
su concepcion de la vida. El sector primario de la
economia amazonica habra evolucionado en la
construccion de un modelo de desarrollo sostenible.
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Este modelo estard determinado por i) la
implementacién de la RRI; ii) el aprovechamiento
de sus ventajas comparativas, que generaran
excedentes agropecuarios comercializables; iii) el
fortalecimiento de las cadenas productivas articu-
ladas a los mercados extra-regionales por parte
de las entidades regionales, locales y nacionales,
y iv) la transformacion in situ que genere produc-
tos de consumo final y de consumo intermedio
en las cabeceras municipales de los municipios
priorizados por el PMI del Acuerdo Final. Por su
parte, las cabeceras municipales y los centros
urbanos de relevo de las divisiones territoriales de
la Amazonia habran avanzado en la diversificacion
y formalizacién de sus actividades comerciales y
de servicios no estatales. Esta sera una de las
consecuencias externas derivada del desarrollo de
la RRI, de la articulacion de la produccion agrope-
cuaria al sector secundario y de la transformacién
productiva regional.

En sintesis, las estrategias se ilustran en el
mapa n.° 14 y son las siguientes:

@ Impulsar estrategias de desarrollo sostenible
sustentado en mercados verdes con comuni-
dadesy en el pago por servicios ambientales.

@ Consolidar la frontera agropecuaria con en-
foque agroambiental.

@ Reconvertir el modelo ganadero.

@ Promover un sector minero energético sus-
tentado en el principio de precaucion.

@ Desarrollar el ecoturismo fundamentado en
estudios de capacidad de cargay en el respeto
de las comunidades y de su entorno.

Dindmicas poblacionales y
relaciones funcionales

Desde el componente funcional, el MOTRA
apuesta por la consolidacion de la funcionalidad
territorial, la cual se expresa en una mayor oferta
de servicios en los centros de relevo de primer,
segundo y tercer orden (las capitales de departa-
mentos y cabeceras municipales). Adicionalmente,
se recomienda la identificacion, el reconocimiento
y la categorizacion de los centros rurales e indi-
genas, con el propdosito de disefiar e implementar
estrategias diferenciadas en lo relacionado con

la prestacion de servicios de salud y educacion,
principalmente, y con el fortalecimiento comunitario.

El modelo apuesta por la estabilizacion de la
poblacién en las areas urbanas, rurales y en los
territorios colectivos indigenas y afroamazdnicos.
Lo anterior implica que las familias y sus comu-
nidades puedan habitar sus espacios territoriales
y culturales. Esto incluye una propuesta que tien-
de a identificar y a fortalecer, en el marco de la
descentralizacién territorial, los centros poblados
rurales e indigenas en los que se localicen, los
equipamientos de salud y educacién, principal-
mente, pero también los espacios de encuentro
cultural e intercultural que fortalezcan la identidad
y la autonomia organizativa de las comunidades.
Por otro lado, el modelo promueve la planificacion
de los espacios urbanos y garantiza el control de
los procesos de urbanizacion y el planteamiento
diferenciado de estrategias en lo que se refiere a
los servicios publicos, la infraestructura, la gestion
de riesgo, entre otros elementos estructurales del
suelo urbano. Se puede ver la sintesis espaciali-
zada en el mapa n.° 15.

Diversidad cultural

Conrelacion a la diversidad cultural (ver mapa
n.° 16), el modelo futuro hace una apuesta por el
reconocimiento, la consolidacion y la proteccién
del patrimonio cultural material e inmaterial de la
region Amazonica, lo cual implica la proteccion
y el fortalecimiento de los territorios colectivos
(indigenas y afrocolombianos), asi como la reso-
lucion de la situacion juridica de aquellos que la
requieran. Esto obliga al avance en los procesos
de titulacion, saneamiento y ampliacion, los cuales
hoy se encuentran pendientes en el territorio de la
region; esto incluye la proteccién del territorio de
los pueblos indigenas en aislamiento voluntario.
Una region culturalmente diversay con la riqueza
del patrimonio cultural, como lo es la Amazonia
colombiana, debe garantizar que los pueblos indi-
genas vivan en sus territorios, hablen sus lenguas
y fortalezcan su autonomia.

Para el 2030, la Amazonia colombiana debe
haber avanzado significativamente en la identifica-
cién colectiva de nuevos determinantes culturales
de OT, los cuales, ademas de incluir el patrimonio
arquitecténico, deberan considerar los sitios sagra-
dos, los corredores de movilidad étnica y las areas
de produccion y abastecimiento agroalimentario

para garantizar su proteccion, su reconocimiento y
su incorporacion en los instrumentos departamen-
tales y municipales de OT. Esto requiere que las
instituciones competentes lideradas por el Ministerio
de Cultura, con el acompanamiento del DNP, defi-
nan criterios y mecanismos para su incorporaciéon
en los instrumentos de OT. Finalmente, la region
Amazonica fortalecera los didlogos interculturales
de saberes para avanzar en el reconocimiento de
la produccién de conocimiento regional (ancestral,
técnico y cientifico); esto se hara con el propdsito
de fortalecer procesos de identidad y de gober-
nanza territorial.

En cuanto a la infraestructura de transporte,
para el 2030 la region habra consolidado un sistema
intermodal, con predominio del sistema fluvial, a
través de la complementariedad de los medios de
transporte aéreo y terrestre, de la siguiente ma-
nera. Por un lado, para la infraestructura fluvial se
plantean estrategias de estudios de navegabilidad
y la adecuacion de la infraestructura de los rios
Amazonas, Putumayo, Vaupés, Inirida y Guaviare,
lo cual se vera reflejado en el mejoramiento de

Foto: Leidy-Bernal - Puerto.de San:José del Guaviare F%ua\}iare
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los puertos nacionales, regionales y locales y en
la puesta en marcha de un sistema de monitoreo
de pasajeros y carga transportada.

En cuanto a la infraestructura aérea, se propone
el mejoramiento de la infraestructura existente re-
conocida, la promocion del inventario de las pistas
0 aer6dromos, el inventario y legalizacién de los
aeropuertos de segundo orden, la adecuacion de
acuerdo con las prioridades del Plan Estratégico
de la Aerocivil y, por dltimo, la implementacion de
rutas sociales que son diferenciadas en funcién
del turismo y del transporte de las comunidades
indigenas. Por ultimo, para la infraestructura vial
se propone el mejoramiento de la infraestructu-
ra vial primaria y secundaria existente a través
de la implementacion de medidas ambientales
apropiadas. También se propone la adaptacion
de la infraestructura verde para la prevencion y
gestion de conflictos socioambientales en areas
vulnerables del Caqueta y el Putumayo. En lo que
concierne a la infraestructura vial terciaria, se prio-
rizan el inventario e intervencion de la malla vial
construida actualmente y los procesos de control
para evitar una construccion vial que incentive la
deforestacion. Se puede ver la sintesis de esta
estructura en el mapa n.° 17.
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En esta estructura se apuesta por el fortaleci-
miento de los procesos de participacion y gobernanza
territorial para mejorar la capacidad de planeacion
multiescalar, lo cual implica el fortalecimiento de
la institucionalidad de los resguardos indigenas
y la reglamentacién de las entidades territoriales
indigenas con el fin de robustecer la institucionali-
dad, el gobierno propio y la gestién de recursos de
dichos resguardos. Asi mismo, el MOTRA propone
la coordinacion de los distintos sectores del Go-
bierno nacional y, por lo tanto, la incorporacion del
modelo en las politicas e intervenciones del nivel
central, con el fin de avanzar en los objetivos de OT
regional. Igualmente, se promueve la gobernanza
territorial como condicién para la sostenibilidad y
la legitimidad de las decisiones de OT y el control
social correspondiente.

Se puede ver la sintesis de esta estructura
en el mapa n.° 18. Las principales apuestas del
modelo, relacionadas con esta estructura, son:

@ Consolidar la gobernanza territorial mediante el
fortalecimiento de los espacios de participacion
y encuentro de las autoridades publicas con

Foto: Sergio Bartelsman - Bailes tradicionales del Vaupés - Vaupés
Cortesia GAIA

los distintos actores sociales, comunitarios
y privados.

Mejorar la capacidad institucional para la
puesta en marcha de los instrumentos del OT.

Garantizar la coordinacion de los distintos
niveles de gobierno, asi como de las politicas,
los planes y los instrumentos correspondientes,
en las decisiones de OT.

Poner en funcionamiento, en la totalidad de
las areas no municipalizadas, las nuevas
entidades territoriales u organizaciones po-
litico-administrativas de caracter especial
enmarcadas en el Decreto 632 de 2018 y
los subsiguientes, conforme con lo dispuesto
en la Constitucién y en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial.

Fortalecer el papel de la Region Administrativa
de Planificacion como arreglo institucional
encargado de gestionar la agenda regional
en OT y de coordinar las apuestas del nivel
nacional con el nivel departamental y municipal.

Avanzar en las estrategias de desarrollo in-
tegral y sostenible de las fronteras.

Detalle del MOTRA por estructura territorial

Estructura Biofisica

Controlar la deforestacion y promover la gestion integral
de los bosques.

Conservar la Estructura Ecologica Principal como base
del desarrollo de la region.

Gestionar el conocimiento de la biodiversidad
amazonica y los servicios ecosistémicos.

Consolidar corredores estratégicos para la conectividad
ecosistemica.

Priorizar la ordenacion del recurso hidrobioldgico sobre
cuencas estratégicas.

Promover alterativas de produccion sostenible y el

mejoramiento de las practicas productivas.

I(?Dessggrollar estrategias de Pago por Servicios Ambientales

Reconocer y proteger la diversidad cultural.

Estructura de las
Actividades humanas y
dinamicas poblacionales

Desarrollar modelos productivos con enfoque

agroambiental y/o de manejo forestal

Promover la diversificacion productiva a través de los

negocios verdes y la bioeconomia.
Impulsar el turismo de naturaleza y cultural.

Estructura de los
Asentamientos humanos
e infraestructura

Mantener la infraestructura vial primaria y secundaria
actual.

Priorizar los corredores fluviales y mejorar los puertos
de la region.

Promover la adecuacion y el mejoramiento de
aeropuertos y aerodromos.

Impulsar soluciones alternativas para la prestacion de
servicios basicos en areas rurales.

Estructura del Marco

Consolidar la gobemanza regional y la Region legal e Institucional

Administrativa de Planificacion RAP

Adoptar el MOTRA para orientar el desarrollo regional R —
Fortalecer las capacidades institucionales

Avanzar en la dinamica integral fronteriza

Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia Colombiana - MOTRA
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LINEAMIENTOS
Y ACCIONES

Con el objetivo

© _ ordenamiento territorial de
la region, se definen seis
lineamientos, cada uno
con acciones especificas
de articulacién sectorial
(nacional y regional):

¢ . Un sistema de
planificacion para la
Amazonia colombiana.

» Deforestacion cero,
conservacion,
preservacion
y restauracion
para la equidad
intergeneracional.

e Perdurabilidad del
patrimonio cultural.

—e Reconversion del
modelo extractivista y
produccién sostenible.

* Infraestructura de
transporte multimodal y
oferta de equipamientos
con enfoque diferencial.

Foto: Leidy Bernal - Cerro de Mavecure, Inirida - Guainia e Gobernanza territorial.
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Lineamientos y acciones

Categorias de los lineamientos estratégicos

Deforestacion cero,
conservacion,
preservacion y

Sistema de "
restauracion

planificacion Perdurabilidad
para la Amazonia del patrimonio
colombiana cultural

Cada uno de los
lineamientos contempla
acciones especificas que
estan orientadas a los
sectores de orden nacional
y regional, con el fin de
articular las intervenciones
que se desarrollen en la
region.

Reconversion Gobernanza
del qu_elo territorial
extractivista

y produccion

sostenible Infraestructura de

transporte intermodal
y oferta de
equipamientos con
enfoque diferencial

los lineamientos que recogen y sintetizan

las acciones estratégicas del MOTRA.
Estos lineamientos generan una oportunidad para
orientar, por un lado, las intervenciones de los
sectores del nivel central y, por el otro, los distintos
niveles de gobierno. Esto se propicia con el objetivo
de contar con una herramienta que permita adelantar
las transformaciones territoriales que se requieren.
El objetivo general que se tuvo en cuenta para la
identificacién y el desarrollo de los lineamientos es
el siguiente: orientar el ordenamiento territorial de
la Amazonia colombiana para avanzar en el cierre
de brechas socioecondmicas, en el mejoramiento
de la articulacion funcional como estrategia para
el equilibrio territorial, en la conservacion del pa-
trimonio natural y cultural y en el fortalecimiento
de la gobernanza territorial; todo esto con el fin
de propiciar un modelo de desarrollo sostenible y
diferencial para la regiobn Amazodnica.

E n esta seccion se definen y se desarrollan

A partir de este objetivo, y teniendo en cuenta
el planteamiento del modelo futuro descrito antes,
se plantean los siguientes objetivos especificos:

1. Promover un ordenamiento ambiental que
facilite la conservacion de la biodiversidad y de
los servicios derivados de los ecosistemas de la
region y que aporte a la reduccion ostensible de la
pérdida de bosque a través del fortalecimiento de
la matriz ecoldgica territorial, en concordancia con
sus caracteristicas, potencialidades y limitaciones.
De esta forma se lograra el uso, el manejo y el apro-
vechamiento sostenible de los recursos naturales
y la diversidad bioldgica, la ocupacion ordenada
del territorio, la conservacién y preservacion del
patrimonio natural y cultural y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion. Esto
contribuird a la disminucion de la vulnerabilidad
de la region frente a las condiciones de riesgo y
los fendmenos climaticos extremos.

2. Promover el desarrollo sostenible que se
sustenta en la vocaciéon del ecosistema, en el
equilibrio socioeconémico de la poblacién, en la
preservacion del patrimonio natural y cultural, en
la promocion de la identidad, en el arraigo cultural
y los valores axiolégicos y en la articulacion fun-
cional inter e intrarregional de sus asentamientos
humanos.

3. Fomentar una conectividad intermodal y
mejorar la infraestructura para la prestacion de
servicios basicos en términos de acceso, cobertura
y calidad.

4. Contribuir al mejoramiento de la gobernanza
territorial en la region a través del fortalecimiento
de la institucionalidad local y fronteriza y de la
division politico-administrativa; a través, también,
de la coordinacién y armonizacién de los instru-
mentos de OT y de las intervenciones publicas
multinivel y, por dltimo, a través la consolidacion de
los espacios de toma de decisiones como la Mesa
Regional Amazénica y la Region de Administracion
y Planificacién (RAP).

Como resultado se plantean los lineamientos
estratégicos, los cuales se agruparon en las si-
guientes categorias que, entre otras cosas, tienen
la finalidad de definir acciones multisectoriales que
contribuyan en los objetivos del OT:

@ Lineamiento 1: sistema de planificacion para
la Amazonia colombiana.

@ Lineamiento 2: deforestacion cero, conser-
vacion, preservacion y restauracion para la
equidad intergeneracional.

@ Lineamiento 3: perdurabilidad del patrimonio
cultural.

@ Lineamiento 4: reconversion del modelo ex-
tractivista y produccion sostenible.

@ Lineamiento 5: infraestructura de transporte
intermodal y oferta de equipamientos con
enfoque diferencial.

@ Lineamiento 6: gobernanza territorial.

Cada uno de los lineamientos contempla
acciones especificas que estan orientadas a los
sectores de orden nacional y regional con el fin de
articular las intervenciones que se desarrollen en
la region. A continuacion, se describe cada uno
de los lineamientos propuestos con sus principales
acciones y recomendaciones.

Lineamiento 1: sistema

de planificacion para la
Amazonia colombiana

Con el fin de promover un sistema de planifi-
cacién acorde con las caracteristicas propias de
la regibn Amazoénica, se proponen dos grandes
lineamientos. El primero tiene que ver con el forta-
lecimiento del OT a través de acciones enfocadas

Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia Colombiana - MOTRA
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a las instituciones que tengan competencia, jus-
tamente, en ordenamiento territorial. EI segundo
tiene que ver con la planeacion del sistema de
asentamientos para la region, el cual necesita
contemplar acciones en los procesos de planifi-
cacion local a través de los planes de OT y de la
planeacion fisica los espacios urbanos.

1.

Fortalecer el ordenamiento territorial regional
a través de las siguientes acciones:

Armonizar las determinantes de ordenamiento
territorial para impulsar su correcta y mas
expedita incorporacion a los procesos de OT
regionales y locales.

Establecer estrategias de articulacion entre
las politicas y los instrumentos de ordena-
miento ambiental de forma tal que se puedan
homologar y simplificar categorias, las cua-
les permiten un mejor entendimiento de la
implicacion de las directrices que se derivan
de dichas politicas e instrumentos en el OT.

Definir directrices ambientales que generen
una armonia y una conciliacion adecuada
entre el OT y el desarrollo de la formulacion e
implementacion de los diferentes instrumentos
en los distintos niveles de gobierno.

Disefar una politica de poblamiento para la
Amazonia.

Fortalecer la funcién de la RAP y de las Comi-
siones Regionales de Ordenamiento Territorial
(CROT) para la consolidacién del Sistema de
Ordenamiento Territorial Regional.

Incentivar la planeacion y la funcionalidad
territorial del Sistema de Asentamientos de la

—
-

Region Amazénica con la puesta en marcha
de las siguientes acciones:

La primera tiene que ver con el reconocimiento

y mejoramiento del sistema de asentamientos; la
segunda, con el fortalecimiento de vinculos funcio-
nales y la tercera, con recomendaciones para los
procesos de planificacion locales. Se recomienda
priorizar las siguientes estrategias:

4

Fortalecer los actuales centros de relevo
principal a través de una mayor capacidad
institucional y del mejoramiento de la infraes-
tructura de servicios sociales (capitales de
departamentos y cabeceras urbanas).

Identificar, reconocer y plantear estrategias
diferenciadas para los asentamientos rurales
e indigenas en las subregiones sury oriente a
través de la identificacion y el reconocimiento
de dichos centros en el sistema de ciudades
y a través de la ampliacion de la oferta dife-
renciada de servicios.

Fortalecer los vinculos funcionales de las
capitales municipales y departamentales
con regiones aledafas (con la Orinoquia,
para el caso del Guaviare; con Huila, en el
caso de Florencia; con Narifio, en el caso del
Putumayo) a través del mejoramiento de los
corredores de integracion.

Implementar procesos de planificacion en el
reconocimiento de las ciudades sostenibles
con especial énfasis en las condiciones de
habitabilidad de acuerdo con las particulari-
dades amazonicas.

Fortalecer la capacidad institucional para
el control urbanistico y ambiental mediante

estrategias especificas en la formulacién de
los planes de ordenamiento a nivel departa-
mental y municipal.

Promover procesos de planificacion local que
incorporen los lineamientos de la Nueva Agenda
Urbana en favor de una adecuada correlacion
entre la buena urbanizacion y el desarrollo;
para ello, se deben tomar los ejemplos de
ciudades que cumplan su funcién social y
ecoldgica, planteen eficientes sistemas de
servicios publicos, alienten la participacion a
través de estrategias diferenciadas, promue-
van un crecimiento econémico sostenible y
promuevan practicas de reduccién y gestion
de riesgo.

Lineamiento 2: deforestacién

cero, conservacion, preservacion
y restauracion parala
equidad intergeneracional

Promover la deforestacion cero a través de
las siguientes acciones:

Implementar la Estrategia Integral de Control
a la Deforestacion y Gestion de los Bosques
(EICDGB), que incluye el fortalecimiento del
programa Visibn Amazonia, con sus cinco
pilares, y del GEF 6, asi como otras estrate-
gias de gestion de los bosques que se vienen
desarrollado en la region.

Fortalecer la capacidad de las autoridades
competentes para el monitoreo y control
de los motores de deforestacion; para ello
hay que incluir el conocimiento y monitoreo
permanente que realiza el Sistema de Se-
guimiento y Monitoreo del IDEAM, el cual
aporta elementos para la toma de decisiones,

4

y hay que incentivar el control por parte de
las corporaciones, entes territoriales y demés
autoridades.

Definir incentivos para los territorios con baja
o nula deforestacion; esto se hace, por un
lado, con el fin de fortalecer las labores de
control ambiental y social que realizan las
comunidades sobre los motores de defores-
tacién y, por el otro, con el fin de resaltar el
aporte de dichas comunidades a la meta de
deforestacion cero.

Conservacion, preservacion y restauracion
de los ecosistemas mediante la puesta en
marcha de las siguientes acciones:

Promover la Estructura Ecol6gica Principal
(EEP) como base para el ordenamiento territo-
rial de la Regién y como elemento estructural
para la armonizacion de las determinantes en
el territorio. Esta estructura se pude enfocar
en la construccion de modelos de ocupacion
mas adecuados, en el marco de los instru-
mentos departamentales y municipales, y que
incentiven la gestion diferencial, por parte de
las corporaciones y de las entidades territoria-
les, de cada una de las areas que conforman
dicha estructura.

Promover la gestién del conocimiento de
la biodiversidad amazénica y los servicios
ecosistémicos para identificar claramente sus
capacidades potenciales, sus limitaciones y
sus necesidades de gestion.

Fortalecer el SINAP y los SIRAP de la Ama-
zonia para lograr una gestion eficaz de las
areas protegidas y prevenir las presiones
sobre las mismas.

Foto: Camilo Ortega P - Putumayo
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Promover el desarrollo de estrategias com-
plementarias de conservacion que sean de
iniciativa publica, privada y/o mixta y que
impulsen medidas de conservacion in situ de
la biodiversidad; estas medidas deben armo-
nizar con estrategias de manejo sostenible.

Consolidar corredores estratégicos para la
conectividad ecosistémica que promuevan
el flujo de servicios, la contencion de la defo-
restacion y la recuperacion de la conectividad
entre los ecosistemas amazénicos y andinos.

Establecer estrategias diferenciales de res-
tauraciéon ecoldgica en areas priorizadas,
principalmente, en las zonas propuestas para
la estabilizacion y la contencién del avance
de la frontera agricola y en las zonas con
incidencia de motores de deforestacion.

Priorizar la ordenacion del recurso hidrico
sobre cuencas estratégicas para la provision
del recurso y, con ello, para mejorar la ges-
tion de este y prevenir conflictos futuros por
desabastecimiento.

Promover el conocimiento y la gestion del riesgo,
de la adaptacion y de la mitigacion al cambio
climatico a través de las siguientes acciones:

4

4

Fortalecer el conocimiento del riesgo, su
gestion integral incluyente y participativa y
su incorporacion en los instrumentos de OT.
Ademas, hay que establecer e implementar
estrategias para la mitigacion y la adaptacion
al cambio climatico en la regibn Amazdnica
y hay que gestionar su incorporacion a los
procesos de OT.

Definir incentivos para la disminucién de gases
de efecto invernadero.

Lineamiento 3: gestion integral,

utilizacion responsable y
perdurabilidad del patrimonio
cultural de la region

Con el fin de preservar, conservar, defender

y gestionar el patrimonio cultural de la regién,
ademas de incorporar determinantes culturales
en el ordenamiento territorial amazdnico para la
promocién de la identidad y el arraigo cultural, se
priorizaron las siguientes acciones estratégicas:

4

Promover mediante incentivos y la gestién
integral del conocimiento, la apropiacion del
patrimonio natural y cultural por parte de los
pobladores amazonicos.

Definir incentivos comunitarios que garanticen
la conservacion, revitalizacion y promocion del
patrimonio natural y cultural como elemento
constitutivo del desarrollo regional.

Promover y aprovechar mecanismos de parti-
cipacién ciudadana, incluyendo a las organiza-
ciones y autoridades indigenas, en el proceso
de identificacién, delimitacion, valoracién y
reglamentacion de las areas de proteccion y
conservacion natural y cultural.

Fortalecer la institucionalidad de los territo-
rios colectivos y reglamentar las entidades
territoriales indigenas.

Reglamentar la consulta previa como herra-
mienta para la proteccién de los ordenamien-
tos territoriales indigenas y de los derechos
territoriales.

Disefiar una estrategia interinstitucional de pro-
teccion de los territorios en los que se movilizan
los pueblos indigenas que se encuentran en
aislamiento voluntario; esta estrategia debe
incluir a las familias y comunidades asenta-

nera - Piedra.de moler!
Conservation

das en zonas aledafias y debe reconocer la
intangibilidad del territorio.

Implementar la normatividad vigente relaciona-
da con la constitucion, titulacién, ampliacién y
saneamiento de territorios colectivos indigenas
y afrodescendientes.

Promover estrategias efectivas que garanticen
la proteccion de los pueblos indigenas que se
encuentran en amenaza de extincion.

Promover dialogos interculturales de saberes
para la toma de decisiones.

Fortalecer programas institucionales culturales
gue favorezcan la proteccién del patrimonio
cultural material e inmaterial de la region.

Promover la valoracion, el reconocimiento,
la proteccion y la incorporacion de los sitios
sagrados y las areas de abastecimiento ali-
mentario de los pueblos indigenas de la region
como determinantes culturales del OT, para
gue estos sean incluidos en los instrumentos
de OT a nivel departamental y municipal.
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Lineamientos y acciones

Este lineamiento se ve reflejado en las siguien-

tes acciones:

4

Gestionar el conocimiento que permita iden-
tificar alternativas de produccion sostenible.

Desarrollar estrategias de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) vinculadas a proyectos
especificos.

Promover estrategias participativas que incor-
poren la diversidad cultural en el disefio de
proyectos y programas de produccion sostenible.

Implementar la Reforma Rural Integral.

Promover modelos productivos con enfoque
agroambiental y/o de manejo forestal.

Promover la reconversion integral del modelo
de produccion bovina.

Foto: Leidy Bernal - Puertcﬁie San José del Guaviare - Guaviare

Aplicar los principios de precaucion, solidaridad
y equidad intergeneracional para la proteccion
de la EEP en el desarrollo de las actividades
extractivas.

Desarrollar mercados verdes de acuerdo con
las capacidades potenciales regionales.

Impulsar el turismo de la naturaleza y el tu-
rismo cultural.

Promover encadenamientos productivos en
favor de los sectores econémicos de la region.

Definir incentivos para la conservacion de los
ecosistemas y de sus areas de influencia.

Con el fin de cumplir este lineamiento se

proponen las siguientes acciones para los tres
modos de transporte y para el aprovechamiento
de nuevos desarrollos tecnolégicos:

Mejorar la infraestructura vial primaria y secun-
daria, a cargo del Gobierno de la naciéon y de
los departamentos, con medidas de manejo
ambientales y un enfoque de infraestructura
verde de acuerdo con las particularidades
de la region.

Promover el mantenimiento y la adecuacién
de la infraestructura vial terciaria en el arco
de poblamiento y en la zona de transicién,
teniendo en cuenta las medidas e instrumentos
de manejo ambiental diferenciados para la
Amazonia, propuestas por el MADS.

Implementar criterios de vias con caracteris-
ticas de infraestructura verde, propuestas por
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible en los proyectos viales de mante-
nimiento y construccién de vias de segundo
y tercer orden.

Incorporar acciones en las politicas e ins-
trumentos nacionales y regionales para el
mejoramiento de la infraestructura de corre-
dores fluviales principales, de acuerdo con
los estudios de navegabilidad para los rios
Putumayo, Caquet4, Caguan, Amazonas,
Guaviare, Inirida 'y Vaupés.

Priorizar e intervenir los principales puertos
y ejercer un mayor control de pasajeros y
toneladas transportadas.

Realizar el inventario de corredores fluviales
secundarios y el plan de mejoramiento de
infraestructura diferenciada.

Implementar la estrategia de los interconecto-
res priorizados en el Plan Fluvial 2035 entre
el transporte por modo fluvial y el terrestre.

Adecuar y mejorar los aeropuertos de las
ciudades de Leticia, Inirida, San José del
Guaviare y Villagarzon.

Implementar rutas sociales de la Aerocivil,
con el fin de promover el turismo y las rutas
diferenciadas.

Inventariar y legalizar pistas o aerédromos.

Implementar nuevos desarrollos tecnolégicos,
en materia de infraestructura de energia y

transporte, acordes con la dindmica de la
region.

Construir y adecuar la infraestructura dife-
renciada de acuerdo con las condiciones de
la poblacién, principalmente, en la Amazonia
oriental, central y sur.

Construir y mejorar redes eléctricas con fuentes
alternativas y limpias.

Las acciones que se proponen son:

Fortalecer la gobernanza regional a través de
la Region Administrativa y de Planificacion
(RAP), con el fin de dar sostenibilidad a las
apuestas del MOTRA 'y generar la apropiacion
del modelo en la region.

Promover el fortalecimiento y la capacidad
institucional en los procesos de OT para
consolidar la gestion publica y la de las au-
toridades indigenas en lo referente al OT de
la Amazonia.

Promover la gobernanza multinivel y, por lo
tanto, la coordinacion de las apuestas naciona-
les, regionales y locales, en lo referente al OT.

Vincular el nivel regional del OT a los procesos
departamentales y locales para, asi, generar
una articulacion de instrumentos y politicas
publicas relacionadas con el OT.

Fortalecer la institucionalidad de los resguar-
dos indigenas y reglamentar las entidades
territoriales indigenas con el fin de consolidar
la capacidad institucional de estos actores.

Fortalecer la participacion activa de Colombia
en la Organizacién del Tratado de Cooperacion
Amazonica (OTCA) para generar apuestas y
politicas publicas binacionales que permitan
consolidar un desarrollo fronterizo integral.

Fortalecer las dinamicas de integracion fron-
teriza con el fin de desarrollar, de manera
integral, las dindmicas socioeconémicas de
la regidn con los paises vecinos.

Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia Colombiana - MOTRA
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continuacion, se incluye una descripcion

de los conflictos territoriales identificados

en laregion, los cuales complementan
las caracterizaciones ya realizadas por el IGACy
por el IDEAM para la Amazonia. Se reitera que el
analisis que se propone en el marco del MOTRA
se fundamenta en el enfoque de OT y, por lo tan-
to, retoma la caracterizacion y las variables de
conflictos territoriales realizada en el documento
Bases para la formulacion de la Politica General de
Ordenamiento Territorial (Departamento Nacional
de Planeacién, Comité Especial Interinstitucional
y Comision de Ordenamiento Territorial, 2014).

Conflictos derivados de trayectorias
y dindmicas de poblamiento:

Segun el IDEAM (Instituto de Hidrologia, Me-
teorologia y Estudios Ambientales, 2017), persisten
conflictos ambientales derivados del creciente
proceso de urbanizacion, el cual ha sido produc-
to de presiones y fuerzas motrices entre las que
se encuentran las dindmicas demograficas, los
ciclos migratorios (que incluyen la colonizacién
de la regioén y el conflicto social y armado), las
dinamicas econdémicas, el modelo de desarrollo y
la politica publica. Todas estas dinamicas afectan
los ecosistemas naturales, las areas protegidas,
los resguardos indigenas, las reservas campesi-
nas, las areas de especial importancia ecolégica,
entre otras.

Las dinamicas de ocupacion poblacional del
territorio que se dieron en la década de 1990 se
desarrollaron en espacios paralelos a las corrientes
de las principales fuentes hidricas, y dieron lugar
a la consolidacion de los asentamientos que hoy
configuran la territorialidad amazénica. Estos asen-
tamientos se dieron en el piedemonte de Mocoa y
Florencia; en el interior de Calamar, Puerto Legui-
zamo y Mitu; en la frontera con Brasil y Per(, y en
San José del Guaviare, como punto de transicién
entre la Orinoquia y la Amazonia (Fajardo, 1993).
No obstante, a partir del siglo XXI, “surgen nuevos
vectores de ocupacion desde la periferia hacia el
centro, principalmente procedentes de los centros
urbanos conocidos como enclaves geopoliticos
y econdmico-extractivos, buscando conectarse
también con las conocidas puntas de colonizacién”
(Salazar Cardona y Riafio Umbarila, 2016, p. 34).

Segun el IDEAM, desde mediados de la dé-
cada del sesenta del siglo pasado se evidencia un
proceso de urbanizacién importante de la regién
Amazénica, junto con un aumento de su poblacién,
gue reproduce estructuras y dinamicas de las
regiones de origen. Esta situacién se consolida
con un fenémeno de poblamiento que se da en
1980, producto de la violencia y del desplaza-
miento forzado desde las zonas rurales hacia las
cabeceras urbanas y/o los centros poblados. En la
actualidad, cerca de la mitad de la poblacién de la
cuenca amazonica reside en sus areas urbanas, en
las cuales converge un caudaloso y heterogéneo
torrente social que conjuga principalmente dos
culturas, la andina y la indigena, cuyas formas de
relacionamiento, que son diferentes, generan con-
flictos (Fajardo, 1993), situacidn que se complejiza
con el auge de las actividades minero-energéticas
y de los cultivos de uso ilicito.

El modelo de colonizacién interna y de eco-
nomia de enclave bajo el cual se consolidaron
los asentamientos humanos en la Amazonia co-
lombiana promovié la extraccidn de sus recursos
naturales, lo que generd escasos beneficios para
la regidn, en la cual se evidencia una incompleta
red de servicios y un porcentaje alto de poblacién
con necesidades bésicas insatisfechas (Atienzay
Aroca, 2012). Segun el IDEAM y de acuerdo con
Salazar Cardona y Riafio Umbarila (2016), en la
region existe un anillo de urbes?, pueblos y case-
rios que avanzan desde su borde perimetral hacia
el centro y consolidan el fenébmeno urbano, cuyo
peso poblacional y sociocultural es superior al de
los indigenas y mestizos (caboclos) de su interior.
Esta situacion ejerce una gran fuerza centripeta
sobre vastos territorios; una fuerza que aumenta
los flujos entre el campo y los centros urbanos,
en los cuales se valoriza el espacio construido. A
partir de este limite, se desarrollan, por lo general,
las economias de subsistencia y las actividades
extractivas que dinamizan enclaves de diversos
tipos y que afectan territorios protegidos y de ma-
nejo especial o colectivo que son de los pueblos
indigenas. Por ende, también se afecta la estruc-
tura funcional del ecosistema natural amazénico,
debido a las actividades econémicas y sistemas
productivos y extractivos dificilmente sostenibles,
practicados por los nuevos pobladores (Salazar
Cardona y Riafio Umbarila, 2016).

Conflictos socioambientales
derivados de la explotacion
mineray de hidrocarburos

Uno de los principales conflictos sociales,
econdmicos y ambientales que existen en la Ama-
Zonia se asocia con la exploracién y la explotacion
petrolera, particularmente, con la que existe y ha
existido en los departamentos de Putumayo y
Caqueta. En el plano social, dicho conflicto se ha
manifestado en los bloqueos a las operaciones
petroleras y en atentados contra la infraestructu-
ra de hidrocarburos en el Putumayo. En el caso
de San Vicente del Caguan, se han presentado
conflictos por demandas por empleo y por bienes
publicos y sociales, lo que ha conducido al cierre
del campo Capella en el Caqueta.

Por otro lado, la actividad de hidrocarburos ha
generado una disputa territorial entre los depar-

tamentos de Caqueta y Meta. Ambos se disputan
la vereda Los Pozos, de la jurisdiccion de San
Vicente del Caguan, porque en el subsuelo de este
territorio hay yacimientos de este hidrocarburo de
origen fésil. Adicionalmente, se destaca el conflicto
existente entre la actividad petrolera y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, las areas de especial
importancia ecoldgica, los ecosistemas naturales 'y
los resguardos indigenas. En el caso del Caquetd,
la exploracion petrolera esta afectando la totalidad
del area de las reservas de la sociedad civil, asi
como parte del area del Distrito Departamental de
Conservacion de Agua y Suelos y de la superficie
de sus sistemas acuéaticos. La exploracion petrolera
en Putumayo afecta los ecosistemas naturales del
departamento, a sus sistemas acuaticos, a una
parte considerable de sus resguardos y al area
de la ZRC Perla Amazodnica, en la frontera con
Ecuador. Ademas, una parte considerable de la
explotacion petrolera propiamente dicha se genera
dentro de varios de los resguardos que existen en
este departamento.

Mientras que la mayor parte de los conflictos
ambientales y sociales que genera la actividad
petrolera en Caqueta y Putumayo se derivan de
hechos cumplidos (exploracién y explotacion), la
mayor parte de los que se relacionan con Gua-
viare y Vaupés son potenciales. En el caso de
Vaupés, las areas petroleras reservadas afectan
los ecosistemas naturales y la Zona de Reserva
Forestal establecida en la Ley 2 de 1959, asi como
a la superficie de los resguardos. En Guaviare,
dichas éareas reservadas afectan a las areas de
sus ecosistemas naturales y, también, a la Zona
de Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959.

En relacién con los conflictos asociados a la
actividad minera en la region Amazonica, se des-
tacan los ambientales, los que se relacionan con
la autoridad ambiental y los conflictos armados
por el control del territorio. En lo que se refiere a
hechos cumplidos, la conflictividad ambiental de
la mineria tiene tres motivos: los asociados con
las Zonas de Mineria Estratégica (ZME), definidas
por el Gobierno nacional para ser concesionadas
en rondas de negociacion; los titulos legalmente
otorgados en departamentos amazonicos, y los
derivados de la extraccion ilicita de minerales. En

25 Se entiende por anillo de poblamiento el espacio ocupado, continuo y jerarquizado que cuenta con una red de comunicaciones e integra el conjunto de los
diferentes tipos de centros a la economia de mercado, la cual, a su vez, es soporte de nuevas avanzadas de ocupacion (Salazar Cardona y Riafio Umbarila,

2016).
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relacion con las ZME, el departamento en donde
hay una mayor afectacion ambiental es Vaupés.
Las ZME afectan la Zona de Reserva Forestal de
la Ley 2 de 1959, a sus resguardos y a sus eco-
sistemas acuéticos y de humedales. Por otro lado,
la extraccion ilicita de minerales, especificamente
en el departamento del Amazonas, se realiza en
sus resguardos y en las areas de reserva forestal.
Ademas, dicha reserva esta siendo afectada, en
términos ambientales, por el Gobierno nacional a
través de la definicion de las ZME, y sus ecosiste-
mas acudaticos y de humedales se encuentran en
la misma posibilidad de afectacion. En Putumayo,
las ZME estan afectando la Zona de Reserva
Forestal de la Ley 2, los resguardos indigenas,
la Reserva Forestal Protectora Nacional y, sobre
todo, al complejo de paramos.

Otro motivo de los conflictos sociales y am-
bientales son los titulos mineros concedidos, sobre
todo en el departamento de Putumayo, puesto que
los actos administrativos de titulaciébn minera han
afectado las areas de reserva forestal, los resguar-
dos, los ecosistemas acuaticos y de humedales y
el complejo de paramos que alli existe. Una fuente
importante de conflictos ambientales derivados de
los actos administrativos de la autoridad minera
es el otorgamiento de titulos para la extraccion de
minerales en las areas de los Parques Naciona-
les Naturales en los departamentos de Vaupés,
Caqueta y Guainia. Junto con lo anterior, existe
un conflicto tripartito de origen minero, derivado
de las demandas de tipo social y ambiental, que
involucra a dos empresas multinacionales, a la
organizacion de los Parques Naturales Nacionales
y a la poblacién indigena.

Este conflicto se origind cuando las empresas
Cosigo Frontier y Mining Corporation obtuvieron
un contrato de concesion, firmado el 10 de marzo
del 2008, para la explotacion de oro en un area del
municipio de Taraira, en Vaupés, tiempo después
de que la organizacion de los Pargues Nacionales
Naturales de Colombia declarara a la misma area,
correspondiente a un resguardo indigena, como el
Parque Nacional Natural Yaigogé Apaporis. Parte
del &rea del PNN Puinawai de Vaupés es objeto
no solo de explotacion ilegal de oro, sino también
de producciéon de coca amalgamada de manera

complementaria con ese tipo de mineria. En los
resguardos de este departamento se da la mineria
ilegal en los territorios colectivos localizados en
las proximidades de los rios Culari e Isan4, lo que
se constituye en un conflicto social y ambiental.

Y el ultimo motivo nombrado de los conflictos
sociales y ambientales es la extraccion ilicita de
minerales. Segun el Sistema Integrado de Monito-
reo de Cultivos llicitos (SIMCI), esta actividad se
practica en el Parque Nacional Natural Puinawai,
en la serrania de Naquén, en la serrania de Los
Churumbelos, en el bajo rio Apaporis, en Taraira,
en el alto y medio Caquetd, en el rio Mecaya, en
el bajo rio Guainia, en el rio Cuiary, en el alto y
bajo rio Putumayo y en rio San Miguel. Ademas,
en Guainia hay varias hectareas, consideradas
como areas de amparo de titulos, que se encuen-
tran ocupadas por terceros?, lo que se vuelve un
conflicto entre particulares. En Caqueta también
existe una superficie en esa misma condicion, lo
mismo que en Putumayo y en Vaupés.

En las areas amazdnicas en donde existe
extraccion ilicita de minerales también se presenta
un conflicto entre los grupos armados ilegales
por el control del territorio y la renta minera. Este
conflicto involucra a las instituciones ambientales,
caracterizadas por su debilidad operativa, adminis-
trativa y financiera. Dicho conflicto esta presente
en Guainia, Vaupés, Putumayo y Amazonas. En la
actualidad, en Guaviare, Caqueta y Putumayo se
presenta el conflicto armado con multiples actores
de la siguiente forma:

@ Entre las disidencias de las Farc y el Estado
(y sus instituciones) y contra la poblacion civil.

@ Entre las disidencias de las Farc y los grupos
de origen y de tendencia paramilitar.

@ Entre los grupos de origen y tendencia para-
militar y la poblacion civil.

@ Entre las Farc y los grupos de delincuencia
comun.

@ Entre los grupos de delincuencia comuny la
poblacién civil.

26 El amparo de titulo es una figura juridica consagrada en el Cédigo de Minas. El espiritu de esta norma apunta a que, ante la ocupacion por parte de terceros,
el beneficiario de un titulo puede solicitar la suspensién inmediata del mismo. Se considera tercero a toda persona, natural o juridica, en cuya cabeza no se
encuentra radicado el titulo minero, inscrito en el Registro Nacional, que comprende la zona objeto del amparo administrativo y que se encuentra realizando

actividades mineras sin la autorizacion del titular.

@ Entre los financiadores de la deforestacion
criminal y los campesinos y contra la poblacion
asentada en territorios colectivos.

@ Entre los promotores del cultivo de coca y los
campesinos, colonos e indigenas.

@ Entre los empresarios del endeude maderero
y de la mineriailegal y los funcionarios de las
instituciones ambientales.

@ Conflictos por la tenencia de la tierra entre los
grupos armados ilegales y la poblacion civil,
los cuales han tenido como consecuencia el
desplazamiento forzado.

Foto: Jorge Mario Miinera - Comunidad Co;op_pya,
Cortesia de The Nature Conservation =

Conflictos relacionados con
la explotacion de madera
sustentada en el endeude

El conflicto ambiental por la explotacion de
madera sustentada en el endeude consiste en
la entrega de bienes de consumo final (aceite,
arroz, harina e implementos de aseo) y de con-
sumo indirecto (herramientas) a los indigenas,
para endeudarlos, a cambio de que ellos ofrezcan
informacioén a las cuadrillas de aserradores sobre
la localizacion de arboles de madera fina, suscep-
tibles de ser cortados y convertidos en bloque con
destino a los mercados extrarregionales?’. Este
conflicto se presenta, principalmente, a lo largo del

27 Segun lo reporta Carolina Gutiérrez en una cronica de El Espectador, el sistema del endeude consiste en que “el comerciante llega en su embarcacion y le dice al
indigena: ‘iCoja lo que necesite!: Cuando toma lo que normalmente es lo basico para sobrevivir, como un machete, unas botas, algunos medicamentos, el comerciante
hace la cuenta y le dice: ‘Me debe $400.000: Lo que sigue es irse a montear. Es decir, meterse selva adentro con el maderero en busca de las especies de arboles

finos: chocho, tamarindo, chaporrojo, granadillo de vega... El indigena se encarga de sefialar el &rbol, de ‘entregarlo o destroncarlo: El resto lo hace la cuadrilla que va

con el comerciante: un grupo de obreros que se ocupan de cortar los palos y transportarlos en mulas hasta el barco” (Gutiérrez, 2018).
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rio Caqueta. Es una préactica de caracter mafioso
gue opera con relativa holgura, amparada en la
debilidad de las instituciones del sector ambiental.
Segun dijo el director del IDEAM en una entre-
vista con El Tiempo, alli existen grupos armados
ilegales y mafias poderosas que actuan en areas
gigantescas y, para enfrentarlas, debe haber una
participacion mas activa de Policia, el Ejército y la
Fiscalia (Pardo Ibarra y Saavedra, 2018).

Conflictos relacionados con
los cultivos de coca

Por otro lado, los conflictos derivados de los
cultivos de coca se relacionan con diferentes
hechos y circunstancias. En primer lugar, el Es-
tado colombiano ha declarado la guerra contra
las llamadas drogas ilicitas desde la década del
ochenta del siglo XX y entre estas se encuentra la
cocaina, derivada de la hoja de coca y de la pasta
basica. Unas de las estrategias que han utilizado
las autoridades civiles y militares contra la cocaina
ha sido la fumigacion de los cultivos de coca con
productos quimicos y la erradicacion manual. En el
marco de esta estrategia, entre el 2001 y el 2008
en Guaviare, Putumayo y Caqueta se fumigé con
glifosato y otras sustancias quimicas un area equi-
valente a casi dos extensiones del departamento
de Quindio. Frente a esta estrategia, los produc-
tores de coca han empleado diferentes medidas
de ajuste buscando evitar o mitigar los efectos de
estos agentes quimicos sobre sus cultivos. Los
trabajos de campo realizados en afios anteriores
han permitido evidenciar que una de estas medidas
de ajuste ha consistido en fragmentar dicho cultivo
en pequefas parcelas, para asi evitar que este se
detecte y se fumigue. Otra de las estrategias ha
sido soquear o cortar los arbustos una vez han
sido fumigados, lo que, de hecho, tiende a dejar
sin efecto la aspersion quimica. La tercera medida
de ajuste consiste en aislar las hojas de los culti-
vos de coca con alguna sustancia para evitar asi
el efecto destructor de la fumigacion sobre estas.
En el plano colectivo, las fumigaciones han dado
origen alos llamados paros y marchas cocaleras,
gue se han llevado a cabo desde mediados de los
afios noventa del siglo XX y hasta la actualidad
por medio de las protestas sociales de colonos y
campesinos.

Estas manifestaciones colectivas se iniciaron a
mediados de 1996, cuando los campesinos cocaleros

del Putumayo se concentraron en Mocoa, Puerto
Asis, Orito, la Hormiga, Villagarzén y la inspeccion
de El Tigre para exigirle al Gobierno nacional no
solo la suspension de las fumigaciones con glifo-
sato, sino también para expresarle su voluntad de
sustituir de manera gradual y voluntaria los cultivos
de coca a cambio de mayor inversion social y de
garantias para la produccién y comercializacion de
sus excedentes agropecuarios. Desde entonces,
dichas manifestaciones colectivas se han venido
dando en la Amazonia. Una de estas manifestacio-
nes se produjo en el 2014, cuando por las mismas
circunstancias las comunidades salieron a protestar,
no solo por la erradicacién manual de los cultivos
de coca, sino también por los efectos ambientales
negativos derivados de la explotacion del petréleo,
actividad que, segun los manifestantes, contamina
el agua para el consumo humano.

El Gobierno colombiano ha operado bajo el
supuesto de que la produccién de cocay de pasta
bésica de coca es per se una fuente importante
del conflicto armado, porque fortalece a los grupos
armados ilegales y al crimen organizado vy, adi-
cionalmente, afecta negativamente la legitimidad
de las instituciones, amenaza la seguridad en la
poblacién, socava el tejido social y se convierte
en una talanquera para la paz. Por esta razon, el
Gobierno suscribié el plan quinquenal acordado
con Estados Unidos para reducir en un 50 % la
superficie sembrada con coca en Colombia en el
2018. Dicho acuerdo incluye el aumento de las
unidades militares y de policia, la intervencién de
nuevos territorios, el monitoreo sistematico de las
zonas que ya estan libres de coca para evitar que
se produzcan resiembras y el uso de drones en
materia de fumigacion no tripulada.

Conflictos derivados del
proceso de urbanizacion

La explosion urbana espontanea ha desenca-
denado una serie de problematicas invisibilizadas
en el escenario nacional, de exclusion social e
histérica, a partir de las cuales

se urbaniza la violencia, la miseria y la delincuencia,
se hacinan las personas, no hay empleo, escasea
el agua potable, no hay suficiente cobertura de
servicios publicos, alcantarillado y recoleccion de
basuras, proliferan enfermedades como la hepatitis
y la leishmaniasis en los barrios subnormales.
(Salazar Cardona y Riafio Umbarila, 2016, p. 17)

Con el fendmeno de la urbanizacion no solo
se transforman los bosques nativos, también se
genera una presion sobre los distintos elementos
que componen la naturaleza en una zona en la
gue la vulnerabilidad ecosistémica es muy alta
(Salazar Cardona y Riafio Umbarila, 2016). El
anillo de poblamiento se esta extendiendo sobre la
parte alta de la cuenca amazdnicay ejerce presion
sobre las coberturas de alta montafia y las posibles
afectaciones sobre la estabilidad geodinamica e
hidrica, como las inundaciones y deslaves (Salazar
Cardona y Riafio Umbarila, 2016).

A pesar de las connotaciones anteriores, la
afectacion integral, derivada del fenomeno de
poblamiento, es menor en comparacion con el
impacto generado por la praderizacién, la actividad
petrolera y la mineria, en la medida en que las
transformaciones adelantadas por los habitantes
son realizadas para la adecuacion de su espacio
vivencial humano, de tal manera que una buena
parte de los excedentes producidos son reinvertidos
en el desarrollo de su entorno, lo que genera, a la
vez, beneficios sociales (Arcila citado en Salazar
Cardona y Riafio Umbarila, 2016). No sucede lo
mismo con la praderizacion, la mineria y la actividad
de hidrocarburos, pues la primera es expresion de
una forma de acaparamiento que profundiza las
desigualdades sociales, mientras que la segunda
y la tercera, dentro de una logica extractivista, al
sustraer sus riquezas deja a las regiones empobre-
cidas, con consecuencias ambientales y sociales
gue son asumidas por la poblacion.

El escenario urbano, como lugar preferencial
para el desarrollo de la vida humana, ha genera-
do otro tipo de problematicas que se manifiestan
en fendmenos de expulsion y segregacion de la
poblacion por factores econémicos y extraeconoé-
micos, tales como el costo de vida, la dificultad de
acceso a los servicios, la especulacion sobre el
suelo urbano, las expresiones de violencia, que
propician nuevas procesos de desplazamiento, las
manifestaciones de marginalidad, la concentracién
de la propiedad, el subempleo, el desempleo y una
minima produccion de riqueza, con la cual solo se
afianza el sector terciario con una baja cualificacion
de los servicios y altos niveles de informalidad, lo
que, a nivel espacial, genera procesos de frag-
mentaciéon del hecho urbano (Salazar Cardona
y Riafio Umbarila, 2016). Por su parte, el Estado

colombiano no ha tenido una respuesta frente al
poblamiento urbano que procure armonizarlo, y
su ausencia perpetua los problemas y conflictos
sociales que no se han resuelto. Es asi como la
falta de planificacion se convierte en norma de
uso, la incapacidad de las ciudades para ofrecer
condiciones dignas a los inmigrantes origina
segregacion, polarizacion social y altas tasas de
trabajo informal. Esta situacion genera también la
ocupacion de areas de alto riesgo, las deficiencias
en el saneamiento basico con consecuencias so-
bre la calidad de vida, la presion sobre el entorno
natural en areas de influencia del nucleo urbano, la
congestion e invasion del espacio publico y privado,
la inseguridad, las altas tasas de morbimortalidad,
la pérdida de valores culturales y la proliferacion
de la pobreza (Salazar Cardona y Riafio Umbarila,
2016; Atienza y Aroca, 2012).

Conflictos relacionados con la
estructura de tenencia de la tierra

Una de las causas méas relevantes del con-
flicto militar, social y politico que ha existido en la
Amazonia colombiana se relaciona con la tenencia
de la tierra rural. Este es un conflicto del que han
participado los grupos armados al margen de la
ley?8, los latifundistas, los autores de la deforesta-
cién criminal, los campesinos y los colonos, porque
en el caso de estos Ultimos actores, como ha sido
reiteradamente sefialado por investigadores como
Alfredo Molano, Alejandro Reyes y Dario Fajardo,
una de sus aspiraciones consiste en obtener el
titulo de propiedad de su predio para legalizar su
asentamiento; esto se hace como un mecanismo
de seguridad econdmica y para vincular, en deter-
minadas circunstancias, el predio al mercado de
tierras. De acuerdo con el IDEAM, la usurpacion
de baldios de la Nacidn, la flexibilidad de los pro-
cesos notariales para la compraventa de tierras
y los intereses especulativos sobre la tierra son
algunos de los determinantes de la deforestacion
de la Amazonia, particularmente de las 144.147
hectareas que, por esos motivos, sucumbieron al
fuego y ala tala, por parte de los acaparadores de
tierras y de los traficantes de maderas, durante el
2017.

En el caso del Caqueta, a pesar del predominio
de la mediana propiedad en este departamento, se
mantiene una distribucién desigual de la tierra en
las adjudicaciones de baldios, ya que los predios de

28 Segun un articulo del portal de noticias Florencianos.com, “el 88% de las solicitudes de restitucion de tierras despojadas en Caqueta sefialan como presunto
responsable del despojo a la guerrilla de las FARC” (“Se inicia restitucion de tierras en Caqueta”, 2016).
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gran propiedad corresponden a muy pocos adjudi-
catarios, quienes controlan una parte considerable
del area adjudicada, mientras los adjudicatarios de
pequeha propiedad son mayoria, pero controlan una
pequena porcion del total de la superficie. Una de
las alternativas establecidas en la Ultima década del
siglo XX para superar medianamente este conflicto
fue la figura de las Zonas de Reserva Campesina
(ZRC). El espiritu de la Ley 160 de 1994 que le dio
vida a las ZRC fue el de fomentar y estabilizar la
economia campesina en zonas de colonizacion, no
solo controlando la expansion fronteriza, sino también
asegurando una distribucion mas equitativa de la
tierra y una mayor participacion de las comunidades
rurales. Con ese propésito se crearon tres ZRC en
la Amazonia: la ZRC Perla Amazoénica, en Puerto
Asis; la ZRC de Guaviare en Calamar, El Retorno
y San José del Guaviare, y la ZRC de Caqueta,
en el area de la cuenca del rio Pato y el Valle de
Balsillas, en San Vicente del Caguan.

Pero a pesar de lo anterior, en los préximos
afos esta situacion deberia ser resuelta estructural-
mente, por medio de la Reforma Rural Integral, para
una mejor distribucién de la propiedad de la tierra,
una mayor eficiencia en los patrones de uso de los
suelos y un cambio en la estructura de distribucién
de las tierras con potencial de uso agropecuario. En
este momento, Caqueta es visto como un territorio
estratégico para la construccién de la paz buscada
en el Acuerdo Final conseguido en La Habana. Sin
embargo, segun un estudio recientemente realizado
por cuarenta universidades del pais, en la actuali-
dad existe un retraso en la implementacién de la
RRI asociado a la falta de presupuesto. Ademas,
segun dicho estudio, “solo se cuenta con 200.000
hectareas, [...] de los tres millones que se propone
entregar a los campesinos. Asi mismo, el Catastro
Multipropésito [...] va en ceros” y sobre los PDET
gue deberian estar formulados, “de los 16 que
deberian estar formulados hoy no hay ninguno”,
debido en parte a la falta de concertacion entre las
autoridades y las autoridades indigenas y afros
(Redaccion Paz, 2018).

Conflictos entre colonos, campesinos
y territorios colectivos

Los colonos han sido, por lo general, familias
y comunidades desposeidas y desplazadas de
otras regiones del pais que llegan en blsqueda
de tierras y de un lugar en el cual desarrollar sus
proyectos de vida. Sin embargo, aunque la coloni-

zacion mitigo la presion por las tierras productivas
en el centro del pais, generd nuevos conflictos en la
regiébn Amazédnica, asociados a la ampliacion de la
frontera agropecuatria, al detrimento del patrimonio
ambiental y a la presion sobre territorios protegidos,
colectivos y pueblos ancestralmente asentados en
la Amazonia. Actualmente, los territorios colectivos
y las comunidades que alli habitan se encuentran
cada vez mas amenazadas por una colonizacion
asociada a la deforestacion a gran escala, a la no
ocupacién de espacios y, en favor del mercado
de tierras, a la presion ganadera, a los cultivos
de coca e, incluso, a la violencia que fomenta el
desplazamiento forzado.

La ocupacién campesina de las areas de res-
guardos ha disminuido los corredores de circulacién
para la produccion estacional indigena. Los registros
recientes dan cuenta de la disminucion del nimero
y produccién de chagras y del incremento de la
desnutricion de la poblacién nativa, lo que afecta la
sustentabilidad, en algunos resguardos. Un trabajo
de campo reciente realizado en Guaviare evidencia
gue, en la actualidad, los indigenas asentados en
resguardos como los de Miraflores, en Guaviare,
han tendido a convertirse en trabajadores de los
colonos que han invadido sus territorios. Recien-
temente, la alcaldia municipal, manifesté que en
Lagos del Dorado el area de resguardo esta ocu-
pada por colonos campesinos, quienes tienden a
priorizar la ganaderia y la produccion de coca en
finca cerca de las corrientes hidricas. Esta situacion
tiende a incrementar la movilidad de la poblacion
indigena hacia el casco urbano.

En el departamento del Guaviare, la poblacion
indigena se estaria asentando, principalmente, en
las cabeceras municipales de El Retorno y San José
del Guaviare, como consecuencia de la presion de
la ganaderia y del conflicto armado en otras areas
del departamento y como resultado de la necesidad
gue esta poblacion tiene de asentarse cerca de los
principales nodos economicos para acceder a la
prestacion bésica de servicios sociales. De igual
forma, en el caso del departamento del Putumayo,
los conflictos generados por la ocupacion y el uso
entre diferentes grupos poblacionales evidencian
la complejidad de la territorialidad de los pueblos y
comunidades indigenas y la presién por el territorio
gue ejercen los colonos, los campesinos e incluso
los afrodescendientes, quienes se mantienen en
condiciones de marginalidad y sin derechos sobre
sus predios.

Aunado a esto, el incremento de los cultivos
de coca para producciéon de pasta base y la ex-
plotacion legal e ilegal de recursos renovables y
no renovables ha profundizado los efectos de una
economia extractiva, que aumenta las brechas
socioeconomicas, nutre a los actores armados
con presencia en la region y acelera el proceso
de migraciéon del campo a la ciudad a nivel intra y
extrarregional, especialmente la migracion de la
poblacién mas joven. Asi lo reconocen los mismos
indigenas, quienes adicionalmente consideran
como factores de conflictividad la ejecucién de
obras de infraestructura por parte del gobierno,
la falta de voluntad politica por parte del Estado
para la legalizacion, constitucion, ampliacién y
saneamiento de territorios indigenas, la contami-
nacién de los recursos hidricos y la introduccion de
cambios culturales en las comunidades indigenas
(Agreda, 2001).

La poblacién indigena de Vaupés tiende a
asentarse en Taraira como consecuencia del
conflicto por el uso y tenencia de la tierra 'y por el
desarrollo e incremento de la actividad minera au-
rifera en sus territorios. Segun el atlas de conflictos
socioambientales de la Universidad del Valle, en

este municipio se venia realizando la explotacién
tradicional de oro por parte los indigenas, orga-
nizados en la Asociacion de Mineros del Vaupés
(ASOMIVA), la cual presentd, desde 1990, una
solicitud ante Minercol para legalizar sus activida-
des en un area de significativo valor ambiental y
cultural. Sin embargo, la solicitud fue rechazada
porque el Estado colombiano, a través del Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria (Ingeominas),
otorg6 en el 2007 la concesion de 9.937 hectareas
(99.37 Km?) a la multinacional canadiense Con-
sigo - Frontier para explotar la misma zona que
estaban solicitando los mineros tradicionales del
Vaupés. Se estima que en el “cinturén de oro” de
Taraira se encuentra uno de los distritos de oro
mas grandes e inexplorados en el mundo.

Conflictos asociados al
patrimonio cultural

Los conflictos asociados al patrimonio mate-
rial e inmaterial se refieren tanto a los de caracter
institucional, relacionados con su identificacion,
declaratoria, uso y mantenimiento, como a los
hechos relacionados con los procesos de memoria
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y olvido. En lo que respecta a los conflictos de ca-
racter institucional relacionados con la identificacion
y la declaracion del patrimonio cultural material e
inmaterial, procesos adelantados por el Ministe-
rio de Cultura, persiste la demanda regional de
incluir a las comunidades urbanas, campesinas,
indigenas y afrocolombianas en la identificacion,
delimitacion, valoracion y reglamentacion de las
areas de proteccion y conservacion natural y cul-
tural o de los eventos que dan sentido a la relacién
y organizacion del territorio. Esta ausencia hace
gue se excluyan de los procesos de planeacion
regional y local los atractivos culturales y naturales
(identificados o valorados como patrimonio por
los actores territoriales, por los municipios y/o los
departamentos) e, incluso, esto hace que no exista,
en algunos casos, sentido de pertenencia por parte
de los actores locales sobre el patrimonio cultural
y natural de sus territorios.

Aunado a lo anterior, actores territoriales
consultados manifiestan que algunas institucio-
nes responsables de la custodia patrimonial de la
region han perdido credibilidad, bien sea por su
debilidad institucional, por los inadecuados manejos
relacionados con la valoracion e identificacion del
patrimonio cultural y natural o por la invisibilizacion
del patrimonio material e inmaterial en los procesos
de planificacién a escala regional, departamental
e incluso municipal. En este sentido, pareciera
que no es suficientemente claro quién es el res-
ponsable de la custodia, el mantenimiento y la
preservacion del patrimonio material e inmaterial.
Por otro lado, cuando las competencias son del
nivel local, este no cuenta con los recursos ni con
las capacidades institucionales suficientes para
garantizar su proteccion.

Por otra parte, en relacion con los procesos
de memoria, el patrimonio cultural de una region
reconoce hechos, sucesos, acontecimientos o
cosas que constituyen la historia, la memoria y
la identidad del territorio, con el propdsito de que
estas no se pierdan o desaparezcan. En el caso
de la Amazonia colombiana, el patrimonio cultural
incluye situaciones que dan cuenta de los altos
grados de conflictividad social y armada, que
involucran el despojo y el extractivismo, lo que
configura una memoria individual y colectiva. No
obstante las determinantes culturales de jerarquia
superior, relacionadas con el patrimonio cultural y
gue incluyen las politicas, directrices y regulaciones

sobre conservacion, preservacion y uso de areas e
inmuebles de la region (consideradas como patri-
monio cultural de la nacién), la memoria reconoce
practicas y procesos simbdélicos regionales que
durante décadas han terminado por definir lo co-
tidiano y por dar sentido a lugares especificos que
involucran el conflicto y las relaciones de poder.
Por esta razén, las transformaciones culturales
gue son producto de un cambiante contexto social
y armado y que reconfiguran lo cultural deben
avanzar en la incorporacion de practicas locales
constituidas como patrimonios, las cuales hoy no
cuentan con el reconocimiento dentro del marco
institucional establecido.

La regién de la Amazonia colombiana hace parte
de la mas importante reserva de bosque tropical
del planeta, que cumple un papel importante como
regulador del ciclo del aguay del clima global, razén
por la cual los impactos que se generen en este
ecosistema implican connotaciones mundiales.
Adicional a lo anterior, siempre debera considerarse
gue la Amazonia se caracteriza por la fragilidad
en sus ecosistemas y estructuras sociales, por lo
gue cualquier actividad que se desarrolle en este
territorio tendré que considerar el marco de un
entorno vulnerable. A pesar de estas caracteristi-
cas, la region se encuentra en permanente tension
entre la conservacion y la extraccion, pues la ex-
pectativa de la existencia de recursos minerales e
hidrocarburos de interés econémico se conjuga con
la necesidad de conservar un patrimonio natural y
cultural vasto. Lo anterior estad enmarcado en un
accionar estatal que, continuamente, se impone
desde el nivel central de las decisiones, sin un
conocimiento verdadero del entorno en el que se
deben hacer efectivas las iniciativas y estrategias
(Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, 2017).

Entonces, la region Amazénica enfrenta, por
un lado, una amenaza ambiental continua que
esta representada en el interés de la explotacion
de recursos minero-energéticos y que no ha sido
lo suficientemente dimensionada en sus posibles
afectaciones sobre la biodiversidad, el suelo y el
agua.y, por otro lado, esta el avance de actividades
agropecuarias desde el piedemonte hacia el centro

de laregion, el cual amenaza constantemente las
areas de importancia ecosistémica mas estratégicas
y pone en peligro la estabilidad de los ecosistemas
y la provision de servicios derivados de estos, que
son de gran importancia para el equilibrio ambien-
tal, econdmico y social. A lo anterior se suma el
fendmeno de la deforestacion, que en los Ultimos
afos se ha agudizado en la regién y que opera,
guizas, como causa Yy efecto de gran parte de
las dindmicas y problematicas que se dan en su
interior, a la vez que pone en peligro la solidez de
la estructura ecoldgica principal. Segun Aguilar,
la deforestacion ocurre de forma casi paralela “al
proceso de inmigracion a la region Amazonica y
es reflejo de las politicas de crédito, los proyectos
de colonizacion, la situaciébn campesina en otras
partes del pais, las modalidades de inversién na-
cional e internacional y la especulacién” (citado en
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, 2017, p. 39).

De acuerdo con los datos proporcionados por
el IDEAM en el Boletin de Alertas Tempranas de
Deforestacion n.2 1-2018, se confirmé el aumento
progresivo de la deforestacion en el 2017, aumento
gue se agudizé desde el 2016, lo cual es atribuido
principalmente a fendmenos de praderizacion,
como una forma de ejercer tenencia de la tierra,
y a la expansion de la frontera agricola, asociada
a cultivos de uso ilicito, “situaciones que el Esta-
do colombiano no consigue regular” (Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,
2017). A pesar del proyecto de reducir a cero
la deforestacién en la Amazonia, en la practica
esta region sigue siendo una frontera abierta en
la que converge un heterogéneo torrente social,
cuyas contradicciones econémicas y sociales han
llevado a la formacién de una sociedad que busca
soluciones a sus necesidades, incluso a costa de
la propia destruccion de la naturaleza, y en la que
el Estado permanece ausente (Instituto de Hidrolo-
gia, Meteorologia y Estudios Ambientales, 2017).

Las situaciones anteriormente descritas con-
jugan dinamicas conflictivas en el territorio que
terminan menguando la estructura ecolégica y
disminuyendo la oferta de recursos naturales y de
servicios ecosistémicos tan importantes como la
regulacién climatica, la provision de alimentos, la
regulacién hidrica, los servicios culturales y hasta
el mismo soporte territorial para el desarrollo de
las demas actividades. Es asi como la afectacion

del recurso hidrico (superficial y subterraneo)
en calidad y cantidad, el cambio de dinamicas
fluviales, la pérdida de la diversidad bioldgica, la
degradacion del recurso suelo y la agudizacién de
las condiciones de riesgo ante amenazas naturales
estan afectando progresivamente la Amazonia y
estan haciéndola mas vulnerable ante fenébmenos
climaticos, poniendo en peligro su estabilidad
ecologica, econémica y social.

En este contexto, las decisiones que se han
tomado en y para la region no han sido lo sufi-
cientemente adecuadas para enfrentar ese tipo
de conflictos. La informacion y el conocimiento
adecuado del territorio, por parte de quienes
construyen los modelos de ordenamiento a nivel
regional y local, son limitados y, en este sentido,
no se contemplan aspectos estratégicos como la
incorporacion de la Estructura Ecoldgica Principal y
su gestion adecuada a partir de las determinantes
de ordenamiento territorial. Por ello, la inclusién
de la EEP es casi nula en los instrumentos de
ordenamiento y las decisiones sobre el territorio
terminan por tomarse sin un entendimiento claro de
las dinamicas ecosistémicas y sin tener en cuen-
tan una valoracion de los servicios ecosistémicos
que permita una planificacion mas acertada y que
tenga en cuenta las caracteristicas particulares de
la regiébn Amazodnica colombiana.

Las caracteristicas de la regibn Amazonica
hacen que la susceptibilidad ante las amenazas
naturales esté principalmente asociada a los fe-
noémenos de remocion en masa e inundaciones.
En este sentido, las actividades humanas y la
manera en que se ha distribuido la poblacion en
la Amazonia configuran los elementos que pueden
generar condiciones de riesgo ante estos feno-
menos, ademas de las amenazas climaticas. El
conflicto se ha consolidado a medida que se han
dado los procesos de ocupacion de la region y del
crecimiento de los focos de urbanos, los cuales
incrementan progresivamente la vulnerabilidad y,
con esto, los escenarios de riesgo. Por un lado,
estos escenarios se presentan por la conjugaciéon
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de la susceptibilidad de algunos terrenos y la ame-
naza de los movimientos en masa, especialmente
en zonas de ladera y piedemonte al occidente de la
region, donde justamente se encuentran también
los principales hot pots de deforestacion. De otro
lado, esta la susceptibilidad del terreno a las inun-
daciones; susceptibilidad que crece con el tiempo
debido a la intervencion antropica, a la presiony el
deterioro de los ecosistemas en zonas de ladera.
Esto ocasiona cambios en la dinamica del agua
por el escurrimiento superficial y conjuga escena-
rios de riesgo en zonas susceptibles a crecientes
subitas y en zonas susceptibles a inundaciones
lentas, especialmente en terrenos de topografia
plana en los valles aluviales, terrazas bajas y lla-
nuras de inundacion, donde se ubica gran parte
de la poblacién.

Entre las causas indirectas de la susceptibilidad
alas amenazas naturales se destacan el crecimiento
demografico, las migraciones y la colonizacion,
procesos que han consolidado progresivamente
focos urbanos en zonas susceptibles, especialmente
en ciudades capitales como Mocoa y Florencia,
localizadas en el piedemonte amazonico. De igual
manera, ha incidido en gran medida en esta situa-
cion el modelo de desarrollo vigente, los intereses
politicos, sectoriales y econdmicos, al igual que
el conflicto armado de los ultimos tiempos. Todos
estos factores han incrementado los asentamien-
tos humanos urbanos, especialmente en areas
inestables, lo cual genera condiciones de riesgo
en zonas susceptibles a movimientos en masa e
inundaciones (Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales, 2017).

La variabilidad climatica ha incidido en la fre-
cuencia, intensidad y magnitud de eventos extremos
del tiempo y el clima, especialmente con la pre-
sencia de eventos de El Nifio y La Nifia, los cuales
modifican el comportamiento normal de las lluvias y
se manifiestan con el incremento de su intensidad
y frecuencia, causando inundaciones, incremen-
tando, ademas, la ocurrencia de movimientos en
masa en zonas susceptibles de ser inestables por
las diferentes actividades antrépicas inadecuadas
gue se desarrollan en la region. Ante la presencia
de factores detonantes como la deforestacion, la
implantacién de infraestructura, la expansién de
la frontera agropecuaria, la mineria, la intensidad
y distribucion de las lluvias y la actividad sismica,
entre otros, los movimientos en masa consolidan
escenarios de amenaza y riesgo, especialmente

para los asentamientos poblacionales localizados
en terrenos no adecuados para la urbanizacion.

Las fluctuaciones propias del comportamiento
del clima de la regién ocasionan variaciones de los
niveles de los cuerpos de agua, lo cual incrementa
los procesos erosivos de socavamiento lateral y
rompimiento de diques naturales o artificiales v,
como resultado, se generan desbordamientos e
inundaciones en zonas mas susceptibles, donde
generalmente ha habido modificacion de los cauces
de los rios. La falta de conocimiento de los riesgos
a través del desarrollo de estudios detallados y
semidetallados a escala adecuada, aunado a las
condiciones de variabilidad climatica, al incremento
de la poblacién, a la consolidacién de nucleos po-
blacionales y a la falta de control por parte de las
entidades responsables, ha incidido en el incremento
de las condiciones de riesgo de la Amazonia ante
fendmenos naturales, sin que medie una correcta
y efectiva incorporacion de la gestion del riesgo en
los instrumentos de ordenamiento territorial; una
incorporacién que permita una gestién integral, la
cual reduzca las condiciones de vulnerabilidad del
territorio y sus habitantes y, con ello, prevenga de
eventos adversos que configuren situaciones de
desastre como las ya experimentadas.

De acuerdo con el IDEAM, existe un evidente
conflicto debido a la interaccion de los intereses
contrapuestos, desarticulados y sin una vision
integral, lo que ha generado contradicciones en
la toma de decisiones sobre politicas de ordena-
miento territorial en la regibn Amazdnica. Como
se describid en el diagndstico del MOTRA, en
las cabeceras departamentales existen oficinas
de las entidades del orden nacional, las cuales,
a pesar de los esfuerzos, tienen intervenciones
gue no son pertinentes, sino descoordinadas y
desarticuladas, Esta situacion refleja la “légica de
la correlacion centro-periferia hacia el resto de la
territorialidad departamental, donde la accién de la
institucionalidad estatal disminuye drasticamente
tan pronto se abandonan los cascos urbanos”
(Zarate, 2015, p. 85).

El aislamiento fisico, la marginalidad econ6-
mica y la precariedad de la institucionalidad en la
regién han posibilitado que, desde el centro, se

promueva “la comoda ambivalencia entre el modelo
extractivo y la proteccién de su riqueza natural”,
cuya apuesta de desarrollo se basa en la extrac-
cion de los recursos del subsuelo y, de otra parte,
se pone en marcha una ambiciosa propuesta de
conservacion de dicha region (Zarate, 2015, p. 75).
Estas tensiones repercuten, entre otras cosas, en la
descoordinacion de normas, planes, programas'y,
proyectos; en el traslape de intereses, competencias
y acciones de actores estatales y no estatales; en
la afectacién de la calidad de vida de la poblacion,
aumentando la inequidad; en el deterioro ambiental,
y en la baja capacidad institucional reflejada en el
indice de Desempefio Integral 2017 y en el indice
de Gobierno Abierto y de Transparencia por Co-
lombia, pues ambos sefalan bajas calificaciones
para los municipios y departamentos de la region
(para mayor informacién remitirse al documento
diagnéstico). A lo anterior se suma la incertidum-
bre de las entidades territoriales frente a las areas
no municipalizadas, asi como la ineficacia de la
gestion e inversion publica e inestabilidad politica
(Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, 2017).

Este conflicto se relaciona, principalmente, con
la falta de identificacién de la jerarquia funcional
diferenciada de la regién Amazénica por parte
del Gobierno nacional, lo que se evidencia, entre
otras cosas, en la falta de articulacién de los nodos
aislados de las capitales de departamento. Esto se
refleja, a su vez, en la baja capacidad institucional
en los nodos de segundo y tercer orden, especial-
mente en las subregion oriental, central y sur. A
lo anterior se suma la falta de incorporacion del
enfoque diferencial y de las condiciones amazdnicas
en el planteamiento de la infraestructura social.
Las principales consecuencias de la presencia del
conflicto son la baja relacion funcional del territorio
amazonico con el interior del pais y al interior de si
mismo, lo que hace necesaria la identificacién de
las particularidades de la regiéon en el actual Sis-
tema de Ciudades y en el componente estratégico
de la Mision de Ciudades. Por tal motivo, deben
contemplarse no solo los pardmetros de conmuta-
cion laboral, sino las relaciones funcionales para
la prestacion de servicios diferenciados acordes
con las particularidades geograficas y culturales
de la region.

Este conflicto se relaciona, principalmente,
con la construccion en la region de infraestructura
de transporte y de megaproyectos que no tienen
en cuenta las particularidades del territorio, en
especial la gran oferta de servicios ambientales de
la Amazonia colombiana. EI IDEAM describe este
conflicto como la sobreposicion de areas de interés
ambiental (figuras de ordenamiento ambiental del
territorio, reservas campesinas y asentamientos
humanos) con la infraestructura actual y proyec-
tada. Para efectos del MOTRA, se destacan los
siguientes aspectos referenciados por el IDEAM:

@ Aislamiento del territorio amazénico, lo que
se ve reflejado en la falta de conectividad vial
con el interior del pais, a pesar de las acti-
vidades econdémicas extractivas que se han
desarrollado en su territorio desde inicios del
siglo XX. Segun el informe del IDEAM, existen
vias, pero estas estan en un estado regular
y la prospectiva sobre futuros proyectos de
construccién esta en desarrollo.

@ Lariguezay complejidad de los ecosistemas
de laregion “hace necesario que las interven-
ciones, como la construccion de infraestructura
ligada a vias, deba ser acompafiada de acciones
gue minimicen las externalidades negativas
gue se asocian a este tipo de intervenciones 'y
gue la consideracién de su construccién obe-
dezca a objetivos estratégicos que redunden
en beneficios reales sobre la poblacién que alli
habita” (Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales, 2017).

@ Lagran presencia de rios debe aprovecharse
COmMo una estrategia para la interconexion de
este territorio.

Adicionalmente, se destacan los siguientes
aspectos que tienen incidencia en el uso y ocu-
pacion del territorio: la eliminacién de la cobertura
vegetal en el proceso de construccién de la vias;
la fragmentacion de ecosistemas y alteracion de
paisajes; la localizacién de centros poblados en los
margenes de la via o en sitios con nuevos accesos;
la aparicion de nuevas actividades econdmicas,
tanto licitas como ilicitas; los cambios en el precio
de latierray la concentracion de su propiedad, en
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especial en sitios cercanos a la via, y las alteracio-
nes demograficas en los entornos jalonados por
la presencia de las vias. En conclusién, Rodrigo
Botero (2018) advierte que las decisiones sobre
las vias a construir en la Amazonia deben tomar
en consideracion los aspectos sociales, como las
consultas previas, pero también los aspectos técni-
cos, como el de derechos de via, que con cambios
en la normatividad pueden estar afectando en
gran medida los ecosistemas de una regién que,
como la Amazonia, es de las menos alteradas en
todo el pais. Es por ello que es necesario que las
miradas multidisciplinarias sean el medio para
llegar a la toma de las decisiones mas adecuadas
sobre donde y cémo construir infraestructura de
transporte en la Amazonia.

Fotos: Fernanda Luna Serna - San José del Guaviare - Guaviare

Lo anterior se complementa con dos tendencias
identificadas en el proceso de elaboracién del MO-
TRA. La primera esta asociada a la priorizaciéon de
vias de gran impacto en el Plan Intermodal 2035,
en donde se ratifica la construccion de la Marginal
de la Selva, proyecto que rifie con las disposiciones
del Gobierno nacional 2014-2018, que defini6 en el
2017 la no construccion de dicha via. Sin embargo,
en la actualidad, la intervencién ha aumentado a
través de la especulacién del mercado de tierras
por el posible trazado. La segunda tendencia tiene
que ver con el incremento de la infraestructura vial
terciara en el arco de intervencion y en la subre-
gion de transicion, lo cual, como ha evidenciado
IDEAM en sus estudios, es uno de los principales
motores de deforestacion.
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