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En esfa fotografia de izquierda a derecha: Francisco Javier Canal Albén, Viceministro de Ordena-
miento Ambiental del Territorio; Sandra Patricia Vilardy Quiroga, Viceminisira de Palfiicas y Normali-
zacion Ambiental; Maria Susana Muhamad Gonzalez, Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y José Yunis /\/\eborok Coordinador General de Visién Amazonia Programa REM.

. Fotografia: Héctor Suricata
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Esta cabafia turistica estd ubicada en el Resguardo El Venado, donde la comunidad se ha orgo-
nizado en torno al turismo de nafuraleza en los Cerros de Mavicure, Guainia, con el apoyo de la
Corporacién CDA y Visién Amazonia programa REM.

. Fotografia: Angela Silva
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Escuela de Selva fue un programa de educacion ambiental dirigido a los lideres comunitarios de

% las veredas con mas altas tasas de deforestacion, en alianza con la Universidad de la Amazonia.

. Fotografia: José Ignacio Mufioz

Acrénimos y siglas

AATIS: Asociaciones de Autoridades Tra-

dicionales Indigenas Del Amazonas

ACICATCH: Asociacion Zonal Indigena

de Cabildos y Autoridades de la Cho-

rrera
ACT: Amazon Conservation Team

ASOCRIGUA: Asociacion de Autorida-

des Indigenas Guaviare

ASOHECA: Asociaciéon de Reforestado-
res y Cultivadores de Caucho del Ca-

queta

ASOPROCEGUA: Asociacién de Produc-

tores Agropecuarios por el Cambio Eco-

nomico del Guaviare
ATD: Alertas Tempranas de Deforestacion
CDA: Corporacion para el Desarrollo

Sostenible del Norte y del Oriente Ama-

zénico
CIAT: Centro Internacional de Agricultura
Tropico|

CRCD: Coordinacién Regional de Con-

trol a la Deforestacién
CTF: Centros de Transformacion Forestal

DANE: Departamento Administrativo Na-

cional de Estadistica

EOT: Esquema de Ordenamiento Territo-

rial

ESA: Agencia Espacial Europea

FCDS: Fundacion para la Conservacion
y Desarrollo Sostenible

FMAM: Fondo para el Medio Ambiente
Mundial

GEl: Mitigacién de Gases Efecto Inver-

nadero

GGGlI: Global Green Growth Institute

GIRSA: Cestion Integral de Riesgos So-

cioambientales
GLAD: The Global land Analysis and

Discovery

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteoro-

logia y Estudios Ambientales
IFA: Incentivo Forestal Amazdnico

IPCC: Crupo Intergubernamental de Ex-

pertos sobre el Cambio Climatico

MADR: Ministerio de Agricultura y Desa-

rrollo Rural

MIACC: Mesa Indigena Amazénica Am-

biental y de Cambio Climdtico

MOTRA: Modelo de Ordenamiento Terri-

torial Regional para la Amazonia
MRA: Mesa Regional Amazénica

NAD: Nicleos Activos de la Deforesta-
cién

NASA: Agencia Espacial Americana
NDF: Nucleos de Desarrollo Forestal
NREF: Nivel de Referencia de Emisiones
Forestales

OPIAC: Organizacion de los Pueblos In-
digenas de la Amazonia Colombiana
PAS: Plataforma de Acompaiamiento vy
Seguimiento

PFNMB: Productos Forestales No Made-
reros del Bosque

PMFC: Celda de Combustible Planta Mi-
crobiana

PNMB: Productos No Maderables del
Bosque

PNN: Parque Nacional Natural

PPD: Programa de Pequefias Donaciones
PQRS: Peticiones, Quejas, Reclamos y
Sugerencias

PSA: Pagos por Servicios Ambientales
RAISG: Red Amazénica de Informacion
Socioambiental Georreferenciada

RAP Amazonia: Regién Administrativa y
de Planificacién en ?o Amazonia
REDD+: Reduccién de Emisiones por De-
forestacion y Degradacion forestal

REM: REDD Early Movers

SESA: Evaluacion Estratégica Ambiental
y Social

SGR: Sistema General de Regalias
SINA: Sistema Nacional Ambiental
SINAP: Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas

SIS: Sistema de Informacién de Salva-
guardas

SMByC: Sistema de Monitoreo de Bos-
ques y Carbono

|SNS: Salvaguardas Ambientales y Socio-
es

TdR: Términos de Referencia

TNC: The Nature Conservancy — ONG
UCA: Unidad de Corta Anual

UER: Unidad de Ejecucion del Programa
REM

USD: Délar estodounidense

WWEF: World Wildlife Fund



Susana Muhamad

Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Gobierno de la Republica de Colombia

na de las metas transformadoras del Plan Nacional de Desarrollo en el Gobierno

del Cambio es precisamente contener la deforestacion y recuperar la naturaleza

perdida. Por eso, desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se trazéd

una estrategia que conlleva ejecutar un Plan para contener la deforestacion en la

Amazonia colombiana. Esta estrategia plantea realizar acciones con enfoque social
en la Amazonia buscando generar una reconversién de la deforestacién en un cambio ha-
cia la cultura forestal en los ferritorios, sustentado en los pueblos indigenas y comunidades
locales. Dicho plan cuenta con 5 pilares fundamentales: i. Acuerdos sociales; ii. Acciones
de forfalecimiento institucional; iii. Investigacién e inteligencia para llegar a los grandes de-
forestadores; iv. Consolidacion de un sistema de informacion integrado para el monitoreo de
bosques; y v. Paz tofal.

Es asi que, para ejecutar dicha estrategia, hemos aprovechado la experiencia de Vision
Amazonia programa REM que ya va para el tercer gobiemno y de esa experiencia ferritorial
estamos aprendiendo y consideramos que debemos mantener sus acciones.

Para frenar el fenémeno de la deforestacion, que en los Gltimos 20 afios pasé los 3 millones
de hectdreas, una cifra que requiere un arduo frabajo en temas de confencion de la defores-
facion vy restauracion, por eso, el gobierno colombiano estd comprometido con estrategias vy
recursos, como la creacién de la o?encio de restauracion y el plan de contencion, prioriza-

dos en el plan nacional de desarrollo 2022-2026.

En este proceso, la participacién activa de las comunidades, los pueblos indigenas, los afro
y las juventudes, es muy importante ya que ellos han ratificado su compromiso para trabajar
por salvar la selva, respaldo que también vino de aliados tan importantes como Noruega,
Alemania y ofros, que apoyan esta estrategia de restauracion de los ecosistemas con las co-
munidades y que han aportado recursos importantes para alimentar un gran fondo para salvar
la selva amazoénica y los ecosistemas de Colombia.

Aunque Visién Amazonia es un programa, este deberia en todas sus formas convertirse en uno
de los Ejes y formar parte del Sistema Nacional Ambiental [SINA), ya que su conocimiento y
su experiencia aportaria enormemente a cumplir la meta planteada por el Gobierno Nacio-
nal. Su conocimiento, experiencia y frayectoria deben capitalizarse para concrefar una ac-
cién de cambio real frenfe al cambio climatico: salvar la selva amazoénica que significa vida.

En buena hora se hace esta trascendental recopilacion que, desde el sector y desde el Mi-
nisterio de Ambiente acompaiamos y que seguramente serd la base para ayudar a pasar
de 250 mil hectareas a 750 mil restauradas, un refo ambicioso en la historia del pafs.
Recuperar lo perdido es cuidar un activo para el pais y el mundo en términos ambientales y

climdticos, es el factor fundamental que
envia un mensaje a los paises de la re-
gion y el mundo frente a la accion clima-
tica que Colombia adelanta.

Estamos afravesando por un momento
Unico en el pais donde estén confluyen-
do diferentes reacciones, no sélo a ni-
vel politico, sino también, a nivel de la
sociedad civil, a las que no podemos
ser indiferentes. La crisis climdtica es el
ahora por eso debemos actuar apoyo-
dos de manera decidida en construir con
conocimiento y debemos aprovechar el
momento para que en la modernizacion
del SINA, después de 30 arios, progro-
mas como Vision Amazonia, dejen de
ser eso, un programa y se convierfan en
actores determinantes para combatir o
por lo menos contener la deforestacion.

Esperemos que al final de este proceso,
el sector pueda dar un parte positivo y un

arte de tranquilidad en el que mediante
B modernizacién del Sistema Nacional
Ambiental y las estructuras de las dife-
renfes insfituciones y sus multiples progra-
mas, desde el Gobierno del Cambio po-
damos estar a la altura de las exigencias
que demandan las comunidades y por
supuesto la ciudadania.
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PNN Serrania de Chiribiquete

Fotografia: Emilio Aparicio
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PNN Serrania de Chiribiquete

Fotografia: Alvaro Gaviria

José Yunis Mebarak

Coordinador General de Vision Amazonia
Programa REM Colombia

ste libro es un relato del Vision Amazonia programa REM, la iniciativa més importante
del gobiemo colombiano para detener la deforestacion en la Amazonia en los Gltimos
7 afos. Hecho en Colombia, el programa es una alianza, minga y sociedad con los
reinos de Noruega, Reino Unido y Alemania.

Como relato, tratamos de darle voz a todos aquellos actores en la regién y en ofras latitudes que
de ofra manera quedarian andénimos y han contribuido a reducir la deforestacion en la Amazo-
nia colombiana. El fexto recoge desde lo que fueron los iniciales acercamientos, las misiones
exploratorias hasta las negociaciones que lograron el texto final de Vision Amazonia, programa
REM. Por supuesto, este libro recoge también las cifras, los nimeros de beneficiarios por accién,
hectdreas conservadas, nimero de proyectos y ofros datos importantes, pero no es un reporte
final de actividades. Incluimos en anexos los documentos técnicos, presentaciones de los com-
ponentes més importantes como por ejemplo el pago por servicios ambientales, los nicleos de
desarrollo forestal, la extension rural prestada, los créditos verdes aplicados, los proyectos de
comunidades indigenas, algunos términos de referencia que pueden ser de inferés para aquellos
interesados en el fema de la deforestacion y también los costos de referencia de cada linea de
accion a valores 2020.

Si bien la primera fase Visién Amazonia programa REM se cierra oficialmente este junio 30 del
2023 ya se encuentra en ejecucion la segunda fase financiada por Alemania y el Reino de No-
ruega y a mediados del presente afio se confirmé que el Reino Unido hard un aporte adicional
de hasta 15 millones de libras esterlinas, para asi dar continuidad a la alianza de estos cuatro
paises.

Si bien el camino para reducir la deforestacion es muy complejo, la reduccién importante en defo-
restacion del 2022 v los recientes anuncios del gobierno colombiano dan renovadas esperanzas.
Segln esfos anuncios, el gobiemno de Colombia dispondré de un importante presupuesto para
esfe fin en los proximos afios, donde también se espera la implementacion de reformas y politicas
nacionales para conseguir las metas nacionales de reduccion de la deforestacion. La creacion
del nuevo fondo ambiental, la expedicién del nuevo plan de desarrollo son pasos importantes en
esta direccién. Por supuesto, Visién Amazonia programa REM continuard prestando sus servicios
y acompaiando al pais en este fema fan vital para el mundo vy tan colombiano como su selva.
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El turismo de naturaleza es definitivamente una verdadera alternativa productiva, sostenible y rento-
ble. Misién de monitoreo del Banco KIVW al programa REM, octubre 2022. Proyecto de fortaleci-
miento del turismo en la ruta Sierra de la Macarena con Natupaz.

Fotografia: Wilmar Mogollén




asta donde sabemos no hay nada

parecido a un bosque en foda la

Via Lactea. Vivimos en un oasis en

medio de un desierto cosmico. El
astrofisico Carl Sagan lo anot¢ con una elo-
cuencia melancélica: “Hemos averiguado que
vivimos en un insignificante planeta, de una
friste estrella perdida, en una galaxia sobre lo
olvidada esquina de un universo, en el cual
hay muchas més goloxias que personas”. El
planefa mas parecido a la Tierra donde, con
mucha suerte, podria existir algo parecido a
un alga, y con mucha més suerte algo pareci-
do a una ceiba o araucaria, estd al menos a
300 afios luz de nosotros.

la historia de los bosques que han tefiido de
verde esta olvidada esquina planetaria es una
historia basfante excéntrica. Los bosques resu-
men una larga secuencia de azares evolutivos,
de improbabilidades. Son festigos y sobrevi-
vientes de eras en los que los humanos ni si-
quiera nos habiamos asomado por este rincén
del universo. Nos cuentan una historia de re-
siliencia.

Esta hisforia comienza con poca frondosidad,
pero mucha fenacidad. Estd atada al estable-

Esas primeras plantas que se aventuraron fuera
del agua carecian de brotes y hojas. Los cien-
fificos creen que aproximadamente 430 millo-
nes de afios afrds la innovacién de los brotes
y las hojas detond una explosién de biodiver
sidad que transformé radicalmente este oasis
cosmico: precipité un aumento de 10 veces en
el nimero de especies de plantas, promovio el
desarrollo del suelo y condujo a una reduccién
de CO, atmosférico de 8 a 20 veces, lo que
dio forma significativamente a la geosfera y la
bi¢sfera de la Tierra®.

En esa larga historia evolutiva las plantas han
enfrenfado cinco extinciones masivas. Y han
sobrevivido adaptandose una vez tras ofra. La
ltima de ellas, hace 66 millones de afios, la
desencadend el impacto del mefeorito Chicxu-
lub sobre la regién de Yucatan. Tras el brutal
choque, no solo se extinguieron los dinosau-
rios, sino que se produjo una extincién del
70% de especies animales y el 40% de las
plantas. Justamente a raiz de este exterminio
masivo, los bosques tropicales comenzaron
una reorganizacién en los milenios siguientes
hasta convertirse en estas monumentales cate-
drales de diversidad que hoy conocemos.

apretujoda, dominada por plantas con flores
y arboles que luchan milimetro a milimetro el
espacio del dosel hasta crear juntos una gran
sombrilla por la que la luz se filira con dificul-
tad, la selva de la que emergen rios voladores
que riegan el continente entero, nacié después
de ese cataclismo.

Como lo sefialé el paleontélogo colombiano
Carlos Jaramillo, “saber que el bosque de
ahora es producto de un insfante preciso hace
millones de afos, de un minuto particular, es
fantéstico. Si el mefeorito hubiera caido un mi-
nuto anfes o después, todo seria diferenfe”.

Lamentablemente olvidamos con facilidad esta
leccion. Olvidamos la cadena de eventos aza-
rosos que nos permiten estar aqui. Perdemos

con frecuencia la capacidad de sorpresa ante
el fragil equilibrio que entrelaza la biclogia, la
quimica y la fisica de este planeta. Y a pesar
de ser unos advenedizos en esta larga histo-
ria, los humanos nos hemos convertido en una
fuerza capaz de dlterar ese equilibrio, incluso
en confra de nuestro propio beneficio. Estamos
destruyendo los bosques que sustentan la vida
del planeto.

Se estima que los bosques representan un poco
mas de un fercio (38%) de la superficie de fie-
rra habitable®. Esto es alrededor de una cuarta
parte [206%) de la superficie terrestre tofal (ho-
bitable e inhabitable). los bosques tropicales
cubren alrededor del 12% de la superficie te-
rrestre de la Tierra.

El mundo ha perdido un tercio de su bosque desde la dltima edad de hielo

Tierra habitable 29% Tierra

71% Tierra habitable

10.6 billones de hectareas

14.9 billones de hectareas

36.1 billones de hectéreas

19% Tierra estéril
billone:

cimiento de la vida vegetal sobre la superficie 10.000 afios 57% Bosque

ferrestre. A algas que encontraron el camino antes del presente 6 billones de hectéreas
para afrontar la rudeza de un ambienfe no Saber que el bosque de ahora es
acudtico. la fierra seca es un enforno de mu- producto de un instante preciso
cho estrés para un organismo que p|oneo vivir hace millones de afios, de un mi-
de la fotosintesis'. Tal vez nos parezca una nuto particular, es fantdstico. Si
gran innovacién el control del fuego por los el meteorito hubiera caido un mi-

primeros humanos, la invencién de la rueda . ,
. o nuto antes o después, todo seria

o la de los teléfonos inteligentes, una selec- .
diferente 50% Bosque

cién de nuestro ego antropomérfico, pero lo T e
colonizacion terrestre por parte de las plantas
implicd innovaciones drdsficas en su anatomia
y bioguimica que, a su vez, impactaron los
ciclos biogeoquimicos globales abriendo el
camino a muchas ofras formas de vida: a la
diversidad biolégica.

42% Pastizales y arbustos silvestres 1% Agua dulce
Y 9
4.6 billones de hectdreas Lagos y océanos

5.000 aiios 55% Bosque

44% Pastizales y arbustos silvestres
antes del presente 5.8 billones de hectareas

4.8 billones de hectéreas
1 billén de hectareas es igual a

un drea del tamafio de los EE.UU.
52% Bosque o /6 38% Pastizales y arbustos silvestres
5.5 billones de hectareas 4.2 billones de hectareas

La expansién de la agricultura
condujo a la sustitucion de bos-
ques y pastizales silvestres.

36% Pastizales y arbustos silvestres
3.9 billones de hectareas

CGrlOS JGI’Gmi”O 1900 48% Bosque 5.1 billones de ha - 10 Dorim 27% Pastizales y arbustos silvestres
La mitad de lo pérdida de bosques ocurrié en 1900 g44 M ha 844 M ha 3 billones de hectareas

Antes del meteorito, en los bosques fropicales
de Suramérica, como lo ha logrado demostrar
recienfemente un buen grupo de cientificos y
cientfficas principalmente de Colombia, existia
una distribucién més equitativa de helechos,
plantas con flores y arboles como las arauco-
rias*. Eran bosques en los que las especies,
digamos, tenion “mds espacio personal” y al
estar mds distantes unas de otras, la luz se filtra-
ba hasta el suelo. Llovia como hoy, pero todo

indica fambién que eran menos productivos en b:;g“j;ﬁfl ”e‘[‘j'j‘;'i "l’om‘;‘zg die cultivos para alimentacion anima)
términos del agua que bombeaban a la atmos- 90 pease e e
fera. la selva que hoy conocemos, himeda, -

1950 44% Bosque e 31% Pasto 12%

tivos
4.7 billones de hectareas 1 2 iones de ho 3.27 billones de hectéreas 1.4 billones de hectareas

38% Bosque  14% culivos  32% Pasto 13%

4.1 billones de hectareas  1:5billonesdeha 3.4 billones de hectéreas [ 1.64 billones de hectareas

2000
la conquista ferrestre por parte de las plantas

debio ocurrir en algin punto entre 470 a 500
millones de afios atrds?. Al menos eso indican
los relojes moleculares y algunas pistas fosiles.
Los humanos hicimos nuestro debut en el arbol
de la vida mucho més tarde. Somos una ramito
que broté hace apenas unos 300.000 afios.
Somos unos advenedizos. Todavia un experi-
mento del fiempo.

1POH VINOZYWY NOISIA

38% Bosque  15% Cultivos. 3 1% Pasto 14%

billones de hectareas 16 billones de ha 3.2 billones de hectéreas 1.74 billones de hectareas

) I

Casi la mitad de la tierra habitable del
mundo se utiliza para la agricultura.

Se ha perdido un tercio de los v )
-77% para ganaderia (pastoreo +

1% suelo urbano y edificado.
Esto incluye asentamientos e

infraestructura 150 millones de hectéreas.

2|qIUSjsOs |pjsal O} o|ppow

—

|

' De Vries, J. Archibald J. (2018) Plant evolufion: landmarks on the path o terrestrial life. New Phytologist (2018) 217: 1428-1434. 5 Entrevista a Carlos Jaramillo. El asteroide que acabé con los dinosaurios dio origen a nuestros bosques tropicales. Periédico El Espectador. 1 de abril 2021.
?Morrisa J, Putticka M, Clarka J, et al. The timescale of early land plant evolution. Proc Natl Acad Sci. {2018) 115(10): E2274E2283.
¥Harrison CJ, Morris JL. 2017. The origin and early evolution of vascular plant shoots and leaves. Phil. Trans. R. Soc. B 373:20160496.

“4Carvalho M, Jaramillo C, De la Parra F. Extinction at the end-Cretaceous and the origin of modern Neotropical rainforests. Science. (2021) 372: 63-68.




Pero cada afio tumbamos 10 millones de hec-
téreas (que es igual a una hectérea cada 4
segundos). Y al hacerlo, abrimos una viejo
caja de pandora que libera el carbono alma-
cenado en los bosques, que sumado a la que-
ma de combustibles fésiles constituyen las dos
principales chimeneas del cambio climdtico.
Si hace 430 millones de afios el secuestro de

Datos de testigos de hielo de: Lithi et al. 2008. Naturaleza

Datos de Mauna Loa - Junio 2021.

carbono por parte de la masa vegetal del pla-
nefa defond una explosion de biodiversidad,
los humanos estamos estipidamente invirtiendo
esa ecuacion. Estamos liberando el carbono,
aumentando la tfemperatura promedio del pla-
nefa y provocando un declive sustancial de la
diversidad biolégica.
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En fan solo un siglo provocamos un aumento de
més de 150 partes por millén de CO, en la atmés-
fera, que ya se tradujo en cerca de un 1.2 grados
Celsius de aumento en la temperatura global. Al
mismo fiempo, la desfruccion de ecosistemas ha
provocado un ritmo de pérdida de especies sin
precedentes. Los colombianos somos corresponsa-
bles de ello. Cada afio deforestamos en promedio
150.000 hectdreas de bosque, 66% de ellos en

la Amazonia.

Estamos destruyendo el bosque a un ritmo que
supera por mucho su capacidad de autorre-
generacién. 5Cudnto podrd soportar la Ama-
zonia nuestra torpeza? Un trabajo conducido
por un equipo infernacional de investigadores
estimé en 2020 que el 40% de la Amazonia
estd en riesgo de convertirse en un ecosistema
de tipo sabana debido a la crisis climatica’.

El mensaje de los cientificos fue claro: el punto

de inflexion de esta gran selva puede estar mu-
cho més cerca de lo que se pensaba.

El inferruptor de ese punto de inflexién podria
ser lo pérdida de pluviosidad. “la dindmica
de los bosques tropicales es inferesante. A me-
dida que los bosques crecen y se extienden
por una regién, esto afecta a las lluvias: los
bosques crean su propia lluvia porque las ho-
jas emifen vapor de agua y este cae como
lluvia”, sefialé el investigador Ingo Fetzer, del
Centro de Resiliencia de Estocolmo, “ahora en-
tendemos que las selvas fropicales de todos los
continentes son muy sensibles al cambio global
y pueden perder rapidomente su capacidad
de adaptacién. Una vez que se hayan ido,
su recuperacion llevard muchas décadas para
volver a su estado original. Y dado que las
selvas tropicales albergan la mayoria de todas
las especies del mundo, todo esfo se perderd
para siempre”.

7Staal A, Fetzer |, Wang-Erlandsson L. Hysteresis of tropical forests in the 2 1st century. Nature Communications. (2020) 11: 4978.
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demds de trabajar en la chagra

cultivos de pancoger y cuidar a su

pequeria hija, Abel se dedica a la

cria de abejas meliponas en la comu-
nidad de la Ceiba, del municipio de Infrida,
Guainia.

En total son 39 familias indigenas del pueblo
curripaco que junto al turismo de naturaleza y
las abejas sin aguijén, promueven el respefo
por el medio ambiente.

Salomé tiene 3 afios y es “una garrapata” con
su papd. Abel abandoné algunas actividades
que le producian ingresos por dedicarle tiem-
po a su hija. Antes era cazador de escalares,
una especie de peces ormamentales muy ape-
fecidos y bien pagos en el mercado nacional,
pero esta actividad le implicaba estar toda la
noche fuera de su casa, “lampareando” en
el rio en bisqueda de los cardimenes, lejos
de los cuidados que demandaba su pequeia
hija.

Un dia, aceptd participar en el proyecto de
abejas meliponas que es cofinanciado por Vi-

sion Amazonia programa REM del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Alianzas
Productivas del Ministerio de Agriculiura y De-
sarrollo Rural.

Como fodo un experto habla del gran aporte
de las abejas al planeta con la polinizacién y
muestra las diferencias entre las 4 o 5 especies
que fienen en su comunidad.

"las abejas son muy féciles de cuidar, yo ven-
go a pasarle revista a mis colmenas una hora
en la mafiana para cerciorarme que no han
sido atacadas por ofro animal, verificando la
produccién de miel, y regreso ofra vez en la
tarde o anfes de ir a dormir para asegurarme
de que quedan protegidas”, expresa Abel,
quien fambién manifiesta que los dias de co-
secha le demandan un poco mas de tiempo,
pero nada que le impida hacerse cargo de su
hija.

Este padre entregado cuenta con el apoyo de
su hermana, Arelys Durante, con quien vive y
quien le ayuda con las labores de casa, la
chagra y la preparacién de los alimentos.

Historias de Vida L
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Nuestros ancesfros aprendieron a convivir y
aprovechar la riqueza de la selva. Nosotros
parecemos haber olvidado esa ofra leccion.
la creciente evidencia sugiere que los pueblos
precolombinos, al menos desde hace 8.000
afos, comenzaron a moldear y transformar los
bosques amazénicos de muchas formas: me-
diante el cultivo de plantas (precedido por la
fala y lo quema), la dispersion y propagacion
de semillos y el cuidado in situ de recursos
ttiles, como las plantos domesticadas®.

El cacao (Theobroma cacao), por mencionar
solo un ejemplo, es una prueba fehaciente
de ello. Fue domesticado por primera vez en
bosques humedos en suelos ricos en nutrientes
del noroeste de la Amazonia. De alli migro
hasta dominar las vitrinas de chocolaterias del
mundo entero. Cada vez que nos llevamos un
pedazo de chocolate a la boca, en realidad
estamos saboreando el milagro evolutivo de
los bosques tropicales, sumado al talento de
los primeros pobladores de estos mismos bos-
ques para identificar especies, cultivarlas y se-
leccionarlas para nuestro beneficio.

sPodremos defener la deforestacion de los
bosques tropicales antes de cruzar el punto de
no reforno? sAprenderemos la leccion de nues:
fros anfepasados para convivir con la selva sin
destruirla? Esta bitécora es un registro de los
esfuerzos que una generacion de colombianos
estd haciendo para detener la deforestacion y
proteger la Amazonia.

8Slevis C, Costa F, Bongersm F. Persistent effects of pre-Columbian

plant domestication on Amazonian forest composition. Science.
[2017). Vol 355, Issue 6328 ® pp. 925931.
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- -
En el Departamento del Guainia se desarrollaron dos proyectos de turismo de naturaleza en torno
a esfos mdgicos cerros con las comunidades indigenas de El Venado y Remanso con la Asociacién

ASOCRIGUA vy la Corporacién para el Desarrollo Sostenible CDA.
Fotografia: Héctor Suricata
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Deforestacion histérica en Colombia
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odos los afos el banco KW en-

cargado de la implementacion,

del seguimiento y la supervisién

de la ejecucion de los recursos de

Vision Amazonia programa REM
en Colombia hace una visita de monitoreo,
para evaluar los resultados alcanzados por
el programa en torno a la reduccién de la
deforestacion en la Amazonia colombiana
de la mano de las comunidades locales.

En el histérico de casi 7 afios, las misiones
de monitoreo del banco KIW han incluido
visitas de campo con el fin de conocer en
terreno los avances y también el desarrollo
de todas las actividades que se financian
con los recursos de Alemania, Reino Unido
y Noruega.

“A nosofros nos parece que Visién Amazo-
nia programa REM ha alcanzado logros muy
grandes hasta ahora y por eso hemos decidi-
do que habra una segunda fase, una Visién
Amazonia programa REM I, para la cual nos
estamos preparando”, mencioné Klaus Koe-
hnlein al salir de la planta de procesamiento
de sacha inchi en San José del Guaviare el
pasado octubre de 2022.

la misién de monitoreo también conoci¢ la
Ruta Sierra de La Macarena donde se fomen-
fa el turismo de naturaleza de la mano de 9
empresas prestadoras de servicios furisticos
y que estan agremiadas en la Corporacion
Natupaz.

Durante su visita a esta regién del sur del
departamento del Meta, Klaus Koehnlein
menciond la importancia tanto para el ban-
co KIW como para los donantes de conocer
la forma cémo se implementan los proyectos
en el territorio, cémo llegan los fondos a las
comunidades y cual es la percepcién que tie-
nen los habitantes de la Amazonia acerca
de un programa de la magnitud de Visién
Amazonia, encontrando que efectivamente
cuando las acciones se concertan con las
comunidades, estdn alineadas con las nece-
sidades del territorio y los recursos llegan, los
resultados son positivos.

"Con mucha satisfaccién encontramos que Vi-
sién Amazonia programa REM tiene una alta
credibilidad en las comunidades campesinas
e indigenas que habitan la Amazonia colom-
biana, pero también recibimos con benepla-
cito que el gobierno del Presidente Gustavo
Petro y la Ministra Maria Susana Muhamad,
han reconocido el gran trabajo que desde
Vision Amazonia se ha hecho para conseguir
posicionar un modelo de desarrollo forestal
sostenible, mostrandole directamente a la co-
munidades que es posible vivir del bosque
sin tumbarlo, convirtiendo focos activos de
la deforestacion en nicleos de desarrollo fo-
restal”. El gobierno ha tomado como referen-
cia el trabajo de Vision Amazonia programa
REM para replicarlo en ofras zonas de la
Amazonia colombiana donde se hace nece-
sario detener la deforestacion.

Por su parfe, con esfos nuevos recursos de
Alemania y Noruega, Visién Amazonia pro-
grama REM Il continuard apoyando los pro-
cesos comunifarios de estos 3 Nucleos de
Desarrollo Forestal ya consolidados y apo-
yard ofros 3.

Celebramos asf, que los Nicleos de Desa-
rollo Forestal Llos Puertos, Nueva llusién y
Orotuyo avancen en esfe proceso y fambién
que enfren mds recursos de cooperacion in-
ternacional a gestionar la estrategia del pais
para contener la deforestacién.

Finalmente, el Gerente de Cartera de la Di-
visién de Biodiversidad y Recursos Naturales
para América Llatina del banco KIW ratificd
que desde Alemania continuard el apoyo a
Colombia en la lucha mundial contra el cam-
bio climatico.
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Turismo de Naturaleza, Rio Guape
Fotografia: Hugo Rueda - Natupaz
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NO MADERABLES pEL BOSQUE

En la vereda Agua Bonita se culminé la construccién y dotacion de la planta de procesamientos de
@M. fruios amazonicos con la Asociacién de Productores Agropecuarios para el Cambio Econémico del

= Guaviare - ASOPROCEGUA, Un proyecto desarrollado en alianza con el Instituto SINCHI.

A
w *  Fotografia: Emilio Aparicio
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UNA NUEVA VISION PARA LA AMAZONIA: EL PRIMER PROGRAMA BASADO EN EL DESEMPENO DE
COLOMBIA PARA REDUCIR LA DEFORESTACION EN LA AMAZONIA.

os bosques tropicales se han con-

vertido en grandes fuentes de

emisiones de Gases de Efecto In-

vernadero (GEl) debido a la defo-

restacion. En cambio, si se protfe-
gen y conservan, podrian ser una gran parte
de la solucién climdtica. Simplemente no hay
forma de alcanzar los obijetfivos climdticos
o los objetivos de desarrollo sostenible sin
un cambio de direccién. El Programa REM
Vision Amazonia de Colombia representa
un cambio de estfe tipo, brindando un ejem-
plo de cémo Colombia puede pasar de un
uso extensivo e ineficiente de la tierra en la
Amazonia a un camino de desarrollo libre
de deforestacién, basado en la silvicultura y
medios de vida alternativos, poniendo a los
campesinos y pueblos indigenas en primer
lugar.

los lideres mundiales estén aceptando cada
vez més el hecho de que no alcanzaremos
los objetivos globales climaticos o de natu-
raleza si no defenemos la destruccion de las
selvas tropicales. No basta con reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero,
también debemos preservar tanto como sea
posible la propia capacidad de la natura-
leza y la biodiversidad para absorber y al-
macenar carbono. Para eso, necesitamos la
naturaleza intacta. Este reconocimiento sentd
las bases para la Iniciativa Forestal y Climati-
ca de Noruega, que se lanzoé hace 15 afios.

El argumento era que, si el mundo paga a los
paises que logran cuidar los bosques, todos
ganamos.

Uno de los primeros socios de Noruega fue
Colombia. Para Noruega era y sigue siendo
claro que proteger los bosques de la Amazo-
nia colombiana tiene una gran importancia
para el clima y la biodiversidad del mundo,
para las comunidades étnicas y la comuni-
dad mundial en general. Por lo fanto, des-
pués de un par de afios de preparativos y
negociaciones, en 2015 Noruega junto con
Alemania y el Reino Unido finalmente pu-
dieron realizar el primer pago a Colombia
bajo la Declaracién Conjunta de Infenciéon
firmada entre los mismos pafises en la cumbre
climética en Parfs. El pago coincidié con el
lanzamiento oficial de la “Visién Amazénica”
de Colombia, la estrategia de desarrollo sos-
tenible que ayudaria a Colombia a lograr
su objetivo de “deforestacion neta cero” en
la Amazonia para 2020. Fue la primera
vez que fres importantes paises donantes se
unieron para pagar a un pals con bosques
tropicales por reducir las emisiones de los
bosques. En este sentido, Colombia se con-
virtib en un pafs pionero en REDD+ a nivel
internacional y en una inspiracion para que
ofros paises lo siguieran.

Durante el periodo del programa, se pago-
ron aproximadamente 87,3 millones de do-

lares en concepto de pago por reducciones
de emisiones logradas en la region amazé-
nica en el periodo 2013-2016. Colombia
invirtid los pagos en la implementacion de
Vision Amazonia, que llegd en un momento
favorable, pero también crucial para los bos-
ques de Colombia. El programa ha permitido
innovar con la creacién instrumentos financie-
ros con pequefios agricultores de la Amazo-
nia, como créditos verdes e incentivos a la
conservacion. Se han prestado servicios de
extension rural, poniendo a las mujeres en el
centro. El pago por los servicios ecosistémi-
cos se ha implementado en varias regiones.
Asi mismo, se desarrolla una nueva econo-
mia forestal como parte del cierre de la ex-
pansién de la frontera agricola, una politica
que ahora forma un pilar central de la estra-
tegia del gobierno de Gustavo Petro para de-
tener la deforestacién en la Amazonia. Y las
comunidades indigenas de la Amazonia han
recibido importantes recursos para sus pro-
pios “planes de vida". Aproximadamente el
22% del financiamiento de Vision Amazonia
se destina al pilar de los pueblos indigenas,
mientras que un minimo del 60% se destina
a las comunidades locales. A lo largo de los
afios, numerosas asociaciones de agriculto-
res y asociaciones de pueblos indigenas se
han beneficiado del programa. Aunque el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble ha liderado el esfuerzo, Vision Amazonia
es un esfuerzo conjunto con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio del

Interior, Ministerio de Minas y Energia, Minis-
terio de Transporte, el Departamento Nacio-
nal de Planeacién, la Unidad de Implementa-
ciéon del Acuerdo de Paz, el Instituto Sinchi,
el IDEAM, Parques Nacionales Naturales,
las autoridades ambientales regionales, so-
cios de la sociedad civil, organizaciones de
pueblos indigenas y muchos mas. Detener la
deforestacion no es una tarea facil y requiere
un esfuerzo colaborativo.

Desde su inicio, Visién Amazonia ha logro-
do resultados que pocos ofros programas o
proyectos habrian logrado por sf solos. Otros
paises estan considerando el programa Vi-
sién Amazonia como un modelo a seguir.
Una prioridad clave del programa es de-
sarrollar la capacidad institucional e instru-
mentos que puedan sobrevivir en el tiempo.
Promover un cambio total en la direccién y
el uso sostenible de la tierra requiere finan-
ciamiento a gran escala, pero lo que es més
importante, voluntad politica, capacidad ins-
fitucional y presencia del estado. El gobierno
de Colombia ha puesto a la regién amazéni-
ca en el centro de la escena por su papel en
el clima mundial, por su diversidad natural y
émica, y fambién por su papel como fuente
de desarrollo rural sostenible y de construc-
cién de la paz total. El Programa Vision Ama-
zonia sigue siendo una iniciativa clave en
este esfuerzo.
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iciembre de 2009 en Copenha-
gue, Dinamarca, puede ser un buen
punto de parfida para organizar y
entender una serie de eventos que
desembocan en la creacion de Vision Amazo-
nia. Ese afio y ese mes en particular, el optimis-
mo por lograr un acuerdo global para hacer
frente al cambio climatico que reemplozaria al
envejecido e incompleto Protocolo de Kyoto,
se abria paso por los pasillos del centro de
convenciones Bello Center de Copenhague,
donde se dieron cita representantes de mas de

190 paises.

Apreciar el bosque por su car-
bono es como valorar un chip
de computador solo por su si-
licio.

Thomas Lovejoy

En gran parte el optimismo estaba dado por-
que Estados Unidos, con el presidente Barack
Obama, sentado en la Casa Blanca, estaba
dispuesto a llevar a su pals a un pacto global
para evitar que la femperatura del planeta au-
mentara més de 2 °C por encima del prome-

dio de la temperatura de la era preindustrial. La
principal debilidad del Protocolo de Kyoto fue
justamente que los estadounidenses se habian
negado en la década previa a contribuir en la
reduccion obligatoria de emisiones de gases
de efecto invernadero. También China, conver-
fida en la segunda potfencia responsable de
emisiones contaminantes, quedd por fuera del
mecanismo obligatorio, pues alegaba ser un
pais en desarrollo que no podia sacrificar su
gasfo energético para sacar a millones de civ-
dadanos de la pobreza. Durante esos dias, en
la fria Copenhague, la entonces secrefaria de
Estado, Hillary Clinton, cité un proverbio chino
en un claro guifio a la ofra superpotencia de
la que se esperaban compromisos mayores:
"Cuando estds en un bote comin debes cruzar
el rio en paz”.

Una de las ideas que mds fraccién gand du-
ranfe esas negociaciones y en el afio previo de
preparacion, fue una estrategia para detener
la deforestacién, bautizada REDD, un acréni-
mo de Reduccién de las Emisiones Producto de
la Deforestacion y la Degradacién Ambiental.
los primeros esbozos de REDD se insinuaron
desde 1997, pero fue en la Cumbre de Cam-
bio Climatico en Montreal, Canadd, en el afio
2005, cuando los representantes de Papua
Nueva Guinea y Costa Rica insistieron en su
importancia y desde entonces la idea habia
ido madurando'. En 2008 se constituyd el pro-
grama Conjunto de las Naciones Unidas para

Entrada de la representacion de Noruega

gL a4 SRS

reducir las Emisiones de la Deforestacion y la
Degradacion de los bosques en paises en de-

sarrollo - Programa ONUREDD-.

Para todos estaba claro que la lucha contra
el cambio climético dependia inexorablemen-
fe de invertir en la proteccion de los bosques
fropicales que cubren cerca del 12% de la su-
perficie del planefa y contienen alrededor del
25% del carbono de la biosfera terrestre. El
Panel Intergubernamental sobre el Cambio Cli-
mdtico (IPCC) estimé para ese momento que
las emisiones provenientes de la deforestacion
de los bosques tropicales en la década de los
afios noventa del siglo pasado, alcanzaron
1.6 billones de toneladas de carbono anuales,
constituyendo un 20% del tofal de emisiones
de carbono a la atmésfera.

la idea basica detras de REDD [ era y es sen-
cilla: los paises que estén dispuestos y puedan
reducir las emisiones de carbono provenientes
de la deforestacion de sus bosques, deben ser
compensados financieramente.

Bharrat Jagdeo, presidente de Guyana, uno de
los primeros paises en los que se comenzd a
experimentar con este mecanismo, explicd en

Capitulo 2 Nace el compromiso con los bosques |

laban de un lado a ofro en Copenhague, el
objetivo de REDD: “Si el acuerdo climdtico Post
Kioto fracasa en evitar la deforestacion de los
trépicos, la meta de alcanzar los objetivos de
la lucha contra el cambio climdtico serd vir
tualmente imposible. Las vidas y los medios de
subsistencia de millones de personas estarén
en peligro y el costo econdmico eventual de
combatir los cambios en el clima, superard las
modestas pero necesarias inversiones que hoy
se requieren”?.

REDD despert¢ entusiasmo en muchos secto-
res de las negociaciones climdticas. Pero no
estaban muy claros su disefio y operatividad.
5Cémo medir con precision el carbono? s Cud-
les arboles almacenan mas carbono y cudles
menose 3Como crear una contabilidad global
del carbono? sCémo evitar trampas en esa
contabilidad? sCémo evitar que la defores-
facion se desplace a ofros bosques? sCémo
hacerlo sosfenible? sCémo salvaguardar dere-
chos de indigenas y comunidades? ONG vy
diversos paises lanzaron sus propuestas.

Para muchos, la cumbre en Copenhague ter-
miné siendo un fracaso diplomdtico. A dltima
hora se desplom¢ la arquitectura del acuerdo.
Pero una cosa quedé en pie y en la memo-
ria de algunos de los asistentes: el millono-

=<
4]
O
z
>
<
&
o
Z
>
s
a
o,
a
c
=1
3
o
a
[on
o
g
g
g
@
o
@
@
EN
o
o

un pequefio libro rojo[a, cuyas copias circu- rio acuerdo bilateral que selld Norvega con

Fotografia: José Yunis Mebarak
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2Parker C, Mitchell A, Trivedi M. The litle red book. Global Canopy Foundation. Oxford. 2008.

I REDD+: Reducing emissions from deforestation and forest degradation
[or] hitps: / /www.cifor.org/knowledge/ publication /58 70/
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Guyana en lo antesala de la cumbre para in-
tentar detener la deforestacion en la Amazo-
nia. Noruega se comprometié a invertir US $
30 millones en el fondo de desarrollo “REDD
+" de Guyana y a efectuar pagos posteriores
hasta por US $ 250 millones, dependiendo
de los resultados que alcanzara el gobierno
local. Con ese gesto, Noruega se convirtié
de lejos en el mayor donante infernacional
para la proteccion de bosques y motor de
la estrategia REDD. Para ese momento ya se
le habio sumado un signo de + a la sigla
para simbolizar los componentes de conser-
vacién, gestion sostenible de los bosques
con participacién de poblacion local y au-
mento de las reservas forestales de carbono.
Desde entonces se le conoce como REDD+.

Al programa REDD+, los noruegos ya le ha-
bian inyectado US $ 50 millones, ofros US $
40 millones al Forest Carbon Partnership Fa-
cility del Banco Mundial: cerca de US $ 73
millones en Tanzania: alrededor de US $ 100
millones para el Congo y US $1.000 millones
para Brasil.

la delegacion colombiana que viojo hasta Di-
namarca regresd con la tarea de comenzar,
por un lado, a fortalecer el sistema de mo-

nitoreo de bosques y, por ofro, a estructurar
una propuesta para acceder eventualmente a
fondos del Programa ONU-REDD. En ese mo-
mento, ni siquiera se sabia con exactitud cudn-
fas hectareas de bosque perdia el pals anual-
mente. En el IDEAM se calculaba una tasa de
deforestacion cada dos afios con metodolo-
gias basfante imprecisas para el estandar in-
fernacional. Segun estos datos, en el periodo
comprendido enfre 1990 y 2010 se perdie-
ron 6,20 millones de hectareas de bosque en
Colombia, lo que arrojaba una tasa promedio
de deforestacién de 310.349 hectareas por
afio. Mds adelante este dato seria corregido,
resultando ser la mitad de lo estimado. En junio
de 2010 Colombia comenzé oficialmente su
preparacién para hacer parte de REDD+.

El primer paso consistié en disefiar un plan de pre-
paracion o “Readiness”[s7]. No era una farea facil
para un grupo de funcionarios conscientes de la
imporfancia de cuidar los bosques, con grandes
debilidades técnicas y enfrentados a las tremen-
das fuerzas que interactian en su desfruccion:
mercados ilegales de madera, cultivos de coca,
ganaderia extensiva, expansién de la fronfera
agricola y una planificacién basada en un mode-
lo extractivo poco amigable con los ecosistemas.

Reunion en la representacion de Noruega en Bogotd
Fotografia: Visién Amazonia
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Por si fuera poco, la mayoria de esfos funcio-
narios ocupaba puestos poco visibles en el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible,
en la Cancilleria o en el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).
De hecho, el Ministerio de Ambiente ese afio
comenzaba a deslindarse del Ministerio de Vi-
vienda, al que habian fusionado afios afrds.
la estabilidad laboral tampoco es un factor
comin a pesar de la carrera administrativa y
los cargos de libre nombramiento y remocién
son parfe de un sisfema politico de alta rota-
cién. En promedio un ministro de Ambiente en
Colombia dura un afio y siefe meses, lo que
fermina afectando a muchos funcionarios que
guardan la memoria insfitucional de esfos pro-
cesos de mediano vy largo plazo.

"Vision Amazonia es un programa cuyo ori-
Y

gen se entrelaza con el origen del programa

REDD+ en Colombia”, dice Camilo Orfega,

quien siendo funcionario de Parques Naciono-

les participd en la redaccion de una de las

primeras versiones de ese “Readiness” plan.

En 2010 el Gobierno colombiano logré or-
ganizar una serie de didlogos tempranos con
distintos actores de la sociedad civil, bajo la
premisa que solo una accién colectiva y con
decisiones informadas permitiria dar legitimi-
dad a cualquier estrategia contra la defores-
facion. Un gran vacio existente era la calidad
de la informacién sobre bosques. Todos fenian
claro que mds temprano que tarde seria ne-
cesario confar con un Inventario Nacional de
Gases de Efecto Invernadero (Ingei] y un Nivel
de Referencia de Emisiones Forestales (NREF).
Si alguien iba a pagar por reducir la defores-
facién, la primera pregunta que lanzaria seria:
2Cudl es el drea de los bosques? 3Cudl es la
fasa de emision de gases de efecto invernade-
ro asociada a la fala? En ese orden de ideas
el IDEAM, a cargo del Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques, debia ser fortalecido.
También sabian que necesitarian fortalecer ca-
pacidades de acfores clave en ofras insfitucio-
nes del Estado v finalmente comenzar a pensar
en acciones concrefas y efectivas, dreas en las

En los fres afos siguienfes un equipo confor-
mado por el Ministerio de Ambiente y las
agencias de Naciones Unidas (FAO, PNUD
y ONU-Medio Ambiente) trazaron el Plan de
Preparacion para REDD+ o RPP, que termind
con la aprobacién de US $ 4 millones para
impulsar las primeras medidas. El plan seria
rebautizado para evitar la jerga burocrética y
pasaria a llamarse en 2014 “Bosques Territo-
rios de Vida Esfrategia Integral de Control a la
Deforestacion y Gestién de los Bosques”.

Quien infente entender los actores involucra-
dos en este proceso, pero también ponga un
ojo en la historia de las politicas publicas para
administrar los bosques y a eso le sume la pro-
duccién constante de documentos técnicos e
informes sobre el estado de los bosques, mas
los programas de cooperacién infernacional
en curso con ofros paises y bancos multilate-
rales, mds los proyectos implementados por
organizaciones de la sociedad civil y ONG,
mas el desarrollo de politicas con pueblos
indigenas, afro y ofras comunidades que
habitan en bosques y sin dejar por fuera los
planes y proyectos de cada ministerio, depar-
famento o municipio, se encontrard facilmente
atrapado en una telaraiia burocrdtica. Ese
era, justamente, ofro de los obstaculos que
comenzaban a experimentar los primeros ges-
tores de una estrategio para contener la de-
forestacion en Colombia. Sabian que debian
construir una visién comin para la Amazonia.

Al tiempo que funcionarios de diferentes enti-
dades se coordinaban e infentaban avanzar
por este laberinto, un proceso paralelo en
Bogotd nacia y abria una ruta alterna para
intentar detener la deforestacién. Sit paises
como Noruega estaban dispuestos a ayudar
de forma directa a naciones con grandes mao-
sas de bosque, tal vez valia la pena tocar a
su puerta.

Capitulo 2 Nace el compromiso con los bosques
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que podrian infervenir y trabajor “Cama del giiio” o “Cama de la anaconda” es el nombre indigena para el Raudal del Jirijirimo, en

este punto es donde corre con més fuerza y rapidez el rio Apaporis en el Departamento del Vaupés.
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Fotografia: Emilio Aparicio
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COMPANEROS QUE PERDIMOS POR LA PANDEMIA

principios del afio 2020 las noti-

cias hablaban de un virus mortal

que se esparcia por el mundo.

Venia de China, pasé a Europa

y se ensaid en particular con la-
lia, pais que fenia las cifras mds altas de
contagios. Poco a poco la incertidumbre se
apoderé de todo el mundo y en Colombia,
y para la segunda semana de marzo, el pro-
grama REM Visién Amazonia y su equipo co-
menz6 a frabajar desde casa. Una semana
después, el gobierno anuncié el confinamien-
fo total y poco a poco, todos tuvimos que
adaptarnos al teletrabajo, a la relacion vir-
tual, a la introspeccion, a la zozobra. Como
las intervenciones y la ejecucion no podian
parar, todos y cada uno estudiaron cémo
reinventar su plan de trabajo para lograr
cumplir, en la medida de lo posible con sus
responsabilidades y compromisos adquiridos
con las comunidades.

El cordén umbilical con la realidad fue el
tfema agroambiental. El gobierno autorizaba
el trabajo que tuviera que ver con los campe-
sinos, la comida, pero ni hablar de trabajo
con comunidades étnicas que no siguieran
estrictos protocolos. El programa de educa-
cién ambiental “escuela de selva” giré a la
virtualidad, se adquirieron 600 tabletas que

I_Historias de Vida

tenian todo el contenido de los 8 médulos
de aprendizaje, la estrategia de comunica-
ciones se convirtio 100% digital, los eventos
presenciales se convirtieron en webinars, las
reuniones y capacitaciones se convirtieron en
virtuales. Teams, meet, zoom, webex entre
ofras plataformas se convirtieron en las he-
rramientas comunicacionales mdas poderosas
y usadas.

Después de un afio de confinamientos y fra-
bajo desde casa, poco a poco empezamos
a salir, a hacer un retorno gradual a las acti-
vidades presenciales, en equipos pequefios,
tomando todas las medidas de proteccién
como el uso de la mascarilla, gel antibacte-
rial y mantener el distanciamiento. Iniciamos
con el esquema de vacunacién y aumento-
mos el nimero de actividades fuera de casa.

Muchos del equipo nos contagiamos y su-
peramos el mortfal virus. Desafortunadamente
eso no ocurrié con nuestro colega Estanich
Crant Pinilla Olarte, ingeniero forestal, lider
en innovacion para el desarrollo de empren-
dimientos econémicos rurales, experto en
cacaos y chocolates, especialista en biotec-
nologia vegetal, “un duro” en su tema, como
le llamamos a las personas en Colombia que
saben hacer algo mejor que muchos. Estanich

habia ingresado al equipo Vision Amazonia
en enero del 2021 para hacer el acomparia-
miento a los productores de cacao amazéni-
co con miras a la cerfificacion y el acceso a
mercados internacionales. Gran ser humano,
dotado de infeligencia y carisma. Poco a
poco fue gandndose el carifio, respeto y con-
fianza de sus compafieros de trabajo. En las
salidas de campo era proactivo, aportaba
sus conocimientos desinteresadamente con
campesinos y colegas, siempre dispuesto a
la accién, a proponer, a colaborar.

Estanich y su esposa Adriana se contagiaron
de COVID-19 de manera simulténea. Si bien
ambos fueron a la clinica en Bogotd, él que-
do hospitalizado sin saber que no volveria a
salir. Durante las semanas que estuvo en la
clinica, Estanich mantenia comunicacién con
el equipo de trabajo, particularmente con
Yezid Beliran, su jefe inmediato, José Yunis
Mebarak y Janeth Bougard, coordinadora de
comunicaciones. Celular en mano contesfo-
ba las llamadas de los colegas, nos mante-
nia informados sobre su situacion. Siempre
estuvo nervioso, como si presintiera que no le
ganaria la batalla al mortal virus. A pesar de
todos los mensajes positivos, Estanich partio
de este mundo, siendo una de las victimas
que dejaria el Covid en Colombia. Compa-

fiero de trabajo irremplazable e inolvidable,
desde REM Visién Amazonia te rendimos
este homenaje.

Mucho mas al sur y meses después de la
partida de Estanich, Olga Lucia Moreno, in-
geniera foresfal en San José del Guaviare
partiria también de este mundo. Olga Lucia,
una gran profesional comprometida con re-
ducir la deforestacion, siempre exponiendo
su vida, siempre en funcion del frabajo bien
fuera en moto o en carro, recorria caminos
polvorosos y peligrosos realizando su labor.
A estos dos colegas siempre los recordare-
mos por su compromiso con el planeta, con
el medio ambiente, por su don de gentes vy
sobre todo por la lealtad a sus principios.

PAZ EN SU TUMBA

Historias de Vida L

53



Los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana utilizan el “carayurd” una pintura natural, con la
que representan su cosmovision en los dabucuris o ceremonias de agradecimiento.

Fotografia: Angie Bustos
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Capitulo

La busqueda de
US S100 millones

VISION AMAZONIA:

Hacia un modelo forestal sostenible
|54 1
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En esfa fotografia, de izquierda a derecha: Maria Teresa Becerra, Jefe de la Oficina de Asuntos In-

fernacionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; José Yunis Mebarak, Coordinador
General de Visién Amazonia Programa REM; v, José Rodrigo Bolafios, Contratista, encargado del
portafolio de cooperacion con Alemania y Noruega.

Photo: Héctor Suricata

»

[



*h%qﬂ o

ﬁ“"-f

3
Personajes 2013

Los 'chiribiquetes'

Julia Miranda, José Yunis ¥ Carlos Castafnio, Ambientalistas.

a idea de salir a buscar especifi-

camente US $100 millones para

financiar la lucha confra la defores-

facién en Colombia se le ocurrié o

José Yunis, hoy director de Vision Amazonia.
"El en ese momento trabajaba en The Nature

Conservancy. José, un dia me dijo, veo aqui
una posibilidad, por qué no pensamos algo
grande. Por qué no buscamos unos US $100
millones para la Amazonia”. Ese es el recuer
do que tfiene la abogada Alejandra Torres
Dromgold, quien estuvo al frente de la Oficina
de Asunfos Internacionales del Ministerio de

la Escuela de Gobierno John F. Kennedy de
Harvard vy de la Universidad de los Andes,
conocia los recovecos del Sistema Nacional
Ambiental, porque en los afios noventa parti-
cip6 activamente en su disefio y luego se des-
empefié como jefe de las oficinas legales de
Parques Nacionales y del Ministerio de Am-
biente. También estaba al tanto de las conver-
saciones e iniciativas globales para conservar
los bosques, siendo representante de la oficina
en Colombia de The Nature Conservancy, una
de las ONG ambientales més grandes del
mundo, y por esos dias venia impulsando la

v6 a cabo en la oficina de la representacion
de Noruega que estaba cerrando su sede en
Colombia. José Yunis recuerda la sorpresa del
funcionario que los atendié. No solo no existia
embajada formal, sino que los temas ambien-
fales no figuraban en la agenda para Colom-
bia, por enfonces muy circunscrita a la paz. El
funcionario solo afind a decir que enviaria la
solicitud a Noruega para revision.

la cifra de US $100 millones se fue convir-
fiendo en un mantra que se repetia entre fun-
cionarios y lideres ambientales en diferentes
organizaciones de la sociedad civil. Era una
cifra muy intuitiva, construida a partir de la es-
casa informacién y haciendo aproximaciones
al nimero de hectéreas por conservar, arreglos
productivos y nimero de familias en la zona
de influencia del Parque Nacional Chiribique-
te. De hecho, un informe elaborado por el
Global Green Growth Institute (GGG), el Plan
de Inversiones para un Acuerdo de Pago por
Desempefio para la Amazonia Colombiana,
que serfa presentado en 2013, revelaria que
la cifra pensada estaba aun lejos de lo que se
necesitaria para un robusto plan enfocado en
detener la deforestacién en toda la Amazonia
colombiana.

Tras un andlisis de los motores y agentes de
la deforestacién, asi como un listado de inter-
venciones, los analistas de GGGI concluyeron
que una cifra mds ajustada a las necesidades
rondaria los USD $ 450 millones. Y atn esa
cifra serfa insuficiente como ellos mismos lo
advertian: “Con el plan de inversiones y las
respectivas infervenciones, se espera, se pue-
da atender aproximadamente el 40% de la
deforestacion total de la Amazonia, mientras
que confinuardn dreas no cubiertas por las
intervenciones en donde se ubica el 60% de
la deforestacion de la region”. Era, sin embar-
go, una cifra ambiciosa frenfe a los estrechos
presupuestos que llegaban a insfituciones am-
bientales en Colombia. De hecho, seria el plan
mds ambicioso y la cooperacion mas robusta
de esa cartera, desde la conformacién del Sis-
tfema Nacional Ambiental en el que se invir-
tieron US $200 millones, en una mezcla de
créditos y fondos de cooperacion en los afios
noventa. No es mucho si se compara con los
US $ 330 a $ 670 millones que costard la
reconstruccion de la famosa catedral de Notre
Dame en Pars, fras el incendio que la destruyd
el 15 de abril de 2019 o si se compara con
los costos de construccién de un edificio de
cinco pisos en Nueva York, que puede rondar

los US $ 200 o 400 millones.

Hectareas bajo acuerdos de conservacion

Hectareas

Ambiente, enfre 2012 y 2015 vy fue una de 120.000 -

las gestoras de Visién Amazonia.

ampliacién del Parque Nacional Chiribiquete.

"En ese momento trabajabamos con varias per-
sonas en la idea de ampliar el Pargue Nacio-

100.000 -

Albert fe irect | F Patrimoni
berto Galan, director del Fondo Patrimonio Acverdos REDD con erradicacion
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Natural, una insfitucién especializada en in-
versiones esfratégicas para la conservacion
ambiental en Colombia, también le afribuye o
Yunis esa idea: "Yunis comenzd con el San Be-
nito de que buscaramos US $100 millones, los
que habiamos frabajado consiguiendo fondos
para el sector ambiental le deciamos que eso
era muy complicado”.

José Yunis Mebarak le habia dedicado bue-
na parte de su vida a la profeccién ambiental
de los ecosistemas colombianos. Abogado de
la Universidad de los Andes, con maestria y
especializacién en administracion publica de

nal Chiribiguete [&] y pensando cuénto podria
costar un proyecto para frenar la deforestacién
en su zona amortiguadora. Esa cifra de US
$100 millones fue inicialmente pensada para
luchar en la zona amortiguadora de Chiribi-
quete”, recuerda José Yunis.

Camilo Ortega, coordinador del Programa
REDD+ en Colombia en aquella época, recuer-
da que, en algin punto, a finales de 2010,
asistié a una de las primeras reuniones infor-
males en las que Yunis y Galdn comenzaron
a explorar lo posibilidad de financiamiento
por parte de Noruega. La conversacion se lle-

voluntaria (5%)

Intensificacién ganadera (11%)

Acuerdos REDD con Asociaciones

(23%)

No atendida (61%)

Fuente: Elaboracion propia




urante mi tiempo en la Embajada

de Reino Unido, sobre Vision Ama-

zonia lo que mas me ha sorprendi-

do es la capacidad que ha tenido

de ser un programa transformador
en distinfos gobiernos, disimiles entre ellos, v
que, para el actual, se haya convertido en la
principal estrategia para defener la defores-
tacién en la Amazonia. Esto habla bien de su
fortaleza y potencial.

lo anterior, en gran medida se debe al tra-
bajo conjunto entre los paises socios (No-
ruega, Alemania y el Reino Unido) y el de
Colombia. la deforestacién es el principal
problema ambiental en el pafs y no es uno
que se pueda resolver en el corto plazo por
su complejidad. Ahi nace la importancia de
estas apuestas que trascienden gobiernos vy
que recogen lecciones aprendidas, tanto de
las cosas que funcionaron, como las que no.

la aproximacién holistica del programa @
fravés de cinco pilares ha permitido cubrir
un importante nimero de necesidades en el
territorio tanto de las comunidades, como de
las autoridades ambientales y los gobiernos
regionales, incluyendo el sistema de monito-
reo de bosques y carbono del gobierno no-
cional.

Ademas, Vision Amazonia ha permitido en-
tender bien el problema, tiene la informacién
clave de cada uno de los puntos criticos de
deforestacion y ha definido estrategias para
trabajar con las comunidades, quienes de-
ben tener oportunidades econémicas que les
permitan ver en los bosques una forma de
generar sustento a sus familias. Esto permitira
que los actores que quieren tumbar bosques
no encuentren aliados.

Para el Reino Unido también ha sido una
oportunidad de probar el modelo de pagos
por resultados bajo el modelo REDD+ y reco-
ger bajo la experiencia colombiana leccio-
nes aprendidas, retos, cuellos de botella y
oportunidades que aportan a nuevos progra-
mas, no s6lo en Colombia, sino en la region.
En ese sentido, estamos listos a seguir colo-
borando en esfa iniciativa y esperamos que
muchos mds actores del gobierno, el sector
privado, la cooperacién y las comunidades
se unan en este esfuerzo por mantener uno
de los ecosistemas més importantes para, no
sélo el pafs, sino el planeta. Por esta razédn
estamos muy emocionados de saber que el
gobiero del Reino Unido haré un aporte
adicional de hasta 15 millones de libras es-
terlinas, reconociendo el trabajo vy los logros
de Visién Amazonia programa REM todos
esfos anos.

En Remolinos del Cagudn se gesta el Nucleo de Desarrollo Forestal Nueva llusion donde 81 familias
adelantan el plan de manejo forestal comunitario sobre 30.000 hectdreas de bosque.

: Fotografia: Laura Sdenz
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la serie de articulos en la revista exudaban
oplimismo. Sobre todo, porque en 2010 la
deforestacion en Brasil habia pasado de 2.8

co implicd también un empefio importante de
recoger cifras y entender las estrategias en cur-
so”, recuerda Adriana Soto. Una de las ideas

/

millones de hectdreas a 750.000, todo un hito mas afractivas era impulsar la ampliacion del

N en este fema. Pero aln hacia falta un esfuerzo Parque Nacional Chiribiquete y convertirlo en

Acverdos REDD con asociaciones campesinas 50% mayor. Cada afio se foloban cerca de 13 mi- el area profegida mdés grande del continente.

F | I llones de hectareas de bosques en el mundo,
ofe .. 4 O,

27% Infensificacién ganacera en el Caquetd 27% un drea equivalente a Inglaterra. “El Unico lo- "Nosofros ya teniamos una estrategia para el
Acuerdos REDD con erradicacién voluntaria de cultivos ilicitos 10% gro notable de la Cumbre de Copenhague”, bioma amazénico, pero se necesitaba de un
- o o AR 6% sefialaba la revista, “fue el compromiso de im- gran respaldo politico. Tener el apoyo desde

facis S - )

PIPHEMEE TS SRR e el e B pulsar REDD". la Presidencia, fue una sefial muy importante
~ Fortalecimiento Comunidades indigenas 3% para los pafses donantes”, afiade. la esfrate-

° . . Mientras avanzaban las conversaciones infor- gia nacional que presentd Pearl consistia en

o 8 Programa subnacional de monitoreo 2% o .
10%8 6% < | | b | la d decl
3% males con los noruegos, se abrid ofro cana una mezcla de propuestas para declarar dreas
0
Monitoreo de lineas de accién 1% diplomatico que, con el tiempo, resultaria dén- protegidas, luchar contra la deforestacion en
o _ dole un impulso adicional a Visién Amazonia. ofras y elegir dreas para restauracion. Sin em-
Paquetes tecnolégicos sistemas agroforestales amazénicos 1% . . , .

El presidente de Colombia, Juan Manuel San- bargo, en este punfo seguia siendo una estro-

@ Normatividad Reserva Forestal Amazonia 0% fos y parte de su gabinete hicieron una visita fegia fragmentada, sin una visién unificada.
de Estado al Reino Unido. Adriana Sofo y su Andrea Guerrero, directora de Cambio Climé-

J

la idea de buscar US $100 millones para
proteger la Amazonia se reforzé en el afio
2011 con un suefio similar que fraia ofra re-
conocida ambientalista colombiana, Adriana
Soto, que ese afio entré a ocupar el cargo de
viceministra de Ambiente, junto al ministro de
Ambiente Frank Pearl. Abogada de la Uni-
versidad de los Andes, Soto conocia

bastante bien las afugias y aspiracio-

nes del ambientalismo colombiano

en su lucha por cuidar los bosques.

Hobia comenzado su carrera en 1993

en la division ambiental de Planeacién
Nacional, luego trabajé al lado del ex-
ministro Manuel Rodriguez Becerra en

el recién creado Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible, en su paso por el
Banco Mundial habia contribuido con la es-
fructuracién del primer proyecto de ganade-
ria sostenible para Colombia.

Cuando asumié el cargo como viceministra,
Sofo fenia claro que una de sus cinco priori-
daodes seria la Amazonia. Recuerda que en
septiembre de 2010 habia llegado a sus ma-
nos un ejemplar de la revista The Economist,
dedicado por completo al bioma amazénico.

Fuente: Elaboracion propia

| INATURAL EN COLOMBIA

equipo se encargaron de que el enfonces mi-
nistro Frank Pearl llevara bajo el brazo un por-
fafolio de propuestas en forno a la proteccién
de los bosques y, especialmente, la Amazonia.
"Ese esfuerzo de armar un portafolio estratégi-

Estrategia Nacional de
conservacion

MARCO PARA LA
1‘ GESTION DEL BOSQUE

Estrategia nacional
de restauracién

fico del Ministerio de Ambiente y José Yunis,
viajaron con Pearl y el resto de la delegacion
colombiana, a londres para buscar apoyo di-
rectamente.

AREAS ELEGIBLES:

o Aquellas que estén bajo figuras de
profeccién.

\ o Avreas prioritarias de conservacién

o Areas que no estén amenazadas
por deforestacién

AREAS ELEGIBLES:
o Areas praderizadas
o Bosques fragmentados

o Areas de abastecimiento y regulacién
hidrica

o Areas prioritarias para conectividad

a escala de paisaje

Financiacién:

USD 1200 millones
para reducir en
200 mil ha los

préximos 4 afios

"leyendo este reporte me di cuenta de que Gu- a8 Financiacion:
yana fambién comenzaba a salir en el podio ' Incenfivo para
protagénico junto a Brasil y entonces me pre- conservar 20
guntaba: Y Colombia qué?” LU

o ESTADO USD 20M
o SECTOR PRIVADO 2M
o COOPERACION USD 7M

REDD:
Mercados y
cooperacién

ESTADO (CIFDC900)
USD 800 millones en
10 afos

Financiacién:
USD 500 millones

VISION AMAZONIA: Hacia un modelo forestal sostenible
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Fuente: Elaboracion propia 65
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Capitulo 3 La busqueda de US $100 millones

Como resultado de la visita y todo el esfuerzo
anterior, varios funcionarios briténicos queda-
ron interesados en colaborar con Colombia. El
rol de la delegacién colombiana en las cum-
bres de cambio climdtico, sumado al respaldo
politico de alto nivel les demostréd que Colom-
bia podia ser un aliado para avanzar en estro-
fegias de profeccién de bosques.

Adriana Soto encargd a Alejondra Torres la
Oficina de Asuntos Infernacionales del Ministe-
rio de Ambiente. Necesitaba a alguien que co-
nociera las aguas infernacionales y los bancos
de desarrollo. Torres, en ese momento trabaja-
ba en el Banco Mundial. Una de sus principo-
les tareas al llegar al Ministerio de Ambiente,
consistio en elevar los recursos de cooperacién
para fortalecer la agenda ambiental.

"Mi labor consistia en coordinar las delego-
ciones que iban a las negociaciones interna-
cionales, pero también buscar nuevas aveni-
dos de cooperacién. Dentro de esfe tema, la
Amazonia siempre era un drea esfratégica”,
recuerda Alejandra Torres. Desde que llegd a
la oficina notd mucha duplicidad entre inicio-
fivas de cooperacion y también presupuestos
muy bajos para la dimensién del desafio. El
presupuesto anual de cooperacién dificilmente
superaba los US $17 millones.

Lla Conferencia Rio +20, celebrada en Rio de
Janeiro en 2012, veinte afios después de la
emblemdtica reunion que marcd una visién de
desarrollo sostenible a nivel global, se convirtio
en el escenario ideal para concretar lo que
hasta ese momento eran fan solo buenas in-
fenciones de parte y parte. Unos meses atrds,
desde TNC, José Yunis financié la vinculaciéon
de Ivan Valencia al equipo de Alejandra Torres

en la oficina internacional. El exceso de tareas
y el poco personal vinculado a esta dependen-
cia en el ministerio de Ambiente, no permitian
avanzar a buen ritmo. Valencia habia liderado
en la ONG WWEF asunfos relacionados con
cambio climético, conocia las discusiones que
se estaban dando a nivel global en torno a
bosques, asi que era la persona apropiada
para acompaniar el proceso de bisqueda de
recursos.

"Negocidbamos hacia afuera, pero también
nos focaba negociar mucho con todas las ins-
fituciones locales para saber qué podiamos y
qué no podiamos prometer. Nos focd empezar
a construir un programa sélido y bastante deta-
llado, pues los donantes cada vez pedian mas
informacién”, recuerda Valencia.

A Noruega e Inglaterra se sumé Alemania,
que también vio con buenos ojos el inferés de
Colombia por profeger sus bosques. Los ale-
manes, desde el Ministerio Federal de Coope-
racién y Desarrollo Econdmicos (BMZ), habian
creado el programa REDD Early Movers (REM)
en 2011, como una estrategia para premiar a
los pioneros en la proteccion de los bosques,
la mitigacion del cambio climatico y demostrar
el potencial de REDD+ a través de casos em-
blemdticos. Durante la Conferencia Rio +20
presentaron oficialmente el programa. Y la de-
legacion colombiana enfendié que la intencion
de los alemanes resonaba perfectomente con
la busqueda de aliodos.

"Realizamos varias reuniones en las que sento-
mos a Noruega, Reino Unido y Alemania en
torno a definir y disefiar un proyecto conjunto

. . "
para trabajar por los bosques de Colombia”,
recuerda Alejandra Torres, quien ademds pro-

Realizamos varias reuniones en las que sentamos
a Noruega, Reino Unido y Alemania en torno
a definir y disefiar un proyecto conjunto para
trabajar por los bosques de Colombia

puso presentar un proyecto al Banco Mundial
que serviria como una fase de preparacion
para Vision Amazonia. la iniciativa, bautizo-
da GEF Corazén Amazonia!, fue aprobada
y logré recursos por US $10.400.000 a fro-
vés del Clobal Environment Facility (GEF). El
propdsito central del programa era profeger la
biodiversidad en 9,1 millones de hectdreas,
promoviendo los usos sostenibles de la tierra y
frabajando con comunidades locales.

A partir de las conversaciones en Rio +20, el
proceso comenzé a acelerarse y tomar forma.
Ya estaba claro el mutuo inferés entre donan-
tes y Colombia. En 2013 aparecioé ofro alio-
do crucial. El Global Green Growth Institute
(GGGl), que nacié en 2010 como un labo-
ratorio de ideas para impulsar el crecimiento
verde por parte del Gobiemo de Corea del
Sur, se transformé durante la cumbre de Rio
+20 en una organizacion internacional con el
objefivo de fungir como asesor gubernamental
neutral en desarrollo sosfenible.

GGGl habia definido que su obijetivo principal
en latinoamérica era la Amazonia. Carolina
Jaramillo, representante de la organizacién en
Colombia, conocia a varios de los funciono-
rios colombianos y comenzé a apoyarlos para
construir una propuesta concreta para los do-
nantes. Después de casi seis meses de frabajo
nacié el Plan de Inversiones para un Acuerdo
de Pago por Desempefio para la Amazonia
Colombiana. El documento resumia las causas

Capitulo 3 La busqueda de US $ 100 m

y agentes de la deforestacién, identificaba po-
sibles intervenciones y planteaba un plan de
inversiones. El porfafolio de inversiones se divi-
dia en cuatro categorias: mejoramiento de la
gobernanza, acuerdos para la sostenibilidad
sectorial, mejoramiento de actividades produc-
fivas licitas sostenibles y fortalecimiento de la
participacion de las comunidades indigenas.

Para Camilo Orfega, coordinador del progro-
ma REDD+ en el Ministerio de Ambiente, el
gran problema que enfrentaban “era cémo ha-
cer caer en la cuenta que en esa diversidad de
actores, todos tenian un norte comdn”. A Kevin
Hogan, quien habia sido asesor del Gobierno
de Guyana durante la negociacion con los no-
ruegos, se le ocurrid una idea: bautizar todo
este esfuerzo "Vision Amazonia”.

Camilo Orfega cree que la adopciéon del nom-
bre “Vision Amazonia” le dio una identidad
mas clara. El Plan de Preparacion para REDD+
o RPP que estaban formulando desde 2010,
ya esfablecia los lineamientos gruesos para el
control de deforestacién. Asi que ese proceso,
sumado a los insumos elaborados de manera
comin por instituciones nacionales y concre-
tados con la ayuda de GGG, configuraron
la primera nofa conceptual para presentar a
Noruega, Inglaterra y Alemania. la Cumbre
de Cambio Climdtico en Varsovia, a finales de
2013, fue el escenario para, por fin, senfarse
todos a la mesa y definir un camino comin.

Colombia, el Reino Unido, Alemania y Noruega se proponen frenar la

deforestacion de la Amazonia para el 2020

DESARROLLO SOSTE

NIBLE , SUELO

Subcategorias: Multiples partes interesadas , Bosques y reservas naturales, Desertificacion,
degradacion de la tierra y la sequia

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Este articulo ha sido consultado: 247 veces
Fecha de publicacion: Diciembre 09 de 2013

Colombia, con el apoyo del Reino Unido, Alemania y Noruega, busca frenar la pérdida de
bosques en la Amazonia, para el afio 2020. Esto como un mecanismo para contrarrestar las
emisiones producto de la deforestacion.

EI compromiso politico de estos paises con este objetivo es uno de los principales logros obtenidos
por el pais, en el marco de la Sesién 19 de la Conferencia de las Partes (COP 19) realizada en
Varsovia (Polonia), como resultado de las estrategias adelantadas por el pais en busca de un
desarrollo bajo en carbono.

Por otro lado, la COP19 produjo un paquete de decisiones llamado el "Marco de Varsovia para
REDD+", que completa el disefio de las metodologias y provisiones de financiamiento para que los

paises en desarrollo sean remunerados una vez demuestren reducciones de la deforestacion.

Los cuatro paises suscribieron la siguiente declaracion conjunta, con la presencia del Viceministro de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, Pablo Abba Vieira Samper; el Ministro Aleman para el Medio
Ambiente, la Conservacion de la Naturaleza y la Seguridad Nuclear, Peter Altmaier; la Ministra
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Noruega para el Clima y el Medio Ambiente, Tine Sundtoft; y el Secretario de Estado para la Energia 'y
el Cambio Climatico del Reino Unido, Edward Davey.

L

Pablo Vieira

! Pagina web programa GEF Corazén de la Amazonia. Patrimonio Natural.
hitps:/ /www.patrimonionatural.org.co/ proyectos/ conservacionde-bosquesy-sostenibilidad-en-el-corazon-dela-amazonia/
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ision Amazonia programa REM v la
Universidad de la Amazonia recibie-
ron la condecoracion Augusto Angel
Maya oforgada por la Secretaria

Distrital de Ambiente el 26 de enero de 2022

en la ciudad de Bogotd.

Escuela de Selva es el primer programa de
educacion ambiental que involucrd a los lide-
res campesinos de las veredas con mds altas
tasas de deforestacion de la Amazonia colom-
biana, con el Unico objefivo de empoderarlos
en conocimientos para que fortalecieran la go-
bernanza ambiental en su territorio. Fue una
estrategia de educacién ambiental que vinculd
en su primera fase a 600 lideres campesinos
y gradué a 740 como “Gestores Comunitarios
de Selva” porque llamé la atencién de ofros
miembros de la familia que se interesaron por
aprender de la gestién sostenible de los bos-
ques, la profeccién del patrimonio natural, la
defensa de ecosistemas estratégicos y el reco-
nocimiento del papel de los bosques en la con-
servacion de la vida.

En el diplomado, ademads de los lideres cam-
pesinos, partficiparon insfituciones, profesores,
investigadores y aliados esfratégicos, lo que
permitié el apoyo a la construccién participo-

fiva de visiones amazoénicas plurales que ayu-
dan a enfender el bosque como sujeto de de-
rechos y agente de oportunidades econémicas
sustentables.

Lla condecoracion permitié reconocer publico-
mente los logros que, mancomunadamente,
consiguieron el Ministerio de Ambiente y Desa-
rollo Sostenible a través de Vision Amazonia
programa REM y la Universidad de la Amazo-
nia. A juicio de la Secrefaria, estos procesos
de educacién ambiental comunitaria han inci-
dido en la transformacion ambiental territorial,
porque propiciaron nuevas légicas de gestion
publica y de empoderamiento del ferritorio.

El premio igualmente ha sido un gran estimulo
para gestar dos fases que se financiardn con
recursos de REM I, involucrando ahora a los
j6venes entre 14y 28 afios de la regién y cuya
convocatoria esfé préxima a darse a conocer
y fambién vinculando a los campesinos que
le han apostado a transformar su territorio de
focos activos de deforestacion a Nucleos de
Desarrollo Forestal, una apuesta de pafis para
controlar la deforestacién en la Amazonia.

- Yo I | — el F.

3 En el complejo lagunar Peregrings, en Solano, Caquetd las comunidades campesinas desarrellan un
. proyecfo de furismo de.naturaléza, qué incluye espejos de agua, senderismo, avistamiento de aves,
M. arborismo y mucho mds...

. Folografia: Héctor Suricata
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ensar un plan para detener la defo-

restaciéon en Colombia, indefectible-

mente implicaba oprender de la lec-

cién de Brasil. En enero de 2003,
el nuevo presidente electo de Brasil, Luiz Inécio
Lula da Silva, nombré a Marina Silva al frente
del Ministerio de Medio Ambiente. En los afios
siguientes ella serfa la encargada de demostrar
al mundo entero que la deforestacién no era un
destino inexorable para la Amazonia. Siendo
nifia, Marina Silva trabajé como recolectora
de caucho en la selva amazénica y paséd su ju-
ventud luchando contra la deforestacién, junto
al activista ambiental Chico Mendes.

la regién amazénica de Brasil comprendia
originalmente mas de lo mitad del territorio fo-
tal del pais, unos cinco millones de kilémetros
cuadrados. Un drea mds grande que toda la
Unién Europea. Sin embargo, para 2003 solo
quedaban 3,5 millones de kilémetros cuadra-

dos. Al igual que en ofros paises amazdnicos,
la tala, la ganaderia y la agricultura (principal-
mente el cultivo de sojal, la mineria, las repre-
sas hidroeléctricas, la expansion urbana vy la
construccion de carreteras, representaban los
principales motores de la deforestacion.

El mismo Estado brasilero habia sido responso-

ble de la deforestacion. Como lo relatd Rachel
Jackson, en un documento para la Universidad
de Princeton’, en el que analizo el caso de lo
lucha confra la deforestacion en Brasil. En la
década de 1970 el Gobierno militar alenté o
los ciudadanos a migrar hacia el Amazonas
en un intento por aliviar los conflictos por la
fierra. En esa época el Gobierno ofrecio fitu-
lar la tierra al que despejara ol menos el 50%
de la propiedad. Miles de brasileros siguieron

la instruccién, aunque el proceso de colonizo-

cién termind generando un mercado de fitulos
falsos. Los brasilefios inventaron una palabra
para ellos: grileiros. Un grileiro era alguien

Deforestacion anual en Brasil, 1988 - 2002

que se apoderaba de un pedazo de Amazo-
nia con un fitulo o escritura falsificada. Para
dar la apariencia de documento antiguo, los
falsificadores dejaban por lo general el papel
en un cajén lleno de insectos y esperaban a
que se amarillara y deteriora lentamente.

Los primeros aciertos
e —

Uno de los primeros pasos que dio Marina

Silva, fue convocar en junio de 2003 una re-
unién de cientificos y representantes de la so-

ciedad civil para examinar la deforestacion en

la Amazonia. Luego convencié al propio pre-

sidente Lula, de llevar el problema a la casa

1990

1991 1992 1993

1994

1995

1996 1997 1998

1999

2002
|

2001

2000

Fuente: Programa para calcular la Deforestacion en la Amazonia. Instituto Nacional de Investigacién Espacial de Brasil.
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lJackson R. A credible commitment: reducing deforestation in the brazilian amazon 2003-2012. Trustees of Princefon University. 2015.
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presidencial y firmar un decreto que creaba un
grupo de frabajo interministerial permanente,
encargado de ejecutar un plan para combatir
la deforestacién en la Amazonia. “La insisten-
cia en la coordinacion entre ministerios supuso
una ruptura con las anteriores politicas de de-
forestacion del Gobierno federal, que habian
sido responsabilidad exclusiva del Ministerio
de Medio Ambiente”, apunté Jakeson.

Las diversas propuestas se reunieron en el Plan
de Accion para la Prevencién y el Control de
la Deforestacion en la Amazonia legal, con
mds de cien acciones y objefivos. En el corfo
plazo las estrafegios se concentraron en ex-
pandir el nimero de dreas protegidas y poli-
ficas de comando y control que apuntaban o
mejorar el monitoreo y la aplicacion de leyes
vigentes. En el mediano plazo, se centrd en
estrechar la cooperacion entre las agencias fe-
derales y los gobiemos estatales y locales y en
frenar los incentivos econdmicos existentes que
fomentaban la deforestacion. A largo plazo, el
plan incluia construir cadenas productivas mas
sostenibles y alentar la intensificacién agricola,
en lugar de la expansion.

"El elemento mds exitoso de esta estrategia,
fue que se coordind por la mas alta insfitucion
gubernamental del pafs”, dijo uno de los fun-
cionarios entrevistados por Jackson. “la de-
forestacién ya no era un problema afribuido
Unicamente al Ministerio de Medio Ambiente,
sino un problema para el Gobiemo federal”.

La importancia del monitoreo

Como se demostraria en muchos ofros pafses
en los afios siguientes, entre ellos Colombia,
una de las herramientas mdés importantes en la
lucha confra la deforestacion es contar con un
robusto sistema de monitoreo. Brasil construyd
el suyo a través de la Agencia Espacial Fede-
ral. El Sistema de Defeccion de Deforestacion
en Tiempo Real se apoyaba en imagenes safe-
litales de la NASA y comenzo a producir datos
de deforestacion en un corto periodo (15 dias)
y logré trabajar en una escala espacial capaz
de detectar predios de pocas hectdreas.

Ofro frente de batalla en el que Marina Silva y
el Gobierno federal concentraron esfuerzos en
la primera fase fue la corrupcién interna en ins-
fituciones como las oficinas de Ilbama — Instituto

Brasilero de Medio Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables v las secrefarias de Me-
dio Ambiente en algunos estados amazénicos.
De 2004 a 2008, el Gobierno federal arrestd
a mas de 600 funcionarios que habian come-
tido delitos ambientales.

"A medida que se combatia la corrupcion
interna, lbama comenzoé a trabajar de forma
mas estrecha con la Policia Federal, la Policia
Federal de Carreferas y el Ejército. El equipo
identifico los nueve peores puntos calientes en
el arco de la deforestacion y establecié ba-
ses de operaciones en esas dreas”, explicod
Jackson. De 2000 a 2003, el lbama emitié
un promedio de US $ 206 millones anuales
en multas por deforestacion ilegal; en 2004
impuso aproximadamente US $ 257 millones
en multas y en 2005 el tofal fue de US $722

millones.

Al minucioso monitoreo de bosques v la lucha
contra la corrupcién interna, se sumo la pre-
sién sobre los industriales. La principal esfra-
fegio fue el escarmiento publico. En 2006,
Greenpeace publico un informe titulado Eating

[Up the Amazon, en el que demostraba que

empresas como Cargill o McDonald's, eran las
destinatarias finales de productos cultivados so-
bre tierras deforestadas?.

Ante el temor del castigo de sus propios consu-
midores, muchas empresas acordaron colabe-
rar y vigilar el origen de sus compras. La mis-
ma estrategia se aplicéd en 2009 a la industria
ganadera, cuando Greenpeace publicod ofro
informe, Slaughtering the Amazon. Como re-
sultado de ese escarnio publico, los cuatro ma-
taderos mas grandes de Brasil acordaron una
moratoria sobre el ganado criado en tierras
deforestadas ilegalmente.

Todo parecia ir marchando de acuerdo dl
plan. Pero la realidad resulté mas tozuda de
lo esperado. A principios de 2008, Silva y su
equipo notaron que la dindmica de lo defo-
restacion estaba cambiando de grandes dreas
intervenidas, hacia una deforestacion a peque-
fia escala, menos de 100 a 200 hectdreas.
A pesar de eso confinuaron con la presion,
especialmente sobre los municipios mas defo-
restados. En cada municipio las propiedades
con deforestacion ilegal fueron embargadas,
se cortd acceso a subsidios agricolas y se

’ Creenpeace International. Eafing up the Amazon. Abril 20006. htips://reporterbrasil.org.br/documentos /amazonsoya. pdf

Eating Up Th Amazon. Informe de la ONG
Greenpeace. 2006.

prohibi¢ la venta de esas propiedades o
productos alli producidos, los duefios se po-
dian identificar de forma publica, asi como
incautar, inutilizar o destruir tractores, moto-
sierras y ofros equipos.

Sin embargo, pese al éxito logrado, la renun-
cia de Marina Silva al Ministerio de Medio
Ambiente sacudio la politica brasilera en mayo
de 2008. En su carta de renuncia menciono
"la creciente resistencia a nuestro equipo en

importantes sectores del Gobiemno y la socie-

dad”.

El conocido ambientalista, Carlos Minc, la re-
levo con la obligacién de continuar la presion
sobre estados y municipios deforestadores.
Una ayuda exira aparecio en el camino. En
2009 el Gobierno de Noruega se comprome-
tio a donar unos mil millones de dolares para
fortalecer la lucha contra la deforestacion.
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El Fondo Amazonia, al que se le inyectd el
dinero, fue utilizado para apoyar a los gobier-
nos esfatales, estableciendo sus propios planes
contra la deforestacion.

lamentablemente, con el relevo de poder

en Brasil y la eleccién de Dilma Rousseff, el
Gobierno comenzé a ceder terreno. Rous-
seff, después de todo, alcanzé la mayorio
electoral pactando con grupos ruralistas que
se beneficiaban de negocios agropecuarios
en la Amazonia. Por un lado, se produjo

una amnistia de las multas por cualquier de-

forestacion ilegal antes de julio de 2008

y se permitié el cultivo continuo en tierras
deforestadas antes de esa fecha. No todo
fue malo, como lo rememord Jackson en su
ensayo, los ambientalistas reconocieron la
importancia de establecer el registro obliga-
torio para las propiedades rurales en todo
el pafs, lo que permitié un mejor monitoreo.

Més allé de todos esos contratiempos y cam-
bios politicos, el plan de accién de Brasil con-
tra la deforestacion dejo claro, que es posible
defener este fendmeno y proteger la Amazo-

nia: de 2004 a 2014 se redujo la deforesto-

cién anual en un 75%.

Infortunadamente, el caso de Brasil también
ensefia lo vulnerable que es la Amazonia a
la politica de tumno. Bajo el Gobiemo de Jair
Bolsonaro, la Amazonia brasilefia volvié a
experimentar alfas tasas de deforestacion. En

noviembre de 2021 el Institufo Nacional de In-

vestigaciones Espaciales (INPE), (entidad que
se encarga de la promocion y ejecucién de
estudios e investigaciones cientificas, el desa-
rollo tecnoldgico y la ejecucion de activido-
des operacionales en los campos de la cien-
cia espacial y de la atmosfera) informé que
la Amazonia perdié 13.235 kilometros cuo-

Deforestacion anual en Brasil, 2004 - 2014

drados de cobertura vegetal, entre agosto de
2020 vy julio de 2021. Un equivalente a casi
17 veces el tamario de la ciudad de Nueva
York. Es la mayor drea degradada de la selva
amazoénica en un periodo de 12 meses, desde
hace 15 afios.

n
-g 30 -

O

u

T .

-

(%)

» 20-

o

bl

i

CE’ 15 -

0

‘Y 10-

Q

]

7

Q2

= o-

2004 2005
[

2006 2007 2008

2009

2010 2011

2012

2013

Fuente: Programa

para caleular la Deforestacion en la Amazonia. Instituto Nacional de Investigacion Espacial de Brasil.

9|q1uajsOs |ojsaI04 O[POW un PIBH V/INOZVYWY NOISIA

L




b
.
b

" las misiones de monitoreo realizadas por Alemania, Reino Unido y Noruega permiten acompaiiar
/ .

las acciones en ferritorio de Visién Amazonia programa REM.

Fotografia: Janeth Bougard
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Equipo Administrativo y Financiero. En la fotografia: Angelis Cano, Néstor Ortiz, el Coordinador Ge- |1
neral de Vision Amazonia programa REM José Yunis Mebarak, Jennifer Chain y el Asesor Internacional 117
Mamix Becking.

Fotografia: Héctor Suricata
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Capitulo 5 Una negociacion a cuatro bandas

| 2014 fue un afio crucial para la
consolidacién de Vision Amazonia.
Ya estaba claro que Colombia, Ale-
mania y Noruega trabajarian junfos
en el marco del programa REDD Early Movers
(REM), pero no estaba claro cémo hacerlo. In-
glaterra seguia manteniendo abierto su inferés
a fravés de Sean Frisby, su funcionario en Lon-
dres, quien venia frabajando para forfalecer
el Ministerio de Agricultura de Colombia en
tfemas de produccién agricola y cambio clima-
fico. Asi que los equipos de un lado y ofro
infensificaron las reuniones de planeacion.

"Ese afio nos reunimos religiosamente todos los
miércoles de 8:00 a 11:00 a.m.”, recuerda
Ivan Valencia, para ese entonces asesor del
Ministerio de Ambiente. Al principio los dis-
fintos objetivos entre donantes dificultaban los
didlogos, al punto que tuvieron que alinear pri-
mero sus posiuras. Esto fue un paso decisivo
porque los noruegos aceptaron simplificar el
proceso y manejar todo a través de los ale-
manes, una cooperacion que gozaba de gran
capacidad en Colombia, gracias a su agen-
cia de cooperacién, la GIZ, pero también por
la experiencia acumulada en el banco KWV en
programas contra la deforestacién en Brasil.

Christiane Ehringhaus, quien habia frabajodo
en Brasil en el Fondo Amazonia y en el primer
programa de REM, fue encargada de liderar
la negociacion como asesora del KIW. “El Ii-
derazgo de Colombia en cumbres infernacio-
nales facilité la negociacién”, dice. En 2014
Christiane Ehringhaus aterrizé en Colombia
como parte de la Misién de Evaluacion que
se reunié con funcionarios colombianos, en-
fre 25 de septiembre y el 1 de octubre, para
resolver las lineas gruesas de la negociacion.
Su primera impresién no fue buena: “lo que
nos presentaban era todo muy hipotético, era
como una propuesta de escritorio y nosotros
necesitabamos iniciafivas en curso, y que es-
fas pudieran absorber los recursos en un plazo
mds proximo”.

Por tratarse de un programa pilofo y dada la
inexperiencia de todos en este tipo de nego-
ciacion, el panorama de asuntos por resolver
era abrumador. Maria Claudia Garcia, enton-
ces directora de bosques en el Ministerio de
Ambiente, quién después seria viceminisira de
Medio Ambiente durante el comienzo de Vi-
sién, tiene atn en la memoria la larga lista de

preguntas que abordaron: 5Cudl es la region
geogrdfica en la que va a estar el programa?
Si esto es un programa que se paga contra
la reduccién de la deforestacion, scudl es el
parémetro de comparacién de esa reduccién?
2Cémo se va a medir esa reduccién: por to-
nelada de CO, o por hectérea? 3Cudnto era
el confenido de carbon que se reconocia al
bosque, teniendo en cuenta que Colombia no
fenia un inventario forestal?2 sCémo se admi-
nistra el dinero? sQué mecanismos de verifica-
cion se establecen?

No fueron conversaciones faciles. Pablo Viei-
ra, viceminisiro de Ambiente enfre 2013 y
2016, dice que los equipos europeos estaban
acostumbrados @ mirar hacio paises como
Brasil e Indonesia, en donde los motores de
deforestacién son claros, identificables y mu-
cho mas faciles de monitorear, porque estén
basados en la industria agropecuaria a gran
escala. "Desde el principio les dejamos muy
claro que en Colombia la lucha contra la de-
forestacion era un desafio social, econdmico e
incluso de ilegalidades, porque existen dind-
micas fan complejas como el desplozamiento
de personas y las plantaciones de coca. Ellos
fueron enfendiendo que esta era la realidad de
Colombia y debian ser mas flexibles”.

Paradéjicamente, las principales dificultades
de las conversaciones de ese afio no eran
precisamente con los pafses cooperantes, sino
con ofros agentes del Estado. “Fue una lucha
muy dura dentro del propio Estado, porque los
ministerios de Agricultura, de Minas y de Trans-
porte, no prestaban la suficiente atencion. Si
usted mira el mapa de Colombia que tiene la
Agencia Nacional de Infraestructura, son solo
carreteras; si usted mira el mapa del Ministe-
rio de Minas, solo encuentra fitulos mineros y
proyectos de hidrocarburos”, recuerda Vieira.

Maria Claudia Garcia conserva una impresion
similar hacia sus colegas de ofras entidades,
especialmente del Ministerio de Agricultura,
que constituia una ficha clave en este esfuerzo:
"En un punto, el Ministerio de Agricultura no
volvié a ninguna reunién y quedd el Ministerio
de Ambiente negociando el programa”.

Luis Gilberto Murillo, exministro de Ambiente,
quien estuvo en el comienzo de la implemen-
tacion de Vision Amazonia, refiriéndose a la

Capitulo 5 Una negociacion a cuatro bandas |

dificultad en la gestién y coordinacién estatal,
recuerda: “fenfamos confradictores dentro del
Cobiemo y en los ministerios de Minas, Trans-
porte y Agricultura. En el Ministerio de Agri-
cultura habia desinterés. Creo que la narrati-
va ambiental en Colombia gradud al secfor
agricola como el enemigo, v el sector agricola
fambién gradud al sector ambiental como la
gran amenaza. Esto se tradujo en una cultura
institucional que hacia dificil lograr acuerdos.
Fue necesario ir construyendo un ambiente de
confianza con muchos de esos actores”.

Lo que nos presentaban era
todo muy hipotético, era como
una propuesta de escritorio y
nosotros necesitabamos inicia-
tivas en curso, y que estas pu-
dieran absorber los recursos en
un plazo mads proximo.

Christiane Ehringhaus
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Més allé de los tropiezos la negociacién avan-
zaba, durante esa semana de septiembre de
2014, la Misién Conjunta de Evaluacion de
Alemania y Noruega' conocié los resultados
del estudio de factibilidad construido por la em-

presa consultora Climate Focus y la Fundacion[ey]

Natura. Llas conclusiones de aquella semana
de infensas reuniones quedaron consignadas
en un Acto de Acuerdo de 18 paginas, en las
que se pactaba un programa REM para Co-
lombia, que duraria cuatro afios y en el que las
remuneraciones por reducir la deforestacion se
realizarian de forma anual.

Se acordd que los recursos financieros podian
ser utilizados en cinco componentes, de los
que nacerian los cinco pilares en los que que-
do estructurado todo el programa:

a) Gobernanza Forestal:

b) Acuerdos Sectoriales;

c) Sistemas Agroambientales Productivos y
Acuerdos con Asociaciones Campesinas;
d) Acuerdos con Comunidades Indigenas;
e) Condiciones habilitantes dentro de las
cuales esfaba el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono, Inventario Forestal Na-
cional, comunicaciones y operatividad.

Uno de los aspectos més sensibles de la nego-
ciacion tuvo que ver con los pardmetros bajo
los cudles se iba a medir la deforestacion. En
ese momento Colombia no contaba con un
claro nivel de referencia de emisiones por de-
forestacion (NREF) para la Amazonia y el equi-
po prometié presentarlo antes de diciembre de

2014.

I

" Misién de Evaluacion. Acta de Acuerdos. Archivo GGGI. 2 de
octubre de 2014.

Vision

Y Amazonia
Y sus pilares

Pilar
Forestal

Pilar
Agroambiental

Condiciones
Habilitantes

Pilar
Sectorial

Pilar
Indigena

Fuente: Elaboracion propia
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réditos Verdes, un instrumento fi-
nanciero disefiado para financiar
actividades  productivas  sosteni-
bles y conservar los bosques de la
Amazonia recibié de Asobancaria el premio
"acercando la Banca a los colombianos” en la
categoria “cuidemos nuestro planefa”.

El reconocimiento fue entregado por el Presi-
dente Gustavo Petro Urrego quien desde su lle-
gada al gobierno ha sido un abanderado de
la conservacién de la Amazonia y un lider en
la lucha frente al cambio climdtico.

El Banco Agrario y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a través de Visién Ama-
zonia programa REM firmaron un convenio
que permitié el disefio de este instrumento fi-
nanciero verde para favorecer a los pequefios
productores de la Amazonia colombiana, que
esfuvieran dispuestos a conservar sus bosques.

Un total de 1.064 familias se vieron favoreci-
das con el incentivo a la conservacién, toda
vez que el 50% del valor del crédito fue abo-
nado a la cuenta de cada una de las familias
que firmaron y cumplieron los acuerdos de con-
servacion, protegiendo asi 15.600 hectareas
de bosque amazénico.

los créditos verdes se priorizaron en los de-
partamentos de Caquetd, Putumayo, Guaviare
y sur del Mefa, llegando a los municipios y
veredas con mas altas tasas de deforestacion.

Llos montos de los créditos por familia tenian
tope de $24'000.000 vy el plazo méximo fue

de hasta 15 afios.

El incentivo a la conservacién se abond a la
deuda con el banco a los 7 meses. Para esto,
los campesinos tuvieron que seguir el plan de
asistencia técnica, mantener el crédito al dia
y cumplir con los acuerdos de conservacion.
Un trabajo que requirié la arficulacién entre los
extensionistas rurales de Visién Amazonia, el
Banco Agrario y el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono del pais, este Ultimo ho-
ciendo seguimiento safelital a las coordenadas
de los bosques protegidos.

Un total de $17.600 millones de pesos en
esta primera efapa apoyan la estrategia na-
cional de lucha contra la deforestacion en la
Amazonia colombiana.

=
o= -~ Norvey Rojas €s un joven guaviarense, bombero voluntario ufa turistico que junto a sus padres :
- o G | 9 ’ Y 8 que | P Y b,
} e hermanos cambiaron la ganaderia por el furismo de naturaleza, toda vez que en el patio de su casa
:r:’;;r . = se encuentra Cerro Pinturas, 1200 mefros cuadrados de pinturas rupestres que datan de 12 mil afios.
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Mientras tanto se planted usar como nivel de
referencia el promedio histérico de defores-
facién bruta de la Amazonia, en el perfodo
2000-2012, que equivalia a 82.883 hecfo-
reas al afio. Se acordd que los afios de pago
por resultados en reduccién de la deforesto-

cion, serfa el periodo de 2013-2017.

En cuanfo a la ofra variable importante, el fac-
for de emisién de carbono para los bosques
de la Amazonia se establecid que rondaba las
566.76 toneladas de carbono. Finalmente, el
precio de la tonelada de CO2 equivalente, se

acordé en un valor de US $5. “Hubo un de-
bate muy grande para acordar el precio que
se pagaba por foneladas”, sefiala Ivan Valen-
cia, y se acordd que el desembolso anual de
dinero dependeria de la diferencia entre las
emisiones de la deforestaciéon de cada afo,
enfre 2013 al 2017 y el nivel de referencia.
En ofras palabras, los pagos se harian depen-
diendo de los resultados, es decir, del nimero
de toneladas equivalentes no emitidas, las cua-
les se calcularian por el nimero de hectdreas
alcanzadas por debajo de la linea histérica de
82.883. Colombia se comprometio, a que,

por cada reduccién de emisiones remunerada
por el programa REM, el pais contribuiria con
ofra reduccién de emisiones similar, pero sin
remuneracion, dado el riesgo estimado en la
inversion.

la verificaciéon de las reducciones de emisio-
nes por deforestacién se llevaria o cabo por
una tercera parte independiente y se estable-
cieron para el programa auditorias financieras
y técnicas externas bajo esténdares internacio-
nales.

Esquema de pago por resultados
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Pago por Resultados (2013-2017)

Fuente: Elaboracion propia
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Un mito que combatieron los negociadores, in-
cluso dentro de sectores del mismo Gobierno,
era que no se trataba de un mercado de car-
bono clésico. En el acta final se hizo explicito
que las partes acordaban que la remunera-
cién por reduccion de emisiones no equivalia
a una compra o transaccion comercial y que
los pafses firmantes no utilizarian la reduccion
de emisiones remuneradas ni para compensar
emisiones propias ni para comercializar permi-
sos de emisiones a terceros.

El temor a que el dinero se quedara atrapado
en burocracia, llevd a establecer reglas. Al
menos el 60% de la contribucion seria utiliza-
da para beneficiar directamente a las poblo-
ciones en las dreas de intervencién (beneficios
e inversiones a nivel local). El restante 40%
podria ser empleado en la implementacion de
acciones o politicas habilitantes para disminuir
la deforestacion, tales como el registro de Ac-
tividades REDD+ y Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono, politicas intersectoriales
de ftransporte, energia, agricultura, ordena-
miento territorial, fortalecimiento institucional
de los ministerios, autoridades ambientales
regionales y parques nacionales, el modelo
de ordenamiento ambiental y territorial de la
Amazonia, Informacién y Monitoreo de Salvo-
guardas, estructura operativa de REM, es de-
cir, aquellas actividades que ayudan a reducir
la deforestacion, pero desde el punto de vista
institucional.

Ofro criterio que se impuso, fue trabajar con
un enfoque “stock and flow”, o sea, crear
incentivos para actividades de reduccién de
la deforestacion (“flujo”) y actividades para

e
?Decreto 3012 de 2005.

proteger los bosques existentes (“stock”). “Este
punfo no es menor y habla bien del acuerdo,
porque sefiala que el programa frabajard no
solo con aquellos que causan la deforestacion
directamente, sino con quienes han conserva-
do el bosque, enviando un mensaje claro so-
bre la distribucion de beneficios e infegralidad
de la accién”, reflexiona José Yunis.

Ademds de conjurar una posible captura de
la financiacién en temas administrativos, ofro
miedo comin era evitar una posible doble
contabilidad; es decir, que se transaran una
segunda vez aquellas toneladas que las partes
de comin acuerdo habian acordado desacti-
var. Para evitar esfo, se pacté crear el Sistema
de Registro Nacional REDD+ para identificar
las reducciones de emisiones remuneradas y
evitar volver a reportarlas para acceder a més
recursos. También se exigio la creaciéon de un
mecanismo que abordara “fugas” (leakage)
para advertir si la deforestacién evitada en un
lugar se desplazaba a ofra zona del pas.

En cuanto al esquema de gobernanza se con-
vino crear un Comité Ejecutivo y una Unidad
de Ejecucién. Esta unidad, acordada a dltima
hora y a regafiadientes, aunque probaria ser
esencial en el direccionamiento e implemen-
facién del programa, esfaria conformada por
un coordinador y un equipo de apoyo técnico
dentro del Ministerio de Ambiente para ayu-
dar en la coordinacién de la accion con los
ministerios de Agricultura e Interior, el Instituto
Sinchi, IDEAM, Parques Naturales, las corpo-
raciones auténomas vy la Mesa Regional Ama-
zénica [MRA)?2, asi como las acciones de los
implementadores

Distribucion de beneficios REM

Operatividad del Programa

(4%)

Planificacion y
Desarrollo Sectorial

(6%)

Condiciones
Habilitantes

(15%)

B Vision
Amazonia

Mejoramiento
Gobernanza Forestal

(15%)

Agroambiental

(38%)

Gobernanza ambiental
con pueblos indigenas

(22%)

Fuente: Elaboracion propia
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sQuién administraria el dinero? Ese fue ofro
de los puntos candentes de la negociacion.
El KW manifestd su preferencia por un fondo
privado. El equipo de Colombia queria que se
creara un nuevo fondo publico. A la larga se
abriria una convocatoria; después de revisar
varias opciones de mecanismos publicos y pri-
vados, incluyendo Banco Mundial o el Banco
Inferamericano, se acordd impulsar la capaci-
dad instalada en Colombia con un proceso de
licitacion piblica, en el que participaron vo-
rios mecanismos nacionales preseleccionados
y que a la postre obtuvo el Fondo Patrimonio
Natural, entidad de cardcter privado, el cual
nacié como parte de la estrategia financiera
de Parques Nacionales para la conservacion
de la naturaleza en Colombia y que cuenta en

su junta directiva con miembros de entidades
publicas y privadas.

Ofro de los requisitos fue elaborar un reporte
anual de salvaguardas y socializar las deci-
siones que se tomaran con las comunidades,
la Mesa REDD+ de ONG, la Mesa Regional
Amazénica - MRA, la Mesa Indigena Ama-
zénica Ambiental y de Cambio Climatico-
MIACC, entre ofras organizaciones regionales
relevantes.  Christiane  Ehringhaus  recuerda,
que la participacion de las comunidades in-
digenas en el programa fue un punto muy im-
portante de la negociacion, todos “queriamos
un proceso que respetara los derechos de los
indigenas. Este punto lo negociamos bajo un
detalle minucioso”.

La Mesa Regional Amazénica es un espacio politico de concertacién para la ejecucién de politicas pblicas de
desarrollo sostenible entre los pueblos indigenas de la Amazonia y el gobierno colombiano.
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José Yunis Mebarak, Coordinador General de Visién Amazonia - Programa REM y
Sean Frisby, Deputy Head - UK International Forests Unit, 2019

Fotografia: José Yunis Mebarak

En la Cumbre de Cambio Climdtico, que se
realizd en Cancin en 2010, se adoptaron sie-
fe salvaguardas socioambientales, las “reglas
de juego”, para asegurar un impacto positivo
de la estrategia REDD+. Siguiendo este man-
dato, en 2015, Colombia logré estructurar su
Sistema Nacional de Salvaguardas Ambiento-
les y Sociales (SNS) y también diseii¢ un Sis-
tema de Informacion de Salvaguardas (SIS)®.

El Programa REM Vision Amazonia, fue la pri-
mera iniciativa REDD+ en aplicar este marco
de Salvaguardas en el pais y para ello desa-
rrollé una herramienta que denominé “Gestion
Infegral de Riesgos Socioambientales (GIRSA)".
"El GIRSA tiene como obijetivo ofrecer herro-
mientas para analizar y prevenir, mitigar o

Capitulc 5 Una negociacion a cuatro bandas

Salvaguardas, mejor prevenir que lamentar
e E——S———————————,

disminuir los riesgos relacionados con la eje-
cucién de sus acciones en los diferentes pilares
de Vision Amazonia”, explican Paola Quiro-
go, especialista en salvaguardas REM y Mar-
nix Becking, asesor principal infernacional del
programa.

las herramientas desarrolladas por el Girsa
se aplican en cada ciclo de planificacion de
inversion por desembolso v los resultados se in-
corporan en los reportes anuales del programa.
Adicionalmente, la gestién de salvaguardas se
ve reflejoda en acciones permanentes, como
el fortalecimiento de capacidades, eventos de
participacion, divulgacion y en el mecanismo
PQRS, a través del cual cualquier ciudadano
puede enviar sus opiniones y preocupaciones.

El presidente de Colombia Juan Manuel Santos (sexto de izq a der) junto a Erna Solberg, Primera Ministra de Noruega. Crédito de la imagen

Presidencia de Colombia

El proceso de negociacion en torno a Vision
Amazonia concluyé simbélicamente en un ho-
tel, cerca de la Torre Eiffel, en Parfs, durante la
Cumbre de Cambio Climdtico de 2015. “Esa
foto del afio 2015 esconde afio y medio de
frabajo, aproximadamente, fodos los dias sin
parar”, comenta Maria Claudia Garcia.

'dgs de REDD+.

Un hecho tragico empaiié ese momento feliz:
Ignacio Goémez, quien habia acompariado la
estructuracion de Vision Amazonia, fallecié en
un accidente deportfivo ese mismo mes.
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GESTION DE RIESGOS Y SALVAGUARDAS SOCIALES Y
AMBIENTALES EN EL PROGRAMA REM

| Programa REM es la primera

iniciativa del Gobierno Nacional

en desarrollar su propio sistema

de Gestion Integral de Riesgos

Socio-Ambientales = GIRSA, que
tiene como objetivo ofrecer una herramienta
que facilite la identificacién, andlisis y toma
de decisiones frente a la gestion de los ries-
gos que puedan generarse por la implemen-
tacién de las diferentes acciones.

En el 2017, con el apoyo de ONU-REDD,
GIZ y la Asesoria Internacional del Programa
REM, se inici6 el disefio de la GIRSA ba-
sandose en dos ejercicios previos realizados
en Colombia por ONU-REDD vy la GIZ res-
pectivamente: i) Interpretacién de las salva-
guardas mediante proceso participativo de
multiples actores que inicié en 2013 v i)
Andlisis de valores y riesgos para la defini-
cién de salvaguardas sociales y ambientales

de REDD+ en Colombia?.

Como parte del proceso de preparacién
nacional para REDD+, el Gobiermno formuléd
una metodologia y ruta critica que permitiera
recoger insumos de una gran diversidad de
actores relacionados con los posibles riesgos
y beneficios sociales, ambientales e institu-
cionales de la implementacién de REDD+ en
el pais y que fueran la base para la Evaluo-
cién Estratégica Ambiental y Social (SESA)
de REDD+, que se desarrollé como parte de
la construccién del documento Propuesta de

Preparacion para REDD+ (R-PP) en Colombia.
Lla GIZ apoyd en el desarrollo del proceso y
en la documentacién de los resultados, en-
contrando que los riesgos mencionados por
los diferentes grupos de actores, se referian
a una gran cantidad de problemdticas pero
que correspondian a clases generalizables.
Con el fin de incorporar los resultados en un
marco conceptual comin, se identificaron al-
gunas categorias basicas a partir de la revi-
sién del concepto de riesgo y de los marcos
conceptuales de Medios de Vida y Enfoque
de Derechos. Se identificé que las proble-
maticas mdas comunes a la implementacion
de REDD+, se referian a algunas categorias
basicas de un conjunto de 40 riesgos. Pos-
feriormente se propuso ajustar la herramienta
de andlisis para identificar 10 “campos” de
riesgo, con el fin de guiar el andlisis de una
manera mds abierta para captar las perspec-
fivas locales y sobre esta base se estructura-
ron las Herramientas del GIRSA.

Para la construccion del GIRSA, dentro del
marco del SNS, acorde con las Salvaguar-
das de Cancin vy la respectiva Interpretacion
Nacional, adicionalmente se tuvieron en
cuenta ofros documentos: las Directrices de
Sostenibilidad, Evaluacién del Desempefio
Ambiental, Social y Climdtico: Principios y
Procesos del KIW: las Directrices sobre la
incorporacién de estandares y principios de
derechos humanos, incluido el género, en
propuestas de acuerdos bilaterales de GlZ;
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y el Marco de Manejo Socio-Ambiental del
Banco Mundial. Se desarrollaron Herramien-
tas para evaluar el cumplimiento del marco
legal nacional y para el andlisis a nivel del
Programa y Pilares. Los primeros ejercicios se
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