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LA BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS Y EL MUNICIPIO DE EL RETORNO

Entre los suscritos FRANCISCO ALBERTO GALAN SARMIENTO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.260.400 de Bogotd, en su calidad de director ejecutivo y por lo tanto
representante legal de PATRIMONIO NATURAL FONDO PARA LA BIODIVERSIDAD Y AREAS
PROTEGIDAS, con NIT 900.064.749 - 7, persona juridica de utilidad comun, regida por las normas
del derecho privado, y con plena capacidad para ejercer derechos y contraer obligaciones que
desarrollen su objeto social, constituida como una Fundacién sin dnimo de lucro, de participacién
mixta y quien para los efectos del presente Acuerdo Marco se denominard PATRIMONIO NATURAL,
y JHONNY JAIBER CASANOVA LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No. 1.120.565.985 de
San José del Guaviare, quien obra en su condicién de Alcalde Municipal de EL RETORNO -
GUAVIARE, identificado con NIT 800.191.427-1, como consta en el Acta de Posesién niUmero tres
(3) del 28 de diciembre de 2023 expedida por la Notaria Unica del Circulo y que en adelante se
denominard EL MUNICIPIO, con plena capacidad para suscribir el presente documento, hemos
acordado suscribir el presente Acuerdo Marco, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Programa REM Colombia Visibn Amazonia y REM Colombia Il se conciben en el marco del
Programa REDD Early Movers - REM Global, que es un mecanismo creado por el gobierno de
Alemania y administrado por el Banco de Desarrollo KfW, que da financiacion a paises que ya
estén adelantando medidas de proteccidon de bosques, en concordancia con las
determinaciones de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
(CMNUCC-UNFCCC por sus siglas en inglés) y contribuir de esta forma, a través de la proteccién
de los bosques con la proteccidon del clima. A la vez, estos programas hacen parte de las
estrategias que el pais estd desarrollando para implementar un modelo de crecimiento verde,
que ayude a mitigar los efectos del cambio climdtico y que contribuya con la paz, y tiene como
meta el de reducir las emisiones provenientes de la deforestacion en la regidén de la Amazonia
Colombiana.

Inicialmente en 2015 se firmaron los contratos de cooperacion financiera entre el KW y el
Minambiente para la implementacién del Programa REM Colombia Vision Amazonia, con
recursos de Alemania (BMZ - 10,5 m. Euros), Noruega (NICFI — 400 m. NOK) y Reino Unido (BEIS -
29,34 m. Libras), en la Modalidad 2 (pago por resulfados por emisiones reducidas por
deforestacion). A esta modalidad corresponde la primera fase del Programa REM Colombia Visidon
Amazonia, que se encuentra en implementacion desde 2016 con una duracion esperada hasta
junio de 2023.

El Programa REDD + Early Movers Colombia Visibn Amazonia Il (REM Colombia ll), previsto para
una duracién de 4 aios, implementa la Modalidad 1 en la que los pagos son condicionados al
cumplimiento de hitos de politica definidos en el Anexo 2 de la Declaracién Conjunta de
Intencién (DCI) Renovada, el cual fue adoptado en diciembre de 2020. En desarrollo de lo
anterior, el 14 de diciembre de 2022 se firmd el Acuerdo Separado para REM Colombia Il entre
KfW, Minambiente y Patfrimonio Natural inicialmente con el aporte financiero del Gobierno de
Alemania por un monto de hasta 20 millones de Euros. En esa misma fecha se firmd el Contrato
de Aporte Financiero del Reino de Noruega del equivalente en Euros de hasta NOK 150 Millones
y la correspondiente Adenda al Acuerdo Separado para adicionar dichos recursos al Programa.
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El Programa REM Colombia Il busca reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
producto de la deforestacién en Colombia vy utilizar de manera sostenible los bosques naturales
de la regidn amazdnica colombiana por parte de las comunidades locales y los pueblos
indigenas que los habitan.

Tal objetivo se focaliza en 3 Resultados de Implementacidén: 1) NUcleos de desarrollo forestal se
implementan en el marco de una estrategia integral de intervencion del territorio, 2) Pueblos y
comunidades indigenas estan fortalecidos en su gobernanza ambiental y 3) Entidades territoriales
y autoridades ambientales nacionales y regionales fortalecidas en la gestion y gobernanza
forestal y en el monitoreo de la deforestacion.

Los resultados esperados del Programa se estructuran operativamente en 5 pilares, siguiendo la
estructura de la Iniciativa Visibn Amazonia:

Pilar 1 Gobernanza y Desarrollo Forestal Sostenible: busca fortalecer la capacidad institucional y
de las comunidades locales para la conservacion y uso sostenible de los bosques naturales, a
fravés de tres componentes bdsicos: 1) la planificacién y aprovechamiento sostenible del recurso
forestal, que incluye desde la formulacidn de Planes de Manejo Forestal-PMF hasta la
implementacion de proyectos de aprovechamiento sostenible del bosque con participacion
comunitaria, el acompanamiento técnico, social y empresarial y el fortalecimiento de
capacidades de las comunidades y organizaciones locales; 2) el fortalecimiento de la
capacidad de gobernanza ambiental de las autoridades ambientales nacionales, regionales y
locales en el control y vigilancia forestal y en el seguimiento y evaluacion de los instrumentos de
planificacion forestal; y 3) la promociéon de la Participaciéon en la Gobernanza Forestal, mediante
el apoyo a las Mesas Forestales, la continuacién de Escuela de Selva y ofros mecanismos de
participacion que incrementen la apropiacién social en la conservacién de las coberturas
naturales. Como contraprestaciéon a los acuerdos de conservacion, se implementardn esquemas
de pagos por servicios ambientales y/o incentivos a la conservacion.

Pilar 2 Planificacion y Desarrollo Sectorial Sostenible: Busca promover el didlogo y la coordinaciéon
intersectorial y territorial para la prevencién, mitigacién y compensacién de la deforestacion
asociada a los cambios planeados y no planeados en el uso del suelo que se derivan de los
planes y desarrollos sectoriales. Para ello, realiza su intervencidon mediante 3 componentes: 1) el
apoyo al ordenamiento territorial, a través del apoyo a la zonificacién ambiental participativa, la
actualizacién de planes de ordenamiento territorial para la inclusién de la reduccién de la
deforestacién y adaptacién al cambio climdtico, los ajustes a las politicas sectoriales, asicomo el
apoyo a los estudios requeridos para la seguridad juridica del suelo como parte de la intervencion
integral en las zonas de intervencion del Programa y avanzar en la reforma rural integral; 2) el
apoyo a entidades territoriales comprometidas con el control de la deforestacion en la alineacion
estratégica de los nuevos planes de desarrollo con la contencién de la deforestacion; el apoyo
a la Regién Administrativa de Planificacidén (RAP) Amazonia como instancia de articulacién
regional; y 3) el desarrollo de actividades estratégicas y de fortalecimiento de capacidades
como apoyo a la coordinaciéon sectorial y territorial con el fin de fortalecer la articulacién
interinstitucional entre entidades territoriales y autoridades ambientales nacionales y regionales
en la gestion y gobernanza forestal y en el control de la deforestacion.
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Pilar 3 Desarrollo Agroambiental: busca implementar procesos productivos sostenibles que
mejoren la calidad de vida de las poblaciones locales y contribuyan a la reduccién de la
deforestacién, a tfravés de 3 componentes: 1) la implementacién de proyectos agroambientales
con acuerdos de conservacion, especialmente en los NUcleos de Desarrollo Forestal, incluyendo
el apoyo a cadenas y alianzas productivas; 2) la promocién del servicio de extension rural, en
coordinacién con Minagricultura y las entidades territoriales, con el fin de estimular a los
productores de las zonas de alta deforestacién, en la planificacién predial, la incorporacion de
buenas prdcticas agricolas, forestales y pecuarias y en la implementacién de procesos de
produccion sostenibles que reduzcan la deforestacion; y 3) la promocién e implementacion de
Instrumentos financieros verdes, mediante el disefo e implementacién de sistemas de garantias
y lineas de créditos y demds incentivos e instrumentos financieros que promuevan la reconversion
productiva y la conservacion del bosque.

Pilar 4 Gobernanza Ambiental con Pueblos Indigenas: busca promover mecanismos que
reconozcan las prdcticas tradicionales indigenas que garantizan la permanencia de las
coberturas naturales y la gran diversidad cultural y ecosistémica existente en sus territorios, a través
de 2 componentes: 1) la implementacién de proyectos indigenas enmarcados en las diferentes
lineas del documento PIVA, siguiendo los acuerdos con la Mesa Regional Amazdnica MRA vy la
Plataforma de Acompanamiento y Seguimiento (PAS) y a través de convocatorias a asociaciones
indigenas, incluyendo una destinacion especifica a iniciativas dirigidas por mujeres; y 2) el
fortalecimiento de capacidades de organizaciones indigenas, mediante el apoyo dl
mejoramiento de las capacidades administrativas y organizacionales de las asociaciones
indigenas y a la formulacion de politicas relacionadas con la gobernanza ambiental indigena,
incluyendo la reglamentacién de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) y otros incentivos de
conservacion para los pueblos y comunidades indigenas y otras acciones resultantes de los
procesos de concertacion en el marco del PIVA.

El Pilar 5 Condiciones Habilitantes: busca fortalecer las capacidades institucionales para el
monitoreo de la deforestacion a nivel regional y local, la operacién eficiente de las intervenciones
y la comunicacion y difusion efectiva de las acciones del Programa de tal manera que facilite la
oportuna consecucién, seguimiento y apropiacién de los resultados esperados. Este objetivo se
realiza a tfravés de 3 componentes: 1) el Monitoreo de Bosques y Carbono a nivel regional y local
en coordinacion con el IDEAM, incluyendo desde la generacién de informacién para el
monitoreo de la deforestacién a nivel regional hasta la verificaciéon del cumplimiento de los
acuerdos de conservacién, asi como el fortalecimiento de capacidades de las autoridades
ambientales de la Amazonia para la generacién y el uso efectivo de la informacién de monitoreo
de la superficie de bosque vy la deforestacién; 2) el financiamiento del Personal de la Unidad de
Ejecucion REM (UER) para la operacién eficiente de las intervenciones; y 3) la implementacion de
Estrategia de Comunicaciones, para la difusion y visibilidad del Programa a nivel internacional,
nacional, regional y local, mediante acciones de comunicacion encaminadas a la apropiacion
del programa por parte de los publicos objetivo, empoderando especialmente a las
comunidades beneficiadas.
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PATRIMONIO NATURAL FONDO PARA LA BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS

Que, FONDO PATRIMONIO NATURAL es una fundacién sin dnimo de lucro, de utilidad comun y de
participacion mixta, regida por las normas del derecho privado, en especial por los articulos 633
a 652 del Coédigo Civil.

Que, FONDO PATRIMONIO NATURAL conforme a sus estatutos tiene plena capacidad para ejercer
derechos y contraer obligaciones que desarrollen su objeto social y para el logro de sus fines.

Que, de acuerdo con su objeto social, el FONDO PATRIMONIO NATURAL confribuye a la
conservaciéon, uso y manejo sostenible de la biodiversidad a través del fortalecimiento de la
sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia ~SINAP- y otras
estrategias de ordenamiento ambiental del territorio para la conservacién, uso y manejo
sostenible bajo esquemas de gobernanza publica, privada o comunitaria.

Que, segun el articulo 8 de sus Estatutos, el FONDO PATRIMONIO NATURAL desarrolla, entre otras,
las siguientes actividades: “1. Buscar, obtener, gestionar, administrar, canalizar y asignar recursos
nacionales e internacionales, publicos y privados, complementarios y adicionales a la inversion
del Estado en dreas protegidas, dirigidos a la conservacion de la diversidad biolégica en territorios
delimitados y protegidos bajo diferentes categorias de manejo o manejados bajo distintas
estrategias de ordenamiento ambiental para la conservacién, manejo y uso sostenible de la
biodiversidad, que contribuyan al desarrollo del SINAP. (...) 6. Contribuir al fortalecimiento de la
capacidad institucional de actores publicos y privados para la puesta en marcha y el desarrollo
de iniciativas de conservacion in situ y manejo sostenible de la biodiversidad, con arreglo a las
responsabilidades y funciones que les corresponda dentro de la estructura y marco
organizacional y funcional del SINAP (...)".

Que, FONDO PATRIMONIO NATURAL, conforme con su Plan Estratégico, busca contribuir al cambio
favorable en los determinantes de la sostenibilidad financiera (institucional, técnico y financiero,
solidez y articulaciéon), mediante el desarrollo de instrumentos financieros y econdmicos vy la
generacién de propuestas de politica en funcién de esa sostenibilidad, reconociendo la
necesidad de procurar el mayor valor agregado de la cooperacion internacional y nacional all
SINAP.

Que, los fondos del proyecto se canalizardn a través de Patrimonio Natural Fondo para la
Biodiversidad y Areas Protegidas (en adelante PATRIMONIO NATURAL), en nombre de KfW y
podrdn ser utilizados en los cinco pilares definidos en el esquema de distribucién de beneficios e
inversiones, y descritos anteriormente. Para esto, se suscribié un Contrato de Aporte Financiero
entre KfW y la RepuUblica de Colombia representada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (Minambiente) y la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia
(APC-Colombia), por valor de hasta EUR 20.000.000 REDD Early Movers (REM) Colombia Il - BMZ-
No. 2016.6837.5, firmado el 22 de diciembre de 2020. Asimismo, se suscribi® un Contrato de Aporte
Financiero entre KfW y la Republica de Colombia representada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (Minambiente) y la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de
Colombia (APC-Colombial), por el valor equivalente en EUR de hasta NOK 150.000.000 REDD Early
Movers (REM) Colombia Il, frmado el 14 de diciembre de 2022. De la misma forma, un Acuerdo
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Separado al Contrato de Aporte Financiero del 22 de diciembre de 2020 No.: 2016.6837.5 (BMZ
Nr.), frmado el 14 de diciembre de 2022, entre KfW, Minambiente y Patrimonio Natural Fondo para
la Biodiversidad y Areas Protegidas.

MUNICIPIO DE EL RETORNO

Que, El Municipio de El Retorno, es un territorio amazénico que hace parte del Departamento del
Guaviare, tiene 17168.100 has, equivalentes al 20.5% del territorio departamental y una reserva
forestal de 239.845 has. Sus dreas de proteccion legal (Reservas forestales, entre otras) ocupan el
90% del territorio. De acuerdo al esquema de ordenamiento territorial EOT (Acuerdo N. 031 de
2021) el municipio estd conformado por 8 barrios, 4 centros poblados (La Libertad, El Unilla, Cerritos
y La Paz), 84 veredas, y 5 resguardos indigenas.

Que, la condicién Amazdnica del municipio es su principal y mds definitoria caracteristica. Si bien
la expansidn colonizadora, los cultivos ilicitos, el conflicto armado y otras dindmicas han
deforestado los bosques y afectado sus ecosistemas, el territorio sigue siendo Amazdnico vy por
ello hay innumerables diagndsticos de su situacion, asi como reiteradas propuestas de
recuperarlo a plenitud.

Que, la vocacién productiva del municipio con suelos de vocacidon forestal es el tema
agroforestal, (bosques y agricola). Sin embargo, el modelo de intervencién ha propiciado el
establecimiento de praderas y la ganaderia extensiva. El municipio propone vincularse con la
oferta institucional del Gobierno Nacional en el campo productivo sostenible, con el apoyo de la
comunidad internacional, que propende por una Amazonia poblada bajo el criterio de
crecimiento verde, utilizacion mds eficiente de las dreas ya intervenidas y el desestimulo a la
apertura de nuevas dreas deforestadas, acompanado de medidas de compensacidon para la
conservacion y la recuperacion de bosques y ecosistemas amazdnicos vulnerables. Es del interés
local, también apoyar a las autoridades nacionales para obtener la seguridad juridica sobre los
derechos de propiedad del suelo y el impulso al crecimiento verde, bajo la configuracién del
perfil productivo que oriente la intervencion, con el menor dano posible.

Que, el municipio propone vincularse con la oferta institucional del Gobierno Nacional en el
campo productivo sostenible, con el apoyo de la comunidad internacional, que propende por
una Amazonia poblada bajo el criterio de crecimiento verde, utilizacidn mds eficiente de las dreas
ya intervenidas y el desestimulo a la apertura de nuevas dreas deforestadas, acompanado de
medidas de compensacién para la conservacion y la recuperacion de bosques y ecosistemas
amazdnicos vulnerables. Es del interés local, también apoyar a las autoridades nacionales para
obtener la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad del suelo y el impulso al
crecimiento verde, bajo la configuracién del perfil productivo que oriente la intervencién, con el
menor dano posible.

Que, por consiguiente, las instituciones territoriales se enfocan en lograr un desarrollo sostenible
de la regién, como lo es el caso de El Retorno Guaviare con su ejecucion del plan de desarrollo
2020 - 2023 “Entre todos podemos”, que sigue vigente hasta el mes de mayo del 2024 y que
promueve la gestion con experiencia, incrementar el nivel de productividad del sector
agropecuario, bajo un esquema integral de sostenibilidad, garantizando la atencién a los
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pequenos, medianos productores y a las familias campesinas en procesos de extensidn
agropecuaria, en la concertacién, formulacidén e implementaciéon de proyectos productivos
agropecuarios, de forma sostenible, y como alternativa a la sustitucién de los cultivos ilicitos
acompanados de planificacion predial sostenible y firma de acuerdos de conservacion.

Que, por su parte, la nueva administracion articulard esas acciones con el nuevo plan que rige
desde el mes de junio de 2024 “Unidos por la reactivacién econémica de El Retorno” a fin de
alcanzar las metas con programas y estrategias tales como:

Eje econémico: Impulso a la produccion agropecuaria y agroindustrial

Optimizar y potencializar la produccion agricola y pecuaria como impulsor de la economia del
municipio; sentar las bases para lograr una produccidén agropecuaria sostenible siguiendo
principios de bio- economia y tomando como bases la innovacién e investigacién. El programa
se desarrollard mediante esquemas asociativos y de cooperativismo, aplicando como estrategia
los esquemas de reconversion productiva y garantizando el acceso oportuno a la financiacion,
la implementacion de subsidios y programas de capacitaciéon y articulacién interinstitucional.

Estrategias: Acoger lineamientos y politicas nacionales como el Plan regional de competitividad
PRC, PECTIA, PDET (Ganaderia, Chontaduro, Lacteos, cana, cacao, platano, maiz, yuca, sacha
Inchi, Sandia, pifa, papayaq, citricos, ahuyama, Caucho, frutales amazdnicos, piscicultura, entre
otros)

Eje ambiental: Unidos para reactivar el desarrollo sostenible

Medio ambiente principal prioridad, con la implementacidn de programas que permitan
fomentar e incentivar el cuidado del medio ambiente, el respeto por la naturaleza a través del
programa “Fdbricas de Oxigeno y Vida" como dinamizador del sector, aportando asi a la
prevencion de la deforestacion y la recuperacion de la fauna vy la flora, dando prioridad a las
iniciativas de cuidado y conservacién del medio ambiente.

Estrategias: Actualizar e implementar el catastro con enfoque multipropdsito para articular los
procesos de formalizacién y tenencia, usos del suelo, y el desarrollo de proyectos, basados en el
ordenamiento territorial del municipio.

Gestionar el impulso de la bioeconomia, la economia circular y negocios verdes, basado en el
conocimiento y la innovacién, incentivando encadenamientos productivos, el uso de energias
alternativas en hogares, instituciones publicas y alumbrado publico.

Apoyar y fortalecer al Sistema de Pago por Servicios Ambientales — PSA, como un instrumento
econdmico que nace ante la necesidad de preservar los bienes ambientales.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” se materializa
en cinco (05) ejes de transformacion:
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1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua. Busca un cambio en la planificacion del
ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la proteccién de los determinantes
ambientales y de las dreas de especial interés para garantizar el derecho a la
alimentacion sean objetivos centrales que, desde un enfoque funcional del
ordenamiento, orienten procesos de planificacién territorial participativo donde las voces
de las y los que habitan los territorios sean escuchadas e incorporadas.

2. Seguridad humana vy justicia social. Transformacion de la politica social para la
adaptacién y mitigacién del riesgo, que integra la proteccion de la vida con la seguridad
juridica e institucional, asi como la seguridad econdmica y social. Parte de un conjunto
de habilitadores estructurales como un sistema de proteccidn social universal y a
adaptativo; una infraestructura fisica y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como
bien y servicio que asegure la universalidad y primacia de un conjunto de derechos vy
libertades fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades vy las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las condiciones
para la superacién de las privaciones y la expansion de las capacidades en medio de la
diversidad y la pluralidad.

3. Derecho humano a la alimentacién. Busca que las personas puedan acceder, en todo
momento, a una alimentacién adecuada. Se desarrolla a través de tres (03) pilares
principales: disponibilidad, acceso y adecuacion de alimentos. Bajo este contexto, se
establecen las bases para que progresivamente se logre la soberania alimentaria y para
que todas las personas tengan una alimentaciéon adecuada y saludable, que reconozca
las dietas y gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana.

4. Transformacién productiva, internacionalizacién y accién climdtica. Apunta a la
diversificaciéon de las actividades productivas que aprovechen el capital natural vy
profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas en conocimiento e
innovacion, que respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la
construccién de la resiliencia ante los choques climdaticos. Con ello, se espera una
productividad que propicie el desarrollo sostenible y la competitividad del pais,
aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atrds de manera progresiva
la dependencia de actividades extractivas y dando paso a una economia
reindustrializada con nuevos sectores soportados en las potencialidades territoriales en
armonia con la naturaleza.

5. Convergencia regional. Es el proceso de reduccion de brechas sociales y econdmicas
entre hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar un acceso adecuado a
oportunidades, bienes y servicios. Para garantizar esta convergencia, es necesario
fortalecer 1 los vinculos intfra e interregionales, y aumentar la productividad
competitividad e innovacién en los territorios. Asi mismo, se requiere transformar las
instituciones y la gestion publica, poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y
construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la confianza, enfre las
comunidades y entre éstas y las instituciones, para responder de manera acertada a sus
necesidades y atender debidamente sus expectativas, a partir de marcos regulatorios
consistentes.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) tiene como meta la reduccién del 20% de las cifras de
deforestacion en el pais con relacion al ano 2021, el plan de contencion a la deforestaciéon es el
marco de gestién institucional con el cual el Gobierno Nacional establece las pautas vy
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orientaciones dirigidas a dar cumplimiento a lo previsto en el PND. Este plan de contencién tiene
como objetivo “Transformar nicleos activos de deforestacion a NUcleos de Desarrollo Forestal y
de la Biodiversidad (NDFyB) a partir de acuerdos sociales, la seguridad juridica en la tenencia de
la tierra, el pago por servicios ambientales, el desarrollo de proyectos productivos y de los
negocios verdes; vy, serd implementado en los principales nicleos activos de deforestacion con
énfasis en la Amazonia y considerando los municipios de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

Este plan define cinco (05) componentes que dinamizardn los procesos de transformacién social,
econdmica y ambiental: i) acuerdos sociales para la conservacion, i) agenda ambiental para la
paz, iii) fortalecimiento de instituciones locales, iv) investigacion criminal y v) fuerza publica.

La mayor proporcién de la cobertura boscosa natural de Colombia para 2022 se concentra en
laregidn de la Amazonia con el 65,6% del total nacional, correspondiente a 38.911.990 hectdreas.
En ese mismo ano, el departamento del Guaviare se ubicd en el tercer puesto con mayor
deforestaciéon en el territorio nacional y el mismo lugar en la region amazdnica después de Meta
y Caquetd con 15,721 hectdreas deforestadas. En 2022 el municipio de El Retorno perdid 2.237
hectdreas por deforestacion’.

Sin embargo, resulta alentador que para 2022, el departamento del Guaviare presentd una
reduccién de 9.294 hectdreas en deforestacion respeto a 2021, lo cual indica que las acciones
que estdn implementado diferentes instituciones y las comunidades rurales estdn generando
resultados positivos.

Con el objeto de conservar los bosques naturales de la regién de la Amazonia Colombiana,
mantener sus servicios ecosistémicos, frenar la deforestacion, reducir las emisiones de gases de
efecto de invernadero generados por la deforestacién, y la proteccién del clima en el marco de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC-UNFCCC por
sus siglas en inglés), las normas y reglamentos de Colombia; el Programa Visidn Amazonia, opera
con cinco componentes fundamentales denominados Pilar 1 Gobernanza y Desarrollo Forestal
Sostenible, Pilar 2 Planificacion y Desarrollo Sectorial Sostenible, Pilar 3 Desarrollo Agroambiental,
Pilar 4 Gobernanza Ambiental con Pueblos Indigenas, y Pilar 5 Condiciones Habilitantes, cuyos
objetivos y componentes fueron descritos anteriormente.

El Programa Vision Amazonia en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
- MADS v las Alcaldias municipales presentes en la regidon, avanzan en la estructuracion e
implementacién de un modelo en laregidn con el fin de disminuir la deforestacion implementando
los componentes de los cinco pilares que conforman el Programa.

Conforme a los fundamentos expuestos, es evidente la conveniencia de proceder a la celebracién
de un Acuerdo Marco entre la alcaldia de EI RETORNO y Patrimonio Natural Fondo para La
Biodiversidad y Areas Protegidas, para desarrollar acciones en el departamento del Guaviare
relacionadas con los cinco pilares que componen el Programa Visibn Amazonia.

1IDEAM. (2023). Colombia 2022. Informe anual 2022- actualizacién de cifras oficiales de monitoreo de bosque natural y
deforestacién en Colombia.
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En virtud de lo anterior, el Coordinador del Programa REM Colombia Vision Amazonia |l solicita a
Patrimonio Natural adelantar un Acuerdo Marco, teniendo en cuenta las consideraciones
mencionadas anteriormente.

El alcance del Acuerdo Marco es fortalecer el desarrollo y capacidades institucionales a la
ALCALDIA DE EL RETORNO, GUAVIARE; propiciando actividades que promuevan la implementacién
de mecanismos e instfrumentos de trabajo conjuntas entre las partes, con el objeto de contener la
deforestaciéon y frenar las emisiones causadas por la deforestacion en el bioma Amazénico de
Colombia, mediante la implementacion de las estrategias desarrolladas por los diferentes pilares
gue hacen parte del Programa REM Colombia Vision Amazonia ll.

EL Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 en el anexo ‘“transformacion productiva,
internacionalizacion y accién climdtica”, respecto al “freno de la deforestaciéon” menciona que “se
implementard el plan de contencidn de la deforestacion en los principales nUcleos activos de
deforestacion, con énfasis en la Amazonia, y considerando en los municipios de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), para transformarlos en nicleos de desarrollo forestal y de la
biodiversidad. El fundamento son los acuerdos sociales, la seguridad juridica en la tenencia de la
fierra, el pago por servicios ambientales, desarrollo de los proyectos productivos y de los negocios
verdes. Asi mismo la estrategia de Contencion a la Deforestacion incluye actividades que permiten
promover el control a la deforestacién, y degradacion de ecosistemas naturales.

Ese alcance se enmarca dentro de los objefivos y metas superiores del Programa REM Colombia
Visidn Amazonia Il, para lo cual, se concertardn inversiones prioritarias con la alcaldia para su
fortalecimiento, permitiendo disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero originadas por
la deforestacion o tala ilegal del bosque natural en el municipio de El Retorno, Guaviare.

En consecuencia, las partes acuerdan celebrar el presente Acuerdo Marco, que se regird por las
siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO: Propiciar actividades que promuevan la implementacién de mecanismos e
insfrumentos de trabajo conjunto entre la ALCALDIA DE EL RETORNO, GUAVIARE y el Programa REM
Colombia Vision Amazonia ll, que les permita a las partes aunar esfuerzos y recursos técnicos,
administrativos y logisticos, con la intencién de promover las lineas de trabagjo, objetivos vy
componentes de los diferentes pilares o nUcleos de desarrollo forestal que contribuyan con el objeto
de frenar la deforestacion.

SEGUNDA. COMPROMISOS DE LAS PARTES: Las partes se comprometen a cumplir las siguientes
obligaciones:

1. Prestar el apoyo técnico requerido para desarrollar el objeto propuesto para el Acuerdo
Marco vy los objetivos definidos en las Actas Especificas derivadas de este.

2. Facilitar la informacién que se requiera para la correcta ejecucion del Acuerdo Marco y
de las Actas Especificas que de él se deriven.

3. Designar a los supervisores de las Actas Especificas.

4, Suscribir las Actas Especificas que sean necesarias para el desarrollo del Acuerdo Marco.
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5. Asistir a los comités que sean necesarios.
6. Obrar con diligencia y cuidado.

TERCERA. CELEBRACION DE ACTAS ESPECIFICAS: Para el desarrollo del objeto del Acuerdo Marco,
las partes suscribirdn Actas Especificas, que de acuerdo con el instrumento juridico a implementar
(Subacuerdos, Convenios, Convenios de Cooperacién, de Asociaciéon o de Coejecucidn) y en
ellas se detallardn las condiciones de tiempo, modo, lugar, aspectos econdmicos y otras
caracteristicas de las actividades a desarrollar.

Conforme con lo anterior, las Partes acuerdan que las Actas Especificas se regirdn por el presente
Acuerdo Marco y formardn parte integrante del mismo.

Las Actas Especificas deberdn contener por lo menos la siguiente informacién: (i) Objetivos
especificos o alcance; (ii) Obligaciones de las partes; (iii) Actividades a realizar; (iv) Productos que
deben entregarse; (v) Valoracién de los aportes en dinero y/o en especie; (vi) Procedimiento de
ejecucion de aportes. En caso de que sean en dinero, su forma de desembolso; (vii) Garantias;
(viii) Suspensién; (ix) Término de Duracion; (x) Comités Directivo y/o técnicos o coordinador; (xi)
Supervisor.

CUARTA. RECURSOS: Por tratarse éste de un Acuerdo Marco, no se definirdn los recursos ni se hardn
aportes al mismo. No obstante, lo anterior, y para el correcto desarrollo de las Actas Especificas
que de él se deriven, las Partes se comprometen a gestionar los recursos que en ellas se indiquen,
y estos hardn parte del presupuesto de cada Acta Especifica.

QUINTA. DURACION: El presente Acuerdo Marco tendrd una duracién hasta el 31 de agosto de
2026 contados a partir de la firma de las partes.

PARAGRAFO: El plazo de ejecucién puede ser prorrogado de comun acuerdo por las partes,
suscribiendo un ofrosi 30 dias antes de la finalizacién del Acuerdo Marco y la vigencia de la misma,
no podrd prorrogarse mds alld de 4 meses antes de la finalizacién del Programa REM Colombia |l

SEXTA. VISIBILIDAD: El uso de la imagen de Visibn Amazonia programa REM Colombia Il serd de
cardcter obligatorio y los lineamientos se encuentran en el manual de imagen publicado en la
pdgina web www.visionamazonia.minambiente.gov.co. También puede solicitarse a Patrimonio
Natural Fondo para la Biodiversidad; al supervisor de este contrato y/o a la coordinacién de
comunicaciones mediante correo electrénico joougard@minambiente.gov.co.

Los productos, informes y/o resultados que se deriven de la ejecucién del presente contrato y/o
acuerdo deben:

1. Visibilizar la imagen del Programa REM (Redd Early Movers) Colombia Vision Amazonia |l
2. Mencionar la financiacion, apoyo o aporte del REM (Redd Early Movers) Colombia Vision
Amazonia Il.
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A continuacién, algunos de los productos y/o actividades que se pueden derivar de este contrato
y/o acuerdo que son de obligatoria visibilidad para el Programa REM (Redd Early Movers)
Colombia Visién Amazonia ll.

—
.

Para cualquier tipo de documento, oficio, comunicacién o material impreso y/o similares.

2. Para los contratos que se deriven de los acuerdos suscritos con las entidades
implementadoras

3. Para cualquier clase de publicidad tipo pancartas, pendones, folletos, back-in, vallas y/o
similares.

4. Enlasinvitaciones, agenda y visibilidad de eventos que sean financiados, cofinanciados,
patrocinados o contratados con recursos del Programa REM (Redd Early Movers)
Colombia Visibn Amazonia Il.

5. Para senalizaciones exteriores e interiores de construcciones financiadas, cofinanciadas,
patfrocinadas o contratadas con recursos del Programa REM (Redd Early Movers)
Colombia Visibn Amazonia |l.

6. Entodaslas publicaciones o noticias publicadas en pdginas webs, portales, redes sociales
y/o medios de comunicacién.

7. En el material de merchandising fipo uniformes, camisas, camisetas, camibusos, gorras,

chalecos y/o similares.

En todas las piezas graficas, radiales, audiovisuales, eventos y campanas de publicidad.

En todas las declaraciones publicas y privadas de la entidad, organizacién corporacion,

comunidad, asociacién, consorcio, consultor, etc. alusivas a los avances, logros y

resultados producto este contrato y/o acuerdo.

o ®

PARAGRAFO 1. Todo producto derivado de este contrato y/o acuerdo, en especial lo indicado
en los numerales 1,2,3,4,5,6, y 7 antes mencionados debe llevar la aprobacién del Supervisor.

PARAGRAFO 2: Todo vocero o comunicacién que hable sobre los avances, logros y/o resultados
producto de la ejecucién de este contrato y/o acuerdo debe mencionar la financiacién, apoyo
o aporte del Programa REM (Redd Early Movers) Colombia Vision Amazonia Il.

PARAGRAFO 3: En caso de omisidén del uso de la imagen del Programa REM (Redd Early Movers)
Colombia Visibn Amazonia Il en cualquiera de los literales arriba mencionados, el supervisor no
emitird el recibo a satisfaccién hasta tanto se incorpore logos e imagen del programa en dichos
productos.

SEPTIMA. AUSENCIA DE RELACION LABORAL: Las Partes reconocen que no existe relacion laboral
alguna entre PATRIMONIO NATURAL y EL MUNICIPIO, y que ninguna de las Partes tiene facultad
para crear obligaciones de esta indole, expresas o implicitas, directas o indirectas, a nombre de la
otfra Parte. Tampoco se pacta régimen de solidaridad alguno; por tal razén, cada Parte
responderd con independencia y exclusividad.

OCTAVA. NORMAS ETICAS: EL MUNICIPIO mantendrd las mds elevadas normas éticas durante los
procesos de contrataciones y la ejecucion de los proyectos financiados por KFW, las mismas que
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se definen en los Lineamientos en el Convenio de la OCDE de lucha contra la corrupcién de
Agentes PUblicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales internacionales.

NOVENA. CESION: EL MUNICIPIO no podrd ceder, total o parcialmente el presente Acuerdo Marco
o sus Actas Especificas sin autorizacion previa y por escrito de PATRIMONIO NATURAL.

DECIMA. PERDIDAS Y DANOS: Las Partes convienen y aceptan que PATRIMONIO NATURAL no se
responsabiliza por pérdidas, danos u obligaciones que sean asumidas por EL MUNICIPIO como
resultado o en conexidn con las actividades de esta Ultima para la consecucidén de los fines vy
objetivos, materia del presente Acuerdo Marco o sus Actas Especificas.

DECIMO PRIMERA. MODIFICACIONES AL ACUERDO MARCO: A solicitud de cualquiera de las Partes,
este Acuerdo podrd ser modificado de comuUn acuerdo, y dichas modificaciones deberdn contar
por escrito y se integrardn como anexos al Acuerdo Marco.

DECIMO SEGUNDA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS: Las controversias o diferencias que surjan entre
las partes, serdn dirimidas mediante la utilizacidén de los mecanismos de solucidon agil de conflictos
previstos en la ley, tales como arreglo directo, amigable composicidon, conciliacién y transaccion,
de conformidad con lo establecido en las normas vigentes. En este trdmite deberd participar la
supervision, EL MUNICIPIO y PATRIMONIO NATURAL.

DECIMO TERCERA. SUPERVISION Y CONTROL DEL ACUERDO MARCO: La Supervisién y control del
presente Acuerdo, serd ejercida por parte del Coordinador General del Programa REM Colombia
- Visibn Amazonia Il o por quien éste delegue por escrito.

La supervision de las Actas Especificas que se suscriban en virtud del presente Acuerdo Marco
serd designada por el Coordinador General del Programa quien designard al Lider del Pilar
correspondiente.

El supervisor del Acta Especifica no podrd adoptar decisiones que impliquen la modificaciéon de
los términos y condiciones previstos en el Acuerdo Marco, dichas decisiones Unicamente podrdn
ser adoptadas por el Coordinador del Programa REM (Redd Early Movers) Colombia Visidon
Amazonia lly la “ElI", mediante la suscripciéon de un documento que contenga las modificaciones
al Acuerdo Marco.

A nivel administrativo y financiero PATRIMONIO NATURAL apoyard el seguimiento de las
actividades indicadas en cada Acta Especifica.

DECIMO CUARTA. CAUSALES DE TERMINACION: Cualquiera de la Partes podrd dar por terminado el
Acuerdo Marco o cualquiera de sus Actas Especificas, en cualquiera de los siguientes eventos:

a) Cuando cualquiera de las Partes infrinja, viole o incumpla las obligaciones, términos o
condiciones del Acuerdo Marco o de las Actas Especificas.

b) Cuando alguna de las Partes para la celebracién del Acuerdo Marco o de cualquiera de
las Actas Especificas, haya hecho declaraciones falsas que puedan producir a la Parte
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afectada o a terceros, danos o perjuicios, lo cual se entenderd como incumplimiento de
la Parte que incurrid en la falsedad.

c) Por imposibilidad legal sobreviniente para desarrollar el objeto del Acuerdo Marco o de
cualquiera de las Actas Especificas, no imputable a ninguna de las Partes, por orden de
autoridad competente o por accién de las autoridades que impidan a cualquiera de las
Partes ejecutarlos.

d) Por mutuo acuerdo entre las Partes.

DECIMO QUINTA. PREVALENCIA: Las obligaciones asumidas por PATRIMONIO NATURAL y EL
MUNICIPIO en nada alteran ni modifican las contenidas en el acuerdo por separado celebrado
entre PATRIMONIO NATURAL y el MADS. Si ocurriera alguna contradiccion entre lo estipulado en el
Acuerdo Marco y cualguiera de sus Actas Especificas y el acuerdo por separado, este Ultimo
prevalecerd.

DECIMO SEXTA. FRAUDE Y CORRUPCION: Si PATRIMONIO NATURAL prueba razonablemente que EL
MUNICIPIO ha participado en actividades corruptas, fraudulentas, colusorias, coercitivas u
obstructivas en desarrollo o ejecucién del presente Acuerdo Marco o cualquiera de las Actas
Especificas, PATRIMONIO NATURAL podrd unilateralmente suspender la ejecucidn y en
consecuencia los desembolsos de éste o sus Actas Especificas. Las partes evaluardn la pertinencia
de terminar el Acuerdo o sus Actas por mutuo acuerdo en un término inferior a treinta (30) dias
hdbiles contados a partir de la fecha de suspensidn del mismo.

DECIMO SEPTIMA. FINALIZACION: EI presente Acuerdo se dard por terminado una vez se cumpla el
plazo de duracién.

En caso de terminar antes de dicho plazo, la finalizacion se formalizard a través de un Acta suscrita
por las Partes.

DECIMO OCTAVA. DOMICILIO: Para todos los efectos legales y fiscales a que haya lugar, las Partes
acuerdan fijar como domicilio la ciudad de Bogotd D.C.

DECIMO NOVENA. INDEMNIDAD: EL MUNICIPIO mantendrd indemne a PATRIMONIO NATURAL
contra todo reclamo, demanda, accién legal y costo que pueda causarse o surgir por danos o
lesiones a personas o propiedades de terceros, durante la ejecucion de este Acuerdo Marco vy las
Actas Especificas y terminados estos, hasta su liquidacién definitiva. Se consideran como hechos
imputables a EL MUNICIPIO, todas las acciones u omisiones y en general, cualquier incumplimiento
de sus obligaciones derivadas del Acuerdo vy sus Actas Especificas. En caso de que se entable un
reclamo, demanda o accién legal contra PATRIMONIO NATURAL, por asuntos que sean de
responsabilidad de EL MUNICIPIO, ésta serd notificada lo mds pronto posible, para que por su
cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la ley para mantener indemne a
PATRIMONIO NATURAL. Si en cualguiera de esos eventos, EL MUNICIPIO no asume debida y
oportunamente la defensa de PATRIMONIO NATURAL, éste podrd hacerlo directamente, previa
notificacion escrita a EL MUNICIPIO y ésta pagard todos los gastos en los que PATRIMONIO NATURAL
incurra por tal motivo. En caso de que asi no lo hiciere EL MUNICIPIO, PATRIMONIO NATURAL tendrd
derecho a utilizar cualquier ofro mecanismo de cobranza judicial o extrajudicial.
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VIGESIMA. FUERZA MAYOR: ni PATRIMONIO NATURAL ni EL MUNICIPIO tendrdn responsabilidad
alguna por el incumplimiento de las obligaciones que contraen, cuando tal incumplimiento total
o parcial se produzca por causas o circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito,
calificadas de conformidad con la ley y debidamente comprobadas por las Partes. En dicho caso
y evaluada la circunstancia respectiva, las Partes procederdn a suspender el Acuerdo o sus Actas,
mediante acta suscrita para el efecto, en la cual indicardn el término de suspension. Una vez
superadas las circunstancias que dieron lugar a la suspension, deberd suscribirse un acta de
reanudacion del mismo.

VIGESIMO PRIMERA. CONFIDENCIALIDAD. Cada Parte conservard la propiedad de la informacion
fransmitida. Dicha informacién no puede ser de conocimiento de terceras personas, ni utilizada en
ninguna publicacion sin la autorizacién previa y escrita de la parte propietaria de la misma. Las
Partes se comprometen a no divulgar a terceros la informacion de cardcter confidencial y a
respetar los derechos y prerrogativas existentes respecto de la informacién que controlan,
cinéndose a los procedimientos legales y/o contractuales previstos para su uso. Estos compromisos
subsistirdn aun después del vencimiento del Acuerdo Marco y cualquiera de sus Actas Especificas.

VIGESIMO SEGUNDA. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: Para efecto de las inhabilidades e
incompatibilidades para contratar, contenidas en la ley, manifiesta EL MUNICIPIO con su firma y
bajo la gravedad del juramento, que conoce las responsabilidades legales, y declara que no se
encuentra incurso en ninguna inhabilidad o incompatibilidad para contratar. La inexactitud sobre
esta afirmacién constituird causal de incumplimiento y dard derecho a PATRIMONIO NATURAL para
dar por terminado el presente Acuerdo Marco o cualquiera de sus Actas Especificas, en el
momento que sea verificado el hecho.

VIGESIMO TERCERA. LEY APLICABLE: la normatividad aplicable para el desarrollo del Acuerdo
Marco y de las Actas Especificas que de él se deriven, serd el Manual Operativo del Programa
(MOP) expedido por Vision Amazonia.

Lo anterior con fundamento legal en lo prescrito por los articulos 20 de la Ley 1150 de 2007 vy el
articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015, en atencién a la voluntad del cooperante, y en
estricto cumplimiento de lo pactado en el Contrato de Aporte Financiero, el Contrato de
Implementacién y el “Implementation Financing Agreement” suscritos entre el Gobierno de
Colombia Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y KFW sobre recursos del Gobierno
Alemdn, el Gobierno Noruego vy el Gobierno del Reino Unido.

VIGESIMA CUARTA. FINALIZACION Y LIQUIDACION: El presente Acuerdo Marco se dard por
terminado una vez finalice el plazo de ejecucidn, para su liquidacion contard con cuatro (4) meses
luego de terminado.

PARAGRAFO 1: Una vez vencido el término de la liquidaciéon, PATRIMONIO NATURAL podrd
proceder a la liquidacién unilateral.

VIGESIMA QUINTA. LIQUIDACION UNILATERAL: Si pasado 10 dias hdbiles de la entrega del acta de
cierre bilateral por parte de PATRIMONIO NATURAL y no se ha recibido la firma y/o comentarios del
acta por parte de EL MUNICIPIO, desde la supervision del Acuerdo Patrimonio Natural junto con la
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aprobacién por parte de la Coordinacién General de Programa REM Il VISION AMAZONIA se
procedera con la liquidacion unilateral.

VIGESIMO. SEXTA. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO, LEGALIZACION Y EJECUCION: El presente
Acuerdo se perfecciona con la firma de las partes.

Para constancia se firma en Bogota D.C,el cinco (05) de febrero de dos mil veinticuatro(2024).

Por PATRIMONIO NATURAL Por EL MUNICIPIO
DocuSigned by:
( \co y
81410C8A3272419...
FRANCISCO ALBERTO GALAN SARMIENTO JHONNY OVA LOPEZ
Director Ejecutivo Alcalde

ELABORO: Ménica Quecano. Profesional Juridica.
REVISO: Coordinadora Area Juridica Patrimonio Natural.
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	1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua. Busca un cambio en la planificación del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la protección de los determinantes ambientales y de las áreas de especial interés para garantizar el derecho...
	2. Seguridad humana y justicia social. Transformación de la política social para la adaptación y mitigación del riesgo, que integra la protección de la vida con la seguridad jurídica e institucional, así como la seguridad económica y social. Parte de ...
	3.  Derecho humano a la alimentación. Busca que las personas puedan acceder, en todo momento, a una alimentación adecuada. Se desarrolla a través de tres (03) pilares principales: disponibilidad, acceso y adecuación de alimentos. Bajo este contexto, s...
	4. Transformación productiva, internacionalización y acción climática. Apunta a la diversificación de las actividades productivas que aprovechen el capital natural y profundicen en el uso de energías limpias, que sean intensivas en conocimiento e inno...
	5. Convergencia regional. Es el proceso de reducción de brechas sociales y económicas entre hogares y regiones en el país, que se logra al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para garantizar esta convergencia, es necesar...
	El Plan Nacional de Desarrollo (PND) tiene como meta la reducción del 20% de las cifras de deforestación en el país con relación al año 2021, el plan de contención a la deforestación es el marco de gestión institucional con el cual el Gobierno Naciona...
	Este plan define cinco (05) componentes que dinamizarán los procesos de transformación social, económica y ambiental: i) acuerdos sociales para la conservación, ii) agenda ambiental para la paz, iii) fortalecimiento de instituciones locales, iv) inves...

